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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av Haninge kommuns revisorer genomfort en granskning med syfte att bedéma
om stadsbyggnadsnamnden har en tillrdcklig styrning for att sakerstélla en &ndamalsenlig VA-fér-
sérjning. | granskningen ingick dven att bedéma i vilken grad kommunen har en tillrdcklig krisbered-
skap att hantera extraordindra handelser som till exempel bortfall av dricksvatten och dversvam-
ningar till féljd av skyfall.

Var sammanfattande bedomning &r att stadsbyggnadsnamnden delvis har en tillrdcklig styrning for
att sdkerstélla en d&ndamalsenlig VA-forsorjningen. Vi beddmer ocksa att det till stora delar finns en
tillrdcklig krisberedskap att hantera extraordindra handelser som paverkar VA-férsérjningen. Samti-
digt beddmer vi det som en vasentlig brist att Haninge kommun inte har en beslutad nddvattenplan.
Stadsbyggnadsnamnden &ger dock inte frdgan om nddvattenplan.

Pa 6vergripande niva framgar av nu géllande VA-plan att det finns utmaningar som behéver hante-
ras for att 1angsiktigt och hallbart kunna leverera VA-tjdnsterna. Det géller till exempel klimatférand-
ringar med extremvader och en aldrad VA-infrastruktur. | férslaget till vattentjanstplan som forvan-
tas bli beslutad om under forsta halvaret 2025 redovisas ocksa ett flertal utmaningar och aktiviteter
som behdver genomféras. Exempel pa utmaningar &r mal och strategier fér en [angsiktigt hallbar
vattenfdérsorjning, revidering av avtal med SVOA och att stora delar av dagvattensystemet behdver
uppgraderas.

Var samlade bedémning &r att det pa évergripande niva i stor utstréckning finns de styrdokument i
Haninge kommun som &r nédvéndiga for att pa sikt bidra till att sékerstalla en &ndamalsenlig VA-
forsérjning. Vi konstaterar samtidigt att det att saknas en av kommunen faststélld klimatanpass-
ningsplan och att dagvattenstrategin behover bli foremal fér utvardering och uppdatering.

Vi beddmer att ansvarsfordelning fér VA-forsérjningen i kommunen i stort sett ar tydlig. Nar det gal-
ler ansvaret for dagvatten finns ett flerdelat ansvar som éversiktligt framgar av dagvattenstrategin.

Stadsbyggnadsnamndens styrning av VA-férsorjningen med utgdngspunkt fran ndmndplanen &r be-
gransad vad géller malstyrningen. Ndmndens styrning och uppféljning har ett starkt fokus pa eko-
nomi. Stadsbyggnadsndmndens styrning i ndmndplan 2024 som har direkt b&ring pa VA-avdelning-
ens uppdrag som VA-huvudman utgdr frén tre indikatorer med malvarden samt beslutet om VA-av-
delningens drift- och investeringsbudget férdelad pa 14 projekt. De indikatorer med mal som VA-av-
delningen har att férhalla sig till i némndens styrning géller dricksvattenkontroll, investeringsbudge-
tens upparbetningsgrad och férhallandet mellan férebyggande och avhjdlpande underhall. Stads-
byggnadsférvaltningen har for sin del en verksamhetsplan dar tre av aktiviteterna ar riktade till VA-
avdelningen. VA-avdelningen upprattar inte for egen del en verksamhetsplan. Vi anser att styrning
fran ndmnden till avdelningsnivan inte &r tydligt sammanhdngande och &ndamalsenlig dels bero-
ende pa att VA-avdelningen inte omsé&tter uppdraget i en verksamhetsplan, dels knappast alls omfat-
tar mal avseende en hallbar och effektiv verksamhet och kunders (VA-kollektivet) fortroende for
verksamheten. Styrningen genom namndplanen omfattar inte VA-verksamhetens sékerhet, bered-
skap och klimatanpassning.

Var bedémning &r att VA-avdelningen och stadsbyggnadsnamnden har en i huvudsak dndamalsenlig
uppfdljning av verksamhetens ekonomi avseende drift och investeringar. Den uppfdljning som hittills
under 2024 rapporterats till n&mnden ger knappast ndgon information om VA-verksamhetens kvali-
tet, kostnadseffektivitet och klimatanpassning samt arbetet med beredskap och sékerhet. Var be-
démning &r att en &ndamalsenlig uppféljning av VA-férsérjningen i sin helhet férutsatter en uppfolj-
ning i flera perspektiv. Det handlar om uppféljning av kommunfullméktiges och ndmndens mal och
uppdrag, uppféljning av de program, planer och strategier som finns i kommunen med bé&ring pa VA-
férsorjningen, till exempel dagvattenstrategi, VA-policy, VA-plan, men ocksa av sékerhet och bered-
skap, klimatanpassningsatgarder och av kostnadseffektivitet. Utifran ovan redovisad utgangspunkt
ar den uppféljning som fér narvarande gors av VA-forsodrjningen inte helt &ndamalsenlig.
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Vi har uppfattat att nar det galler Haninge kommuns arbete med beredskap och sdkerhet att ambit-
jonsnivan har hojts vilket framgar av policyn for sdkerhet och beredskap som kommunfullmaktige
antog den 6 maj 2024 men ocksa av Mal och budget 2025-2028. Ett antal styrdokument fér den
centrala och lokala nivan ska tas fram med utgangspunkt fran policyn. Det pagar ocksa en éversyn
av strukturen och arbetet med RSA enligt LEH (Lag om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap) infér ndsta mandatperiod. Sammantaget
kommer det pdgaende arbetet att paverka hur ndmnder och verksamheter framdver kommer att ar-
beta med sdakerhet och beredskap. Arbetet med sdkerhet och beredskap ska bland annat bedrivas
systematiskt och integrerat inom den ordinarie verksamhetsplaneringen.

Vi beddmer att kommunens dvergripande RSA enligt LEH inte &r andamalsenlig vad géller VA-for-
soérjning med avseende pa naturolyckor. Var beddmning &r dock att det genom klimat- och sarbar-
hetsanalysen, VA-avdelningens skyfallsutredning och VA-avdelningens RSA av dricksvattenférsorj-
ning finns &ndamalsenliga risk- och sarbarhetsanalyser med avseende pa naturolyckor och forsorj-
ningssystem. Darutdver har skyfallskarteringar gjorts. Samtidigt &r det var uppfattning att VA-avdel-
ningens RSA fran 2016 behdver uppdateras och dven omfatta avioppsforsdrjningen.

Sammanfattningsvis ar det var bedémning att VA-avdelningen har en tillrdcklig beredskap och fér-
maga for krisledning vid odnskade handelser och kriser. VA-avdelningen har inlett ett arbete i syfte
att skyfallssakra den allmanna VA-anldggningen. Vi bedomer det som viktigt att det sakerstalls att
det till krisberedskapsplanen finns &ndamalsenliga kontinuitetsplaner och att planeringen fér VA-
forsérjning under hojd beredskap integreras i det samlade arbetet beredskap och sékerhet.

Vi konstaterar att VA-avdelningen vad galler sakerhetsarbetet i enlighet med sdkerhetsskyddslagen,
informationssdkerhetslagen (NIS-direktiven) och Livsmedelsverkets féreskrift har genomfort ana-
lyser. Med anledning av analyserna utifran NIS-direktiven och Livsmedelsverkets foreskrift har at-
gadrdsplaner tagit fram.

Haninge kommun har inte en nédvattenplan trots att arbetet med den pabérjades redan 2017. N6d-
vattenplanering ar en del av kommunens krisberedskap med syfte att minimera konsekvenserna vid
en stdrning i dricksvattenforsérjningen. Vi beddmer det som en vdsentlig brist att det inte tagits
fram och beslutats om en nddvattenplan fér Haninge kommun. Enligt var uppfattning behdver dven
en klimatanpassningsplan tas fram. Att ta fram och besluta om nédvattenplan och klimatanpass-
ningsplan ar dock inte stadsbyggnadsnamndens ansvar.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskning rekommenderar vi Stadsbyggnadsnamnden att:

P> Sikerstalla att styrningen av VA-férsérjningen omfattar mal avseende en hallbar och effektiv
verksamhet.

Integrera styrning av sakerhet och beredskap i namndens styrning.

Sakerstalla en &ndamalsenlig uppféljning av VA-férsérjningen.
Besluta om mal for ledningsnatets férnyelsetakt och f61j upp den faktiska fornyelsetakten.

Ta stallning till vilka indikatorer fran VASS-statistiken (Svenskt Vattens Statistik System) som

VA-verksamheten ska féljas upp i férhallande till.

Overvéga att ta fram en genomférandeplan i férhallande till den kommande vattentjénstpla-

nen.

» Uppdatera den RSA som gjordes 2016 av dricksvattenférsérjningen och sdakerstall att den
aven omfattar avloppsférsérjningen.

> Séakerstalla att VA-avdelningens krisberedskapsplan kompletteras med &ndamalsenliga konti-

nuitetsplaner och att planeringen fér VA-férsorjning under hojd beredskap integreras i det

samlade arbetet med beredskap och sdkerhet.

vvyyvyy

v

» Ta fram och implementera en strategi och plan for effektivisering av verksamheten och fér
att begrdnsa kostnadsutvecklingen.

» Overvdga att ta fram en strategi fér kostnadseffektivitet och kostnadskontroll i investerings-
verksamheten.
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Inledning
Bakgrund

Det &r vdsentligt att kommunen har en god framférhalining nar det géller planering och tillgang till
dndamalsenlig VA-férsérjning. Med VA-forsorjning menas dricksvattenforsérjning samt omhénderta-
gande av avloppsvatten. Avloppsvatten innefattar spillvatten samt dagvatten, ibland dven drane-
ringsvatten. Kommunens uppdrag ar att verka for en god forsérjning enligt gallande lagar, féreskrif-
ter och direktiv. Inom ansvarsomradet géller ett antal forfattningar som den kommunala VA-verk-
samheten har att férhalla sig till.

Av plan-och bygglagen (2010:900) féljer att kommunen enligt 3 kap. 1 § ska ha en dversiktsplan.
Planen ska ge vagledning fér beslut om bade hur mark- och vattenomraden och den byggda miljon
ska anvandas, utvecklas och bevaras (3 kap 2 8§). Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska bebyggelse
och byggnadsverk bland annat lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet med hansyn till
mojligheterna att ordna vattenférsérjning, avlopp, avfallshantering och elektronisk kommunikation
samt samhallsservice i 6vrigt. Enligt PBL har kommunen ocksa en lagstadgad skyldighet att ta han-
syn till klimatférandringar vid planering av ny bebyggelse. Av planen ska det framga hur kommunen
ser pa risken for skador pa den byggda miljén som kan félja av 6versvamning, ras, skred och erosion
som &r klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphéra.

Kommunens ansvar for vatten och avlopp regleras i lagen (2006:412) om allmdnna vattentjénster
(LAV). Kommunen &r skyldig att ordna en allmén VA-anldggning fér dem som bor i omraden déar det
behdvs av miljo- eller hdlsoskal. Det ska finnas en aktuell vattentjanstplan (VA-plan) beslutad av
kommun-fullmaktige i varje kommun (6 a §). Kommunfullm&ktige ska minst vart fjarde ar préva om
vattentjdnstplanen ar aktuell med hansyn till behovet av allmanna vattentjanster

Kommunen har ocksa uppgifter inom krisberedskapen som utgar fran lagen (2006:544) och for-
ordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infoér och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap (LEH). Exempel pa hdndelser som kan vara extraordindra inom VA-om-
radet ar bortfall av dricksvatten och 6versvamningar som en konsekvens av skyfall.

Dricksvattenforsérjning ar en viktig samhallsfunktion. En samhallsstérning som leder till dricksvat-
tenbrist paverkar hela samhéllet, fran den enskilda invanaren till samhallsviktiga verksamheter. En
viktig forutsattning for att kunna hantera en stérning i dricksvattenférsérjningen ar det finns en néd-
vattenplan som kan aktiveras vid avbrott i ordinarie dricksvattenférsorjning eller vid bekraftad for-
orening av dricksvatten. P4 motsvarande s&tt &r det en viktig uppgift att det finns ett planerat fére-
byggande arbete for att hantera skyfall till exempel i form av en skyfallsplan eller beredskapsplan.

| Haninge kommun har stadsbyggnadsnamnden ansvar for hantering av planer och bygglov samt
kommunalt vatten och avlopp.

Syfte

Granskningens syfte ar att bedéma om stadsbyggnadsnamnden har en tillracklig styrning for att sa-
kerstélla en &ndamalsenlig VA-férsérining. | granskningen ingar dven att bedéma i vilken grad kom-
munen har en tillrécklig krisberedskap att hantera extraordindra handelser® som till exempel bortfall
av dricksvatten och éversvamningar till féljd av skyfall. | granskningen kommer féljande revisionsfra-
gor att besvaras:

1. Har en dndamalsenlig risk- och sdrbarhetsanalys (RSA) gjorts som omfattar VA-férsérjningen
med avseende pa naturolyckor (6versvamning och skyfall) och férsérjningssystem (dricksvatten).

1 o .- . o . . . m .

Med extraordindr handelse avses i denna lag en sadan handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning
eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhalls-funktioner och kraver skyndsamma insatser av en kom-
mun.
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1.1. | vilken utstréckning har atgéarder vidtagits fér att minska sarbarheten och 6ka hanterings-

férmagan?

Finns en aktuell och dndamalsenlig beredskapsplanering fér hantering av katastrofer och extra-
ordindra handelser som paverkar vatten- och avloppsférsérjningen?

Har kommunen en plan fér VA-verksamheten under héjd beredskap?

Utgar 6versiktsplanen fran nationella och regionala mal och végledningar gallande VA-forsorj-
ning?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom kommunens organisation avseende VA-férsorj-
ning och finns en fungerande samverkan med interna och externa aktorer?

Finns en antagen dndamalsenlig investeringsplan for (underhall och) utbyggnad av VA-natet?
Ar uppféljningen och aterrapporteringen av VA-férsérjningen &ndamalsenlig?

Ansvarig namnd och avgransning

Stadsbyggnadsnamnden.
Revisionskriterier
» Kommunallagen (2017:725).
» Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster § 6.
> Rad och riktlinjer, Svenskt Vatten.
> Lagen (2006:544) och férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder in-
for och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)
> Tillampbara interna regelverk, riktlinjer och policy.

Metod och genomférande

Utredningen genomfdrts med stéd av dokumentgranskning och intervjuer. Féljande har intervjuats:

VVVVVVYVYVYYVYYVYY

Ordférande stadsbyggnadsnamnden.

Tf Stadsbyggnadschef.

Avdelningschef, VA-avdelningen.

VA-strateg, VA-avdelningen.

VA-utredning, enhetschef.

VA-projekt, enhetschef.

Rérnat, enhetschef.

Kund-och verksamhetsstdd, enhetschef.

Controller, Ekonomistrategisk planering och uppfdéljning.
Administrativ direktor, Sakerhetsskyddschef, tf sdkerhetschef.
Samordnare, Trygghet och sdkerhet

Exempel pd dokument som har granskats:

VVVVVYVVYYVYYVYY

Reglemente for kommunstyrelsen.

Samhallsbyggnadsnamndens reglemente.

Mal och budget 2024-2027 och Mal och budget 2025-2028, Haninge kommun.
Stadsbyggnadsnamndens ndmndplan 2023 och 2024.
Stadsbyggnadsndamndens arsredovisning 2023.

Stadsbyggnadsnamndens protokoll 2024.

Haninge kommuns arsredovisning 2023.

Riktlinje risk- och sarbarhetsanalys och kontinuitetsplanering.

Overgripande risk- och sarbarhetsanalys 2023och 2024, Haninge kommun.
Krisberedskapsplan féor mandatperioden 2023 - 2026.
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Oversiktsplan 2030 med utblick mot 2050.
VA-policy.

Dagvattenstrategi.

VA-plan 2020.

Vattentjénstplan -samradshandling.
VA-avdelningens krisberedskapsplan.

» VA-avdelningens fornyelseplan.

VVvVvvYyyvVvYvYyyYy

Kvalitetssakring

Utdver var interna kvalitetssdkring far samtliga intervjuade mojlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet for att sdkerstélla att granskningen bygger pa korrekta fakta och uttalanden.

Prévning av oberoende och integritet

En prévning har skett av de sakkunnigas oberoende och integritet i relation till uppdraget och det
har inte framkommit ndgra omstandigheter som strider mot att ndgon av medarbetarna ska kunna
agera oberoende i denna granskning. Om skal uppstar kommer en férnyad prévning av oberoendet
att géras under granskningsarbetet.
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Styrande forutsattningar
VA-férsorjning

Utgangspunkt

| detta avsnitt redovisas exempel pa forfattningar som &r styrande for den kommunala VA-verksam-
heten.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Av plan- och bygglagen (2010:900) féljer att kommunen enligt 3 kap. 1 § ska ha en dversiktsplan.
Oversiktsplanen anger inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén. Planen
ska ge vagledning for beslut om bade hur mark- och vattenomraden och den byggda miljén ska an-
vandas, utvecklas och bevaras (3 kap 2 §). Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska bebyggelse och
byggnadsverk bland annat lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till majlig-
heterna att ordna vattenférsérjning, avlopp, avfallshantering och elektronisk kommunikation samt
samhallsservice i 6vrigt. Enligt PBL har kommunen ocksa en lagstadgad skyldighet att ta hdnsyn till
klimatférandringar vid planering av ny bebyggelse. Av planen ska det framga hur kommunen ser pa
risken for skador pa den byggda miljén som kan folja av éversvamning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade samt pa hur saddana risker kan minska eller upphéra.

Vattendirektivet (2000/60/EG) och avloppsdirektivet (91/271/EEG)

Pa EU-niva finns styrande direktiv med béaring pa vatten- och avloppomradet bland annat vattendi-
rektivet (2000/60/EG) och avloppsdirektivet (91/271/EEG). EU:s ramdirektiv fér vatten (vattendi-
rektivet), anger vad EU-landerna minst ska klara vad galler vattenkvalitet och tillgang pa vatten. Av-
loppsdirektivet reglerar kvalitetskrav pa avioppsvatten fran tatorter med mer &n ca 2 000 personer.
Vatten- och avloppsdirektivet har inordnats i miljdbalken. Ett reviderat avloppsdirektiv bereds fér
narvarande inom EU med forvantat beslut efter parlamentsvalet 2024.

Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV)

Kommunens ansvar for vatten och avlopp regleras i lagen (2006:412) om allmdnna vattentjénster
(LAV). Kommunen &r skyldig att ordna en allmén VA-anldggning for dem som bor i omraden dar det
behdvs av miljo- eller halsoskal. Kommunen ska bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vat-
tentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas och se till att behovet snarast och sa lénge det
finns kvar tillgodoses i VA-omradet genom en allman VA-anldggning.

Den 1 januari 2023 tradde fyra nya paragrafer i vattentjanstlagen i kraft. Enligt 6 a - 6 b §§ ska det i
varje kommun finnas en aktuell vattentjanstplan beslutad av kommunfullmdktige. Innan vatten-
tjianstplanen beslutas eller &ndras ska kommunen bland annat samradda med fastighetsigare och
myndigheter som kan antas ha ett vasentligt intresse av planen. Kommunfullmdktige ska minst vart
fiarde ar préva om vattentjénstplanen &r aktuell med hénsyn till behovet av allménna vattentjénster.
Planen ska innehdlla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allménna vattentjanster
ska tillgodoses men ocksa kommunens bedémning av vilka atgarder som behdver vidtas for att de
allmanna VA-anldggningarna ska fungera vid en 8kad belastning pa grund av skyfall. Kravet pa vat-
tentjanstplan boérjade tillampas foérst den 1 januari 2024. Vattentjanstplanen ar inte bindande.

Livsmedelslagen (2006:804)

Enligt livsmedelslagen ar den eller de kommunala namnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
halsoskyddsomradet dven lokal kontrolimyndighet pa livsmedels- och dricksvattenomraddet. Den lo-
kala kontrollmyndigheten ansvarar for att livsmedel och dricksvatten som produceras ar sékra. Miljo-
balken (1998:808) som &r en ramlag syftar till att frdmja en hallbar utveckling och definierar ut-
slapp av avloppsvatten som en miljéfarlig verksamhet.
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Kommentar

Av PBL féljer att kommunen har en skyldighet att ta hansyn till klimatférandringar da ny bebyggelse
planeras. | dversiktsplanen ska kommunen ocksa redovisa sin syn pa risken for skador pa den
byggda miljén som kan bli en konsekvens av klimatrelaterad éversvdmning, ras, skred och erosion.
Enligt LAV ska kommunen av vattentjanstplanen framgar kommunens beddmning av vilka atgarder
som behdver vidtas for att den allmdnna VA-anldggningen ska fungera vid en 6kad belastning pa
grund av skyfall.

Overgripande enligt LAV géller att kommunen har en skyldighet att ordna en allman VA-anldggning
for de som bor i omraden déar det behévs av miljé- och hélsoskal.

Ett vasentligt krav i LAV ar att det i kommunen ska finnas en aktuell vattentjanstplan faststalld av
kommunfullm&ktige som bland annat ska innehalla den Idngsiktiga planeringen av hur behovet av
allménna vattentjanster ska tillgodoses och vilka atgarder som kravs for att de allmadnna VA-anldgg-
ningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall. Kravet pa en vattentjanstplan till-
kom efter &ndringen i vattentjanstlagen som tréadde i kraft fran och med den 1 januari 2023. Till-
lampningen av kravet pa vattentjénstplan galler dock forst fran och med den 1 januari 2024. | Ha-
ninge kommun finns ett framtaget forslag till vattentjanstplan som planeras att bli faststalld av kom-
munfullmdktige i juni 2025.

VA-férsoérjning i Haninge kommun
Styrdokument
Oversiktsplan 2030 med utblick mot 2050

Haninges dversiktsplan bestar av tvd dokument, en kommuntdckande (Oversiktsplan 2030) och en
fordjupning fér den regionala stadskdrnan Haninge stad (Stadsutvecklingsplan). Syftet med &ver-
siktsplanen ar att ange inriktningen for hur den bebyggda och obebyggda miljon ska utvecklas i ta-
torterna, pa landsbygden och i skdrgarden. Den visar mal, strategier och riktlinjer fér mark- och vat-
tenanvandningen i Haninge fram till ar 2030 med utblick mot 2050. Oversiktsplanen antogs av kom-
munfullmdktige den 7 november 2016.

Ett arbete har pabdrjats med att ta fram en ny 6versiktsplan fér Haninge kommun. Den nya éver-
siktsplanen fokuserar pa tiden fram till ar 2050 med vissa utblickar mot ar 2070. Arbetet férvéntas
vara klart i juni ar 2026.

| dversiktsplanen finns fem planeringsinriktningar med mal (sammanlagt 25 mal), fyra utbyggnads-
strategier och 98 riktlinjer. Av riktlinjerna avser 8 vatten och avlopp samt tre éversvamningar. Ex-
empel fran riktlinjerna fér vatten och avlopp &r:

P> Ge viktiga vattenresurser ett 1angsiktigt skydd samt uppratta nya vattenskyddsomraden med
foreskrifter som beaktas i planeringen.

» Utslépp av naringsdmnen och féroreningar fran bland annat dagvatten, enskilda aviopp och
jordbruksmark renas for att uppna god status i kommunens vattenférekomster.

» Dagvatten omhandertas i forsta hand lokalt i andra hand utjamnas och férdrdjas innan avled-
ning till recipient.

» Undvika dikningar som paverkar hydrologi och naturvérden och bevara befintliga diken och
Oppna vattenvagar.

» Vid planering studera behov av mangfunktionella ytor som kan svdmmas 6ver vid behov och
annars anvandas till annat.
» Vid exploatering lokalisera bebyggelse for att klara ytlig avliedning av extrema vattenfléden.

Riktlinjerna for dversvdmning &r inriktade pa att:
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» Ny bebyggelse planeras utan risk for dversvamningar. Lansstyrelsens riktlinjer for dversvam-
ningar foljs.

> Ny bebyggelse lokaliseras i regel pa héjdpartier for att undvika risk fér dversvadmningar pa
grund av nederbérd.

> Lagstrak, instdngda omraden och évergripande avrinningsomraden reserveras till grénytor
eller multifunktionella ytor dar dagvatten kan férdrdjas.

Klimatanpassning berérs i flera delar i dversiktsplanen. Det géller bland annat atgarder for

att hantera 6kad nederbérd och darmed 6kade mangder dagvatten, sdkra dricksvattenforsérjningen
genom att skydda yt- och grundvatten i kommunen och genom att uppratta fler och utékade vatten-
skyddsomraden.

Enligt planen behéver kapaciteten i ledningsnatet sdkerstallas for att tillgodose det 6kade behovet
som uppstar genom fértatning och utbyggnad i nya bebyggelseomraden.

| 6versiktsplanen hanvisas till att bland annat kommunens VA-plan, dagvattenstrateqi, vattenplan
och VA-policy men ocksd den regionala utvecklingsplanen (RUFS) har utgjort underlag till dversikts-
planen. En utgangspunkt for dversiktsplanen &r att den ska bidra till att férverkliga nationella och
regionala mal som berér mark- och vattenanvandningen.

VA-policy faststalld av KF den 6 maj 2013

VA-policyn som &r kortfattad tar upp tre omraden:

» Den allmanna VA-anldaggningen.
> VA-férsérjning utanfér nuvarande verksamhetsomrade.
» Hallbar utveckling.

Policyn anger att regional dricksvattenférsérjning och avioppshantering ar en viktig forutsattning
for Haninges VA-forsérjning samtidigt som egna anlaggningar for dricksvattenproduktion respektive
avloppsrening innebdar stérre leveranssakerhet och sjalvstandighet. Fér en hallbar utveckling ska
kommunens VA-anldggning férnyas i en takt som anpassas till anlaggningens livsldangd och kondit-
jon. Kommunen ska ha férmaga att hantera stérningar i dricksvattenférsérjningen samt vidta néd-
vandiga atgdrder i VA-anldggningen for att Iangsiktigt trygga en séker leverans av dricksvatten.
Tillsammans med Sédertdrns Miljo- och Halsoskyddsférbund (SMOHF) ska kommunen bedéma beho-
vet av en allm&n VA-anldggning i enlighet med 6 § Lagen om allménna vattentjanster utifran en fast-
stalld prioriteringsmodell. Vidare ska kommunen ha en aktuell VA-utbyggnadsplan for omraden dar
det finns behov av kommunal VA-férsoérjning. | skdrgarden ska kommunen efterstrava langsiktigt
hallbara enskilda, ibland i form av samféllda, VA-Iésningar. SMOHF ska genom proaktivt arbete som
tillsyns- och tillstandsmyndighet verka for att dricksvattnet haller god kvalitet och féroreningsbelast-
ningen fran enskilda avloppsanidggningar minskar.

Palamalm och andra viktiga vattenresurser ska genom vattenskyddsomraden med féreskrifter ges
langsiktigt skydd. Kommunen ska efterstrava aterféring av véxtnaringsamnen i avloppet till produk-
tiv mark. Ambitionsniva och lampliga metoder fér att uppna detta ska belysas i VA-planen.

Kommunen ska tillsammans med exploatérer och enskilda fastighetsdgare uppna en klimatanpassad
och 1&ngsiktigt hallbar dagvattenhantering vid all planering fér ny och befintlig bebyggelse. Kommu-
nens dagvattenstrategi ska ge vagledning fér detta och dven betona sociala och fastighetsekono-
miska aspekter. Kommunen ska ha aktuell kunskap om risker och sdrbarhet samt langsiktigt verka
for en klimatanpassad VA-férsorjning.

Dagvattenstrategi beslutad av KF i den 12 september 2016

Haninge kommuns dagvattenstrategi syftar till att skapa en langsiktigt hallbar dagvattenhantering
det vill sdga en hantering som tillgodoser dagens behov av omhdndertagande av dagvatten och
samtidigt moter framtida utmaningar, ur savél kvalitetsperspektiv som kvantitetsperspektiv.
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Dagvattenstrategin innehaller féljande mal och strategier:

> Robusta bebyggelsemiljéer - Bebyggelsen lokaliseras och utformas sa att skador pa byggna-
der, anldaggningar och omgivning vid kraftiga regn minimeras. Anldggningar fér dagvatten-
hantering utformas séa att de berikar bebyggelsemiljén och gynnar den biologiska mangfal-
den. Sju strategier finns angivna under malet.

» Vialmaende yt- och grundvatten - Férorening av dagvatten férhindras genom att begrénsa
antalet fororeningskallor. Férorenat dagvatten hanteras med lokala atgarder. Efterféljande
dagvattensystem utformas sa att ytterligare féroreningar avskiljs under vattnets vag till reci-
pient eller reningsverk. Sju strategier finns angivna under malet.

> Bevarad vattenbalans - Vattenbalansen och den naturliga grundvattennivan paverkas inte
negativt i samband med exploatering. Sex strategier finns angivna under malet.

» Gemensamt ansvarstagande - Alla inblandade aktérer tar ansvar fér dagvattenhanteringen,
fran den 6vergripande planeringen till detaljplaner, genomférande och férvaltning. Sex strate-
gier finns angivna under malet

Dagvatten ska i forsta hand hanteras lokalt pa kvartersmark och allman plats fér att minimera fléden
och féroreningar. | andra hand ska dagvatten tas omhand i en samlad avledning och rening.

Enligt strategin berér dagvattenhanteringen manga olika aktérer och maste hanteras i stadsbygg-
nadsprocessens olika faser, fran den 6versiktliga planeringen till detaljplaner, projektering, bygglov,
genomfdérande och drift/underhall. Ansvaret for avvattning av kvartersmark och allménna platser
(gator, végar, torg och parker) ligger pa de enskilda fastighetsdgarna och huvudmannen fér den all-
mdanna platsen. VA-huvudmannen har sedan ansvar for att leda bort dagvattnet om fastigheten lig-
ger inom verksamhetsomrade for dagvatten.

Kommunens ansvar for att motverka skador vid extrema regn skiljer sig i nya och befintliga omra-
den. | nya omraden har kommunen ett tydligt ansvar att motverka dversvamningar, men i befintliga
omraden har kommunen, med gallande lagstiftning, inte ndgot generellt ansvar for avledning av
regn utdver VA-huvudmannens ansvar. Enligt vad som framgar av strategin géllande behov av atgar-
der for att dstadkomma ett mer 6versvamningstaligt samhélle sa ska de lampligtvis redovisas i en
klimatanpassningsplan.

VA-plan 2020

Haninge kommun tog 2015 fram en VA-plan tillsammans med SMOHF. Under 2019 gjordes en upp-
datering och 6versyn som resulterade i att kommunfullmdktige den 14 september 2020 beslutade

om VA-plan 2020. Av planen framgar att den &r ett verktyg for 1angsiktigt hallbar planering av vat-
ten- och avloppsférsdrjningen i hela kommunen, oavsett om det sker i allman eller enskild regi. VA-
planeringen omfattar dricksvatten, spillvatten och dagvatten.

| planen ges en beskrivning av den allmanna VA-anlaggningen och av férsérjningen utanfér nuva-
rande verksamhetsomrade. Kommunfullméktige beslutar en gang per ar om utékning av VA-verk-
samhetsomradet for nya detaljplaner som vunnit laga kraft.

| VA-planen ingar en VA-utbyggnadsplan framtagen med stéd av en prioriteringsmodell. Omradena i

VA-utbyggnadsplanen &r indelade i tre typomrédenz. Typomrade 1 och 2 &r prioriterade och ingar
med 18 omraden i planen.

VA-planen redovisar 6 utmaningar som behdver hanteras for att langsiktigt och hallbart kunna leve-
rera VA-tjansterna.

» Klimatférandringar med extremvdader och torka.

2 2 R o .
Typomrade 1 har mycket stort behov av en samlad VA-I6sning. Typomrade 2 har behov av samlad VA-I&sning
och typomrade 3 har medelstora behov av en samlad VA-I8sning
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Okade miljokrav.

Okade krav pa sdkerhet.
Snabb befolkningstillvaxt.

En aldrad infrastruktur.
Stor konkurrens om kompetensen.

VVvVvVYyyvyy

| forhallande till en aldrad infrastruktur framgar att Haninge har 1ag férnyelsetakt av vattenledningar
i jamforelse med den tekniska livsldngden. Enligt i VA-planen géllande férnyelsetakt skulle det ta
330 ar att byta ut alla ledningar i ledningsnétet. For spillvatten och dagvattenledningar &ar takten
hogre. N&r det galler de 62 konventionella pumpstationerna finns malet att renovera tvd pumpstat-
joner per ar.

Enligt VA-planen pabdrjades arbetet med nédvattenplan 2017 som involverar flera forvaltningar.
Den berdknas vara klar 2020.

Vattentjanstplan - samradshandling

| lag (2006:412) om allmanna vattentjanster stélls krav pa att alla kommuner fran och med den 1
januari 2024 ska ha en antagen vattentjanstplan. Syftet med vattentjanstplanen ar att redovisa
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allménna vattentjénster ska tillgodoses samt
att redogéra for vilka atgarder som behdver vidtas for att den allménna VA-anldggningen ska fun-
gera vid skyfall. Haninge kommun har tagit fram ett forslag till vattentjanstplan, enligt kraven i LAV.
Tiden for samrad avslutades den 28 juni 2024. Efter samradet har vissa férandringar gjorts i férsla-
get och dé&rfor ska det reviderade forslaget ga ut pa ett nytt samrad. Beslut i kommunfullmaktige om
vattentjanstplanen férvéntas ske i slutet av forsta halvaret 2025. Fram till dess att kommunfullmé&k-
tige antagit vattentjanstplanen géller VA-plan 2020. Vi har valt trots det att dterge huvuddragen i
forslaget till VA-plan med reservation for att viss férandring av forslaget kan komma att ske.

| forslaget till vattentjanstplanen har jamfort med VA-planen mer hénsyn tagits till tillgang och kvali-
tet pa dricksvatten i bedémningen dver vilka omraden som behéver kommunalt VA. Tidshorisonten
ar ocksa lite kortare och farre omraden ar med i VA-utbyggnadsplanen. De bedémda omradena &r i
vattentjanstplanen indelade i tre kategorier: VA-utbyggnadsomraden, bevakningsomraden och 13-
griskomraden. | vattentjanstplanen finns ocksa férslag pa atgarder for att fa en hallbar VA-férsorj-
ning i de omraden som inte foreslas fa kommunalt VA.

| férslaget till vattentjanstplan redovisas tre omraden och vilken utveckling av dessa som behévs fér
att sdkerstalla behovet av allmdnna vattentjanster:

P> Langsiktig planering av den allm&nna VA-forsorjningen.
» Langsiktig planering utanfér nuvarande verksamhetsomraden.
P> Skyfallspaverkan pa den allménna VA-anldggningen.

Respektive omrade &r indelad i ett varierat antal underrubriker varunder utmaningar och aktiviteter
beskrivs. Sammanlagt framgar 20 aktiviteter. Exempel pd utmaningar &r:

P> For att uppna en Idngsiktig och hallbar vattenférsorjning behdver kommunen enas om mal
och strategier for arbetet. En del i detta dr framtagandet av en ny verksamhetsstrategi for
VA-avdelningen och en 6évergripande férvaltningsplan ska implementeras samt en vattenfor-
sérjningsplan (inklusive plan for reservvattenférsdrjning) pa kommunal niva.

» En prioriterad fraga fér kommunen &r att fortsatta att aktivt arbeta med planering for néd-
vattenfdrsorjning.

» Den stora utmaningen nar det kommer till utvecklingen av dagvattensystemet ar att stora de-
lar av befintligt system behdver uppgraderas. Systemet behdver anpassas till att klara av allt
stdrre dagvattenfldden som beror pa 6kad nederbérd och hardgodrningsgrad i tatbebyggelsen.
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» Forutom kapacitetshéjande atgarder behdver den befintliga VA-anldggningen &ven férnyas ur
ett konditions- och funktionsperspektiv.

En klimat- och sarbarhetsanalys (KSA) gjordes 2021 och innehaller en bedémning av risker och kon-
sekvenser av klimatférandringarna inom kommunen, samt dvergripande forslag pa prioriterade at-
garder. Klimat- och sarbarhetsanalysen &r ett av flera underlag till ett nytt klimat- och miljépolitiskt
program som planeras antas under 2024.

Enligt vattentjanstplanen ar Haninge kommun for ndarvarande i uppstartsfas med ett férdjupat sky-
fallsarbete, som framéver kommer att samordnas med VA-avdelningens arbete med att skyfallssdkra
VA-anldaggningen. | vattentjanstplanen redovisas att VA-avdelningen har gjort en skyfallsutredning
och att en handlingsplan ska tas fram. Langre fram i rapporten kommer vi att sammanfattningsvis
aterge resultatet av VA-avdelningens skyfallsutredning.

| vattentjénstplanen framgar att VA-huvudmannen arbetar gemensamt med andra delar av kommu-
nen med att ta fram en nddvattenplan. Det aligger dock alla verksamhetsutdvare och kommuninva-
nare att sjdlva planera for ett eventuellt avbrott i den ordinarie dricksvattenférsérjningen. En priori-
terad fraga fér kommunen &r att fortsatta ett aktivt arbete med planering for nédvattenférsérjning.

Vattentjénstplanen féreslas ersatta Haninges VA-plan, antagen 2020, och VA-policy, antagen 2013.
Stadsbyggnadsnamnden kommer att ansvara fér samordning, genomfdérande och uppféljning av pla-
nen. Stadsbyggnadsnamnden har varit ansvarig for beredning av forslaget till vattentjanstplan.

Beddmning

| Haninge kommun finns ett antal styrdokument som berdr VA-férsorjningen. Oversiktsplanen lyfter
fram VA-omradet i flera perspektiv. Ett &r att vattenkvaliteten som maste férbattras genom rening
av utslépp fran dagvatten, enskilda aviopp och jordbruksmark. Ett annat &r att dagvatten i forsta
hand ska omhdndertas lokalt och i andra hand att det utjdmnas och fordréjs innan avledning till reci-
pient. Kapaciteten i ledningsnatet behdver sakerstallas. En notering ar att 6versiktsplanen inte di-
rekt berér den tekniska infrastrukturen och att en saker teknisk forsorjning forutsatter att systemen
for dricksvattenférsodrjning och avioppshantering anpassas till exempel klimatférandringar. Samtidigt
konstateras i 6versiktsplanen att det finns behov att ytterligare utredningar och planeringsinsatser
som inte har kunnat tas fram under 6versiktsplanearbetet och daribland en klimatanpassningsplan.

Var bedémning &r att dversiktsplanen delvis identifierar det utvecklingsbehov som finns av VA-syste-
met inom Haninge kommun. Vi beddmer att dversiktsplanen utgar fran nationell och regionala mal
bland annat med hanvisning till att Haninge kommuns da géllande VA-plan, VA-policy och dagvatten-
strateqgi utgjort underlag till dversiktsplanen.

Vagledande fér inriktning av kommunens arbete med planering och foérvaltning av vatten- och av-
lopp &r VA-policyn. | policyn betonas vikten av att kommunens VA-anldaggning férnyas i en takt som
anpassas till anldggningens livslangd och kondition och att kommunen ska ha en fdrmaga att han-
tera stérningar i dricksvattenforsorjningen. Policyn sager inget i det sammanhanget hur kommunen
tillsammans med huvudleverantdren SVOA ska uppratthalla leveranssikerheten. VA-policyn betonar
att det ska finnas en aktuell utbyggnadsplan fér omraden dar det finns behov av allman VA-forsérj-
ning. Vidare anger planen att kommunen ska ha aktuell kunskap om risker och sarbarhet samt 1ang-
siktigt verka fér en klimatanpassad VA-forsérjning. VA-policyn kommer att bli ersatt av den kom-
mande vattentjanstplanen.

Enligt var uppfattning &r det positivt att dagvattenstrategin definierar ansvaret for dagvattenhante-
ringen i kommunens organisation. Strategin tar &ven upp fastighetsdgarens ansvar. Var bedémning
ar att beskrivningen av ansvarsférdelningen hade kunnat géras bredare i den meningen att till exem-
pel det ansvar som privata exploatorer, byggherrar, vaghallare, samfalligheter och rdddningstjénst
har hade framgatt. N&r det géller ansvaret inom kommunen fér dagvatten anger strategin inte hur
samverkan mellan de olika ansvaren ska sdkerstéllas. Vi har inte noterat att det av strategin framgar
hur den ska féljas upp och inte heller erfarit att den har féljts upp. Var bedémning &r att dagvatten-
strategin som faststalldes 2016 bor foljas upp och utvarderas och darefter revideras.
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Det &r positivt att den nu géllande VA-planen bland annat innehdller en samlad redovisning och
6vergripande analys av det utvecklings- och utbyggnadsbehov som finns i Haninge kommun av VA-
systemet. Enligt var uppfattning &r den av kommunfullméktige antagna VA-planen en viktig utgangs-
punkt for forutsattning for att sékerstélla funktion och férnyelse av det befintliga VA-systemet samt
n6dvandig utbyggnad av VA-systemet. VA-planen innehaller en utbyggnadsplan men inte en under-
halls- och férnyelseplan for ledningsnat och anldggningar. Var beddmning ar att en langsiktig férny-
elseplan ar ett nédvandigt komplement till VA-planen. Vi noterar att VA-planen anger att den aktu-
ella fornyelsetakten for vattenledningar &r 330 ar vilket innebér att varje ar byts 0,3 procent av led-
ningsnatet ut. Enligt var uppfattning forefaller det som en &g niva pa fornyelsetakten. Fornyelsetak-
ten paverkas ledningsnatets alder och kommer att behéva féréndras éver tid. Var uppfattning ar att
den férnyelsetakt som tillampas ska beslutas politiskt baserat pa underlag som VA-huvudmannen tar
fram.

Vi noterar att enligt VA-planen pabdrjades ett arbete med att ta fram en nddvattenplan under 2017
som berdknades vara klar 2020. Av vad vi har kunnat konstatera sa pagar fortfarande arbetet med
att ta fram ett forslag till nédvattenplan. Det finns ingen uttalad lagreglering som sarskilt namner att
kommuner ska ta fram nddvattenplaner. Daremot ska kommunerna enligt lag uppratta en risk- och
sarbarhetsanalys och ta fram en plan for att hantera extraordinéra handelser. | den planen bér néd-
vattenforsorjning inga. Ingenting hindrar dock att en nédvattenplan tas fram vid sidan av risk- och
sarbarhetsanalysen. Var bedémning &r att det &r viktigt att det arbetet sa snart som méjligt kan f&r-
digstallas och leda fram till ett beslut om nédvattenplan.

Av VA-planen framgar att det finns utmaningar som behéver hanteras for att [angsiktigt och hallbart
kunna leverera VA-tjénsterna. VA-planen redovisar pa ett 6vergripande satt under de sex identifie-
rade utmaningarna hur de ska hanteras. Det konstateras ocksa att Haninge kommun behdver ta
fram en klimatanpassningsplan.

N&r det galler forslaget till vattentjanstplan som férvantas bli beslutad om under férsta halvaret
2025 redovisar den ett stort antal utmaningar och aktiviteter som ska genomféras. Genomfdrandet
av vattentjanstplanen forutsatter att kommunen enas om mal och strategier. Som en del i det arbe-
tet ingar att VA-avdelningen tar fram en verksamhetsstrategi (VA-avdelningen) och en évergripande
forvaltningsplan ska implementeras for hela VA-anldggningen samt en vattenférsorjningsplan inklu-
sive for kommunen tas fram. Ett viktigt tilldgg &r ocksa den handlingsplan som VA-avdelningen ska
ta fram for att skyfallssakra den allmanna VA-anlaggningen.

Vi noterar att det i vattentjanstplanen inte klargdrs hur uppféljningen av planen specifikt ska goras.
Enligt var uppfattning borde det framga i vattentjénstplanen. Planens aktualitet ska dock bedémas
minst vart fjarde ar. En kommentar &r att vi inte har identifierat att VA-planen, dagvattenstrategin
och VA-policyn har féljts upp.

var samlade beddémning &r att det pa évergripande niva i stor utstréckning finns de styrdokument
som &r nddvandiga for att pa sikt sikerstalla en &ndamalsenlig VA-férsérjning i Haninge kommun. Vi
konstaterar samtidigt att saknas en klimatanpassningsplan. Syftet med en klimatanpassningsplan ar
bland annat att strukturera och stédja arbetet med anpassning till klimatets férandringar, idag och
pa langre sikt.

Vi beddmer det som vasentligt att nar det gdller den kommande vattentjdnstplanen att en genomfé-
randestrategi tas fram tillsammans med de kompletterande styrdokumenten som omnamns i férsla-
get; VA-avdelningens verksamhetstrateqi, dvergripande forvaltningsstrategi och vattenférsérjnings-
plan (inklusive plan for reservvattenférsorjning). Ytterligare kompletterande plan som vi bedémer
som nédvandiga fér en hallbar VA-forsorjning éver tid &r att det finns en 1dngsiktiga underhalls- och
fornyelseplan fér VA-natet och VA-anldggningarna. Eventuellt ocksa en finansieringsplan.
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Ansvar for vatten och avlopp i Haninge kommun

Kort om VA-férsoérjningen i Haninge kommun

Inom verksamhetsomradena for allmant VA forsorjs cirka 90 000 invanare med kommunalt vatten
och avlopp. | Haninge kommun finns cirka 8 000 fastigheter med enskild VA-férsdrjning, vilket mots-
varar ungefar 10 procent av kommunens invanare. Totalt sett finns i Haninge kommun ca 100 mil
VA-ledningar uppdelat pa dricksvatten-, spillvatten- och dagvattenledningar. Dricksvattennatet om-
fattar ca 370 km ledningar.

Vattenforsorjningen inom verksamhetsomradet for allmant VA sker till stérsta delen (cirka 95 pro-
cent) genom ink6p av vatten fran Stockholm vatten och avfall (SVOA). Resterande vatten kommer
frdn kommunens tre vattenverk som tar sitt vatten fran grundvattenférekomster i grusasar. Det
finns en reservvattentdkt, Hanveden, som fér narvarande inte ar i bruk fér produktion av kommunalt
dricksvatten. | den regionala vattenférsérjningsplanen for Stockholms 18n har Palamalm och Hanve-
den pekats ut som vattenresurser av hdg regional prioritet.

Av kommunens spillvatten sa leds ca 70 procent (fran Jordbro och norrut via Handen) till Henriks-
dals reningsverk (SVOA). Haninge kommun har tre egna avloppsreningsverk; Fors, Dalard och
Muskd, varav merparten leds till Fors. Av kommunens cirka 250 km spillvattenledningar (2020) ut-
g6r ca 20 km av kombinerade ledningar det vill sdga att spillvatten och dagvatten avleds i samma
ledning.

| VA-huvudmannen ansvarar ingar att tillhandahalla en anldggning som kan ta emot dagvatten fran
fastigheter inom verksamhetsomradet och leda det vidare till recipient. Anldggningen bestar huvud-
sakligen av ledningar, diken och utjdmnings- och reningsanlaggningar. Totalt finns 14 dagvatten-
dammar inom VA-avdelningens ansvar.

Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens reglemente foljer att kommunstyrelsen bland annat ansvarar for uppgifter
inom mark, exploatering, bostadsforsérjning, déversiktsplanering och 6évrig planldggning samt trafik-
politiska frdgor men ocksa klimat- och miljoéfragor. Vidare ingar i kommunstyrelsens ansvar uppgifter
och utveckling inom trygghets-, sdkerhets- och sdkerhetsskyddsfragor samt inom civilt forsvar.

Kommunstyrelsen ansvarar fér planprocessen med framtagandet av éversiktsplan och detaljplaner
och att VA-férsorjningsfragan beaktas i planprocessen. Inom kommunstyrelseférvaltningen (KSF)
ansvarar samhdllsutvecklingsavdelningen for dversiktsplaneringen av mark och vatten i kommunen.
Enheten fér mark och exploatering (MEX) har bland annat ansvar for att bygga gemensamma an-
l&ggningar for gator, grénomraden samt vatten och avlopp i exploateringsprojekt.

Stadsbyggnadsnamnden

Enligt stadsbyggnadsnamndens reglemente ansvarar namnden fér kommunens vagnat, trafikanldgg-
ningar, parker, hamnomraden och 6vriga allmdnna platser samt vatten- och avlioppsanldggningar.
Namnden utgdr ocksa kommunens byggnadsnamnd enligt plan- och bygglagen (2010:900) och an-
nan lagstiftning.

Stadsbyggnadsnamnden fullgdér kommunens ansvar som VA-huvudman och ansvarar som huvudman
for allman platsmark (till exempel; park, gata, torg) for avvattning av allman platsmark. | némndens

ansvar ingar dven bygglov och har d& bland annat till uppgift att bevaka, samordna och initiera dag-

vattenfrdgan i bygglov och i tekniska samrad.

Sodertdrns miljo- och halsoskyddsférbund (SMOHF)

SMOHF &r ett kommunalférbund dar Haninge kommun ingdr som medlem. Kommunalférbundets hu-
vuduppgift &r myndighetsutévning inom miljé- och hlsoskyddsomrddet. SMOHF utfér inom Haninge
kommun tillsyn av VA-férsoérjning enligt livsmedels- och miljdlagstiftningen.
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Enskilda fastighetsagare

Fastighetsdgare ansvarar for dagvattenledningar och anldggningar pa fastighetsmark.
VA-huvudman

Haninge kommun ar VA-huvudman”. Kommunfullmaktige har delegerat VA-huvudmannaskapet till
samhallsbyggnadsnamnden. Det &r kommunfullm&ktige som beslutar om verksamhetsomraden inom
vilket vattentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas.

Stadsbyggnadsférvaltningen

Stadsbyggnadsférvaltningen (SBF) ansvarar fér de kommunala verksamheterna inom detaljplane-
ring, bygglovshantering samt matning och kartframstélining. Férvaltningen ansvarar dven foér
kommunens vdgar, parker och den allmdnna VA-férsérjningen.

VA-verksamheten ingdr stadsbyggnadsférvaltningens organisation som en av fyra avdelningar. Vil-
ket framgar i nedanstdende figur. Ansvarig for forvaltningen &r tillférordnad stadsbyggnadsdirektér.

Figur 1 - Stadsbyggnadsférvaltningen

Stadsbyggnads-
namnd

Stadsbyggnads-
forvaltningen

Geografisk

Park & Teknik Vatten & Avlopp Bygglov information

VA-avdelningen ansvar &r att vara VA-huvudman. | uppgiften ingar att ansvara fér drift, underhall
och férnyelse av den kommunala VA-anldggningen.

Avdelningen fér vatten och avliopps organisation framgar i nedanstaende figur. Totalt har avdel-
ningen cirka 60 anstdllda med en ansvarig avdelningschef.

Figur 2 - Avdelning Vatten och Avlopp

Vatten och avlopp
Avdelningschef

Kund och
verksamhetsstod
Enhetschef

VA-verk

VA-utredning VA-projekt Rornat

Enhetschef Enhetschef Enhetschef Enhetschef

3 Huvudman &r den som later bygga och ddrmed &ger VA-anldggningen. Det kan vara kommunen sjélv eller en
annan organisation, till exempel ett aktiebolag, men kommunen maste ha "rattsligt bestdmmande inflytande”
Over VA-anldggningen.
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Bedémning

Kommunfullmaktige har det yttersta ansvaret for den fysiska paneringen samtidigt som kommunsty-
relsen ansvarar for planprocessen med framtagandet av éversiktsplan och detaljplaner. Inom ramen
for samhallsplaneringen d.v.s. framtagandet av dversiktsplaner och detaljplaner ansvarar kommun-
styrelsen for att VA-férsérjningsfragan lyfts i ett tidigt skede for att sékerstalla en &ndamalsenlig 16s-
ning.

VA-avdelningen fullgér pd uppdrag av stadsbyggnadsnamnden kommunens ansvar som huvudman
for allman VA-anldggning. | verksamheten ingar att uppfora, foretrdda &garrollen, forvalta och un-
derhalla erforderliga anldggningar och utrustning avseende VA-verksamhet. Verksamheten ska bed-
rivas i enlighet med LAV och 6vriga tilldmpliga lagar och férordningar och kommunens styrdoku-
ment inom VA-omradet. Dricksvattenforsérjningen tillgodoses huvudsakligen via avtal med SVOA
men ocksa via egna vattenverk och rening av spillvatten utférs dels genom avtal med SVOA, dels i
egna avloppsreningsverk.

Nar det galler dagvattnet finns ett flerdelat ansvar som 6versiktligt framgar av dagvattenstrategin.
VA-avdelningen ansvarar for utveckling, drift och underhall av det allmdnna dagvattennatet som tar
emot dagvatten fran fastigheter och allmén platsmark avleder det till vattendrag och sjbar. Stads-
byggnadsndmnden har ocksa ansvar som huvudman fér allmén platsmark och for avvattning av all-
manplatsmark. Uppdraget fullgdrs av avdelningen fér park och teknik.

Var bedémning &r att ansvarsfordelning inom Haninge kommun for VA-forsorjningen i stort sett ar
tydlig.

Stadsbyggnadsnamndens styrning av VA-verksamheten
Namndplan

Av Haninge kommuns riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll féljer att nédmnden utifran tillde-
lad budgetram och kommunfullmaktiges évergripande mal samt indikatorer med malvéarden ska upp-
ratta en detaljpudget med nd&mndmal med indikatorer som redovisas i en ndmndplan. Ndmnden vél-

jer vilka av kommunfullmaktiges mal som ndmnden anser sig kunna bidra till.

| Haninge kommuns mal och budget 2024-2027 ingar nio mal med indikatorer och malvarden
(2026) som kommunen har och som stracker sig 6ver mandatperioden. Vi noterar att kommunfull-
mé&ktige under malet "Malinriktat miljéarbete” har indikatorn "VA-utbyggnad i omvandlingsomra-
den” med malvérdet 290 enskilda avliopp 2026.

Stadsbyggnadsnamnden har i sin namndplan for 2024 bedémt att de kan bidra till fem av kommun-
fullmaktiges nio mal. Det galler féljande mal; trygga invanare (KF mal 1), en meningsfull fritid fér
invanarna (KF mal 3), ett vdxande néringsliv (KF mal 4), ordning och reda i ekonomin (KF mal 5) och
attraktiva bostdder (mal 7). Till dessa har féljande ndmndmal med indikatorer beslutats.

» Invanarna i Haninge kénner sig trygga i offentliga miljoer (mal 1).
» 3 namndindikatorer med malvarden.
» Den offentliga utemiljdn ger invdnarna i Haninge majlighet till en rik fritid (mal 3).
» 1 namndindikator med malvarden.
» Haninge har bra och snabb service till Haninges féretagare (mal 4).
» 2 indikatorer med malvarden.
> Namndens resurser hanteras med fokus pa effektivitet och kvalitet (mal 5).
» 6 indikatorer med malvarden.
> Haninge &r en inflyttningskommun med unika och attraktiva miljder (mal 7).
» 5 indikatorer med malvarden.
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Utav de indikatorer med malvédrden (2016) &r det 3 som har baring pa VA-avdelningen:

» Dricksvattenkontroll, mal 75 procent (mal 5).
» Upparbetningsgrad investeringsbudget, mal 70 procent (mal 5).
> Méita férebyggande - och avhjélpande underhall, 75 procent (mal 5).

I ndmndplanen ingdr avdelningarnas driftbudgetar. VA-avdelningens driftbudget 2024 &r pa 2,4
mnkr. Den beslutade driftbudgeten redovisar de av VA-avdelningens tjanster som finansieras av Ha-
ninge kommun (skattekollektivet) medan kostnaderna for VA-tjdnsterna till VA-kollektivet finansieras
av periodiska brukningsavgifter och anldggningsavgifter.

I ndmndplanen ingar ocksa investeringsbudgen for VA 2024 till 2027. Investeringsprojekten fram-
gar i nedanstaende tabell.

Figur 3 Investeringsbudget VA, tkr

Budget Budget Budget Budget

Investeringsprojekt, tkr 2024 2025 2026 2027

VA-Ledningsfornyelse 63 000 75 000 78 000 90 000
VA-Klimatanpassningsatgarder 4500 5000 5000 5000
VA-serviser 3000 3000 3000 3000
VA-verk och anlaggningar 35000 42 000 42 000 53 000
VA Mindre ny- och ombyggnader 5000 5000 5000 5000
VA-Dagvatten, atgardsplan 10 000 15000 5000 5000
VA-Huvudledningar 50 000 65 000 85000 1000
Huvudprojekt, VA-utbyggnad allmant, VA 10 000 0 0 0
Fors framtid 172 000 158 000 140 000 133 000
Ombyggnation Dalard RV 51000 12 000 0 0
VA-utbyggnad Dalaro 30 000 36 000 20 000 20 000
VA-utbyggnad Tungelsta 2000 13000 25000 50 000
VA-utbyggnad Vendelso 500 7000 15000 25000
VA-utbyggnad Vasterhaninge 1000 5000 5000 0
Summa investeringsprojekt 437 000 441 000 428 000 390 000,

Namndplanens investeringsbudget innehaller 14 projekt som antingen pagick 2023 eller &r beslu-
tade men ej pabérjade. Under varje huvudprojekt finns flertalet underprojekt som avdelningens pro-
jektledare arbetar med. Projekten avser underhall och férnyelse av ledningsnat och anldggningar,
huvudledningar, VA-utbyggnad och om- och nybyggnad av reningsverk. Det finns ocksa ett projekt
avseende klimatanpassningsatgarder. Den enskilt stérsta investeringen &r ett nytt reningsverk i Fors.
Projektet startade 2022 och berdknas paga till 2029.

| Mal och budget 2024-2027 under kommunstyrelsen redovisas ett 10-ars budgetscenario, 2024-
2034, for exploateringsverksamheten. Enligt scenariot ingar under tiodrsperioden investeringsutgif-
ter med 216 mnkr f6r VA. Mal och budget 2025-2028 redovisar fér perioden 2025-2034 investe-
ringsutgifter motsvarande 439 mnkr for VA-anlaggningar.

VA-avdelningen - Investeringar, underhall och fornyelse

Arligen 1dmnar VA-avdelningen underlag till &skande av investeringsmedel i kommunens M&l och
budgetprocess. | underlaget ingar en 4-arsplan for investeringar. Planen &r uppdelad i en férnyelse-
plan fér ledningsnéat och VA-verk och en VA-utbyggnadsplan i omvandlingsomraden. VA-avdelning-
ens 5-arsplan utgar fran beddmningar som finns i avdelningens férnyelseplan fran 2021.

Fornyelseplanens syfte &r att beskriva VA-verksamhetens férnyelsebehov som det ser ut pa 1ang sikt

och de ekonomiska resurser som kravs fér genomférande de ndrmaste aren. Fokus &r att ta fram réatt
objekt som behdver férnyas och att rangordna dessa. | férnyelseplanen ingar tre delar:
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» Strategidokumentet "Fornyelseplan for ledningsnatet i Haninge” med nuldgesanalys, strate-
giskt behov, mal, prioriteringsgrunder och strategier fér férnyelse av allménna ledningar for
vatten, spillvatten och dagvatten.

» Atgérdslista med behov av férbattringar avseende planering och underlag.
» Atgardslista med objekt/projekt med férnyelsebehov.

Férnyelseplanen ar avgransad till det befintliga VA-ledningsnatet, det vill sdga ledningsnaten fér
dricksvatten, spillvatten och dagvatten, exklusive tillhérande anldggningar som reservoarer, tryck-
stegringsstationer och pumpstationer. For vattenverk och avloppsreningsverk finns en sarskild plan.

Det teoretiska férnyelsebehovet for respektive nat &r berdknat med hjalp av en modell fran Svenskt
vatten. Enligt modellen ar férnyelsebehovet fér:

» Dricksvattennatet minst 3,6 km/ar fram till 2030, vilket motsvarar en férnyelsetakt pa 0,95
procent.

P> Spillvattennatet ska inte understiga 1 km/ar fram till 2030, vilket motsvarar en fornyelsetakt
pa 0,3 procent (en hdgre niva an berdkningsmodellen).

» Dagvattennatet bor ligga pa 0,6 km/ar, vilket motsvarar en férnyelsetakt pa 0,3 procent (en
l&gre niva en berékningsmodellen.

| fornyelseplanen gors en beskrivning av naten utifran dlder och material, kondition och funktion,
risk- och konsekvensledningar, strategisk behov - berdknat férnyelsebehov samt malsattningar och
strategier (inklusive prioriteringsgrund). Under rubriken kondition och funktion ingar relevanta nyck-
eltal i analysen.

| fornyelseplanen redovisas en prognos éver investeringsbehovet utifran berdknad status till 2110
per decennium. Investeringsbehovet &r berdknat utifran en schablongenomsnittkostnad (fasta pri-
ser). Vilka objekt som omfattas av fornyelsen framgar inte i planen utan i 5 arsplanen for investe-
ringar, redovisas investeringsbehovet pa objektsniva.

Ovrigt

| stadsbyggnadsnamndens roll ingar bland annat att bereda vissa drenden avseende kommunens
VA-forsorjning. Forslaget till kommande vattenférsérjningsplan for beslut i kommunfullmdktige be-
reds av stadsbyggnadsndmnden. Av forslaget till vattentjanstplan framgar att stadsbyggnadsndmn-
den ocksa ansvarar fér samordning, genomférande och uppfdljning av planen.

Stadsbyggnadsnamnden bereder férslag till forandring av VA-taxan for beslut i kommunfullmaktige.

Stadsbyggnadsfoérvaltningens verksamhetsplan

Stadsbyggnadsférvaltningen tar arligen fram en verksamhetsplan. Verksamhetsplanen &r uteslu-
tande ett internt styrdokument for férvaltningens ledningsgrupp och féljaktligen inte féremal fér
hantering i stadsbyggnadsndmnden. Férvaltningens verksamhetsplan utgar fran ndamndens mal och
indikatorer med malvérden och definierade huvudaktiviteter som ska genomféras med syfte att bi-
dra till att sdkerstélla att stadsbyggnadsndmndens mal kan nas. Det framgar av verksamhetsplanen
vilken avdelning som berérs och vem som ar ansvarig for respektive huvudaktivitet.

Forvaltningens verksamhetsplan 2024 innehaller 37 huvudaktiviteter med definierade syften. Nio av
huvaktiviteterna riktar sig till samtliga avdelningar och ytterligare tre riktar sig till VA-avdelningen
med avdelningschefen som ansvarig. Det gadller féljande huvudaktiviteter:

» Samhallbyggnadsfdérvaltningen ska genomféra noggrann uppfdljning av samtliga arbetsinsat-
ser som faller under kategorin férebyggande och avhjdlpande insatser inom VA-anldagg-
ningen.

» Samhallbyggnadsforvaltningen ska 6ka kommunens férmaga att hantera extrema vaderhan-
delser och minimera skador.

» Samhallbyggnadsforvaltningen ska fardigstalla vattentjanstplanen och beslutas pa KF.
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Verksamhetsplanen féljs upp av férvaltningens ledningsgrupp. Resultatet av uppféljningen rapporte-
ras inte direkt till stadsbyggnadsndmnden. | samband med tertialrapporterna gors dock rapporte-
ringar av uppdrag och aktiviteter som har en tydlig koppling till n&mndens mal.

Verksamhetsplaner pa avdelningsniva féljs upp av respektive avdelningsledningsgrupp och rapporte-
ras inte upp till férvaltningens ledning. Arligen redovisar avdelningscheferna for férvaltningens led-
ningsgrupp vad de avser att ta upp i sina respektive verksamhetsplaner.

VA-avdelningens verksamhetsplan

VA-avdelningen tar inte fram en egen verksamhetsplan.
Uppfdljning av VA-verksamheten
Stadsbyggnadsnamnden

Namnden féljer upp budget genom méanadsuppféljning per den sista mars, juli, oktober och novem-
ber. Namndplanen féljs upp i tertialuppféljning 1 per den 30 april och i deldrsrapport 2 per den 31
augusti samt i samband med arsredovisningen.

Manadsuppfdljningarna har framst fokus pa ekonomisk uppfdljning, prognos samt risk- och kanslig-
hetsanalys. Vi har tagit del av stadsbyggnadsndmndens manadsuppféljning som gjordes den 28 feb-
ruari och 31 maj 2024. | manadsrapporten fér maj prognosticerade VA-avdelningen ett underskott
pa 5,5 mnkr vid arets slut innan fondodverféringar och ett resultat i balans efter fondéverfoéringar.
Det prognostiserade underskottet motsvarar beraknat nyttjande av fond. | risk- och kanslighetsana-
lysen beddmde VA-avdelningen att det finna en negativ risk pa -12,4 mnkr framst med anledning av
att tidigare bokférda investeringsutgifter kan komma att behdva kostnadsforas det vill saga éverfo-
ras till driftbudgeten. N&r det galler investeringsbudgeten var prognosen fran VA-avdelningen att ca
85 procent kommer att upparbetas under aret. | madnadsrapporten ldmnar stadbyggnadsférvalt-
ningen en rapportering att alla planerade aktiviteter féljer verksamhetsplanen, och att det inte
langre finns nagra avvikelser som paverkar framdriften eller maluppfyllelsen fér &r 2024. Prognosen
for investeringsutfallet 4r ocksa oféréndrad i férhallande till maj manads prognos. Investeringsredo-
visningen gors per projekt med prognos och kommentarer vid stérre avvikelser.

I némndens tertialuppféljning 1 som ar en avvikelserapport féljer né@mnden upp det som faststallts i
ndmndplan med budget. VA-avdelningen ldmnar samma arsprognos fér driften som i manadsrappor-
ten f6r maj det vill sdga -5,5 mnkr innan fonddverforing. | uppféljningen av mal saknas i princip mét-
varden under den aktuella perioden men kommentarer ges om avvikelser identifierats eller inte.

Deldrsrapport 2 2024 féljer i princip samma struktur som tertialrapport 1 och &r en uppféljning av
vad som faststdllts i namndplan och budget. Tidigare bokférda investeringsutgifter som kan komma
att behdva dverforas till driftbudgeten har nu realiserats. VA-avdelningens arsprognos &r fortsatt ett
underskott pa 5,5 mnkr dven efter det att nyss ndmnda investeringsutgifter bokats om till driften.
En forklaring ar hogre brukningsintakter an budgeterat, 1agre kapitalkostnader samt vakanser. Ge-
nomférandegraden av arets investeringar prognosticeras till 80,5 procent. Den samlade bedém-
ningen i delarsrapporten av maluppfyllelsen &r att nédmndens mal for 2024 till stor del kommer att
uppnas.

VA-avdelningens uppfdljning

VA-avdelningen féljer manadsvis upp drift- och investeringsbudgetens utfall (inklusive investerings-
projekten) och upprattar prognoser samt rapporterar vidare till stadsbyggnadsnamnden. Vidare gors
en sarskild uppfdljning enligt kommunens riktlinje for styrning vid tertialrapport 1 och deldrsrapport
2 samt i samband med &rsredovisning. Investeringsprojekten rapporteras till nédmnden vid tertial 1,
deldr 2 och arsredovisning.
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Avdelningen gér ocksa en uppféljning av vissa indikatorer/nyckeltal fran VASS® som ingar i férnyel-
seplanen. Indikatorerna avser dricksvattennatet och spillvattennadtet och omfattar ca 9 indikatorer.
Exempel pa indikatorer &r vattenlgckor, vattenkvalitet, avioppsstopp, tillskottsvatten, braddningar
och kallaréversvamningar. | férnyelseplanen som togs fram 2021 ingar inte malvérden for indikato-
rerna och matvardena ar inte helt aktuella.

VA-avdelningen har enligt uppgift ambitionen att arbeta mer med kvaliteten pa inrapporterade data
och att folja upp vissa prioriterade nyckeltal med en hégre grad av regelbundet. Av vad som har
framgatt i granskningen gérs ingen redovisning av indikatorer och nyckeltal avseende VA-forsorj-
ningen till stadsbyggnadsnamnden.

Samverkan inom VA

Inom VA-omradet sker olika former av samverkan internt och externt. | kommunen sker en samver-
kan inom ramen for samhallsbyggnadsprocessen mellan VA-avdelningen och ansvariga for planpro-
cessen. Ansvaret fér dagvatten ar flerdelat inom kommunen. Utifran de olika ansvaren férekommer
skilda former av samarbeten mellan parterna. En mer organiserad form av samverkan planeras dock
for dagvattenfragan, i férsta hand enligt vad vi uppfattat, avseende skyfallshantering. Forumet for
samverkan inom dagvattenhanteringen ar planerat att starta i slutet (december) 2024.

VA-avdelningen samverkar med SVOA som levererar ca 95 procent dricksvatten och tar hand om
och renar ca 70 procent avloppsvattnet. Méten och avstamningar genomférs med SVOA. Ansvars-
fordelningen mellan VA-avdelningen och SVOA uppfattas som tydlig och samverkan med SVOA upp-
levs fungera bra.

P4 regional niva férekommer samverkan inom ramen fér den av lénsstyrelsen framtagna regionala
vattenforsorjningsplanen. Regionalt finns ocksa en samverkan genom VAS-radet som &r Stockholms
l&dns kommuners gemensamma samverkan for vatten- och avlioppsfragor.

Beddmning

Kommunfullméktiges styrning av VA-férsérjningen &r med utgangspunkt fran Mal och budget 2024-
2027 begrénsad. Under malet malinriktat miljéarbete finns indikatorn VA-utbyggnad i omvandlings-
omraden med malvardet 290 aviopp 2026. Kommunfullméktiges beslut om investeringsbudget fér
VA-verksamheten ar styrande for fornyelsen och utbyggnaden av det befintliga VA-systemet och for
utbyggnaden i omvandlingsomraden. | évrigt har vi inte identifierat att det i Mal och budget finns
annan styrning eller uppdrag som direkt riktar sig till VA-férsorjningen. Kommunfullmaktiges styr-
ning av VA-forsorjningen utgar enligt var uppfattning primart fran antagna styrdokument i form av
VA-policy, dagvattenstrategi och VA-plan.

Stadsbyggnadsnamndens styrning i ndmndplan 2024 som har direkt baring pa VA-avdelningens
uppdrag som VA-huvudman utgar fran tre indikatorer med malvarden samt beslutet om VA-avdel-
ningens drift- och investeringsbudget férdelad pa 14 projekt. De indikatorer med mal som VA-avdel-
ningen har att férhalla sig till i ndmndens styrning géller dricksvattenkontroll, investeringsbudgetens
upparbetningsgrad och forhallandet mellan férebyggande och avhjalpande underhall. En notering &r
att kommunfullmaktiges indikator for VA-utbyggnad i omvandlingsomraden inte adresseras i ndmnd-
planen.

Stadsbyggnadsnamndens dskade om en investeringsbudget for VA-verksamheten baseras pa VA-
avdelningens underlag och forslag till 5-arsplan for investeringar. Férnyelseinvesteringar i lednings-
natet som ingdr i 5-arsplanen utgar fran VA-avdelningens férnyelseplan. Vi har inte uppfattat att for-
nyelseplanen antagits eller pa annat satt blivit féremal for beslut av stadsbyggnadsndmnden. Det
bér dock 6vervdgas om det &r stadsbyggnadsndmnden som ska besluta mal for fornyelsetakten. Vi
har tagit del av fornyelseplanen som omfattar ledningsnatet och bedémer underlaget som valgrun-
dat. Férnyelsen av ledningsnéat och anldggningar maste enligt var uppfattning kunna sakerstélla en

4 Svenskt Vattens Statistik System. VASS &r ett verktyg som innehaller sammanstalld statistik om allménna
vattentjanster.
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god ekonomisk hushallning. Vi har dock inte underlag till att bedéma om den faktiska fornyelsegra-
den av ledningsnétet &r i niva med det behov som bedémts. Var beddmning &r att faktisk féornyelseg-
rad ar en indikator som ska féljas upp och redovisas.

En iakttagelse nar det galler stadsbyggnadsférvaltningens verksamhetsplan ar att en av de tre hu-
vudaktiviteter som VA-avdelningen ansvarar for ar att 6ka férmagan att hantera extrema vaderfor-
hallanden. Vi har inte noterat att huvudaktiviteten utgar fran néamndplanen men att den i sig &r
dndamalsenlig.

For att styrningen ska kunna bli effektiv sa behéver den enligt var uppfattning vara val integrerad
dver de ansvarsnivaer som finns i organisationen. Med detta menar vi att det ska finnas ett samband
mellan kommunfullméktiges styrning genom Mal och budget - néamndplan - férvaltningens verksam-
hetsplan och avdelningarnas verksamhetsplaner. Vi anser att en verksamhetsplan bor innehalla hur
en verksamhet ska na sina mal det vill sdga att verksamhetsplanen knyter samman mal och aktivite-
ter. Vi anser att det &r en brist i styrningen att VA-avdelningen inte har en arlig verksamhetsplan.

Ytterligare en aspekt pa styrningen &r vad ska den omfatta fdrutom de mal och uppdrag som féljer
av kommunfullmaktiges Mal och budget. Var uppfattning &r till exempel att styrningen &ven ska om-
fatta mal avseende en hallbar och effektiv verksamhet och kunders (VA-kollektivet) fértroende for
verksamheten. Malen behéver sedan fértydligas i verksamhetsmal och som foljs upp med indikato-
rer/nyckeltal med malvarden. Vi anser ocksa att namndens i ett ldngre perspektiv behéver inarbeta
resultatet av RSA i verksamhetsstyrningen. Det kan handla om beredskaps- och kontinuitetshdjande
atgarder. For narvarande enligt den process for RSA som tillampas i kommunen sa upprattar inte
ndmnden en egen RSA. Styrningen genom ndmndplanen omfattar inte VA-verksamhetens sdkerhet,
beredskap och klimatanpassning.

Var bedémning &r att VA-avdelningen och stadsbyggnadsndmnden har en i huvudsak d&ndamalsenlig
uppféljning av verksamhetens ekonomi avseende drift och investeringar. Namndens maluppféljning
av VA-verksamheten &r relaterad till dricksvattenkontroll, andelen férebyggande underhall och inve-
steringsbudgetens upparbetningsgrad. Den uppfdljning som hittills under 2024 rapporterats till
namnden ger knappast ndgon information om verksamhetens kvalitet, kostnadseffektivitet och kli-
matanpassning. | sig ar det positivt att VA-avdelningen for egen del féljer vissa indikatorer/nyckeltal
avseende VA-verksamheten. Indikatorer som vattenfériuster och tillskottsvatten ar relevanta att
folja dels ger de indikation om kvaliteten pa ledningsnétet, dels kan atgarder for att reducera omfatt-
ning bli kostnadseffektiva. Vi anser ocksa att det &r intressant att folja upp faktisk fornyelsetakt av
olika typer av ledningar likasa omfattningen av breddningar, leveransavbrott, vattenldckor, kund-
ndjdhet med flera. De indikatorer som anvands ska enligt var bedémning ha beslutade méalvarden
som uppféljningen gors i forhallande till. Var uppfattning &r att indikatorerna primért ar vésentliga
fér den som ansvarar genomférandet av VA-verksamheten som stdd for att sékerstélla en andamals-
enlig verksamhet. Aven fér ndmnden &r det enligt var beddmning vésentligt att fa en rapportering
av utfallet for relevanta indikatorer, &tminstone en gang per ar exempelvis i samband med arsredo-
visningen.

Det faktum att verksamheten bedrivs i monopolliknande form och i princip har ratt att ta ut avgifter
(taxor) som motsvarar verksamhetens kostnader, stéller enligt var uppfattning, stora krav pa en styr-
ning som s&kerstéller att verksamheten genomfors pa ett kostnadseffektivt satt. Med kostnadseffek-
tiv i detta sammanhang menas att malen uppnas till 1dgsta méjliga kostnad. Investeringsverksam-
heten inom VA-verksamheten &r omfattande vilket har medfért en hdg upplaning som gor att rante-
férandringar far en stor inverkan pa driftkostnaderna. Det &r enligt var uppfattning av stor betydelse
att VA-avdelningen kan genomfdra ratt prioriterade kostnadseffektiva investeringar med en effektiv
kostnadskontroll fér att halla nere investeringsutgifterna och motverka éverskridanden av pro-
jektens investeringsbudgetar. Var bedémning &r att en strategi fér kostnadseffektivitet och kost-
nadskontroll i investeringsverksamheten bér tas fram.

| granskningen har inte framkommit att det under 2024 gjorts en sarskild uppféljning eller aterrap-

portering av VA-forsdrjningen specifikt. Var bedémning &r att en &ndamalsenlig uppfdljning av VA-
forsérjningen forutsatter en uppféljning i flera perspektiv. Det handlar om uppféljning av
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kommunfullméktiges och ndmndens mal och uppdrag, uppféljning av de program, planer och strate-
gier som finns i kommunen med baring pa VA-forsorjningen, till exempel dagvattenstrategi, VA-po-
licy, VA-plan, men ocksa av sdkerhet och beredskap, klimatanpassningsatgarder och av kostnadsef-
fektivitet. Utifran ovan redovisad utgangspunkt ar den uppféljning som for narvarande gors av VA-
férsoérjningen inte helt andamalsenlig.

Overgripande forutsattningar fér krisberedskap i Haninge
kommun

Krisberedskap och sdkerhet
Utgangspunkt

Krisberedskap avser férmagan att forebygga, motsta och hantera krissituationer. Syftet med krisbe-
redskap ar bland annat att skydda befolkningens liv och hdlsa och samhallets funktionalitet. Ett mo-
tiv for krisberedskapen ar att uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Dricksvattenférsérjning och
avloppshantering utgdr samhéllsviktiga verksamheter.

| detta avsnitt redovisas exempel pa forfattningar som &r styrande for arbetet med krisberedskap
och sékerhet inom VA-omradet.

Lagen (2006:544) och forordningen (2006:637) om kommuners och region-
ers atgarder infdr och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd bered-
skap (LEH).

Kommuner har uppgifter inom krisberedskapen som utgar fran lagen (2006:544) och férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap. Enligt LEH ska kommuner minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fredstid. Kommuner ska genomféra risk- och sarbarhetsana-
lyser, inom sina geografiska omraden verka for att nédvandig samverkan kan astadkommas och re-
gelbundet utbilda och 6va politiker och tjanstepersoner sa att de kan |6sa sina arbetsuppgifter dven i
en krissituation. Kommunen ska senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie
val till kommunfullmaktige stdlla samman och till Iansstyrelsen rapportera resultatet av sitt arbete
med risk- och sarbarhetsanalys. Kommuner och regioner ska, med beaktande av risk- och sarbar-
hetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera extraordindra han-
delser. Samtliga kommuner ska ha en krisledningsnamnd som utgdér kommunens hégsta ledning un-
der extraordindra handelser i fredstid. Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for led-
ningen av den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap

For att starka férsvarsférmagan kan beredskapen hojas (skarpt eller hégsta beredskap). Under
hogsta beredskap &r totalférsvar all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas. Totalférsvar bestar av
militar verksamhet (militart férsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Vid hojd beredskap ska
kommuner vidta de sérskilda atgarder i fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjanst-
gbring och ledighet for personal samt anvandning av tillgangliga resurser som ar nédvandiga for att
de under de rédande férhallandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Sdkerhetsskyddslag (2018:585)

Sakerhetsskyddslagen och sdakerhetsskyddsférordningen (2021:995) galler alla som bedriver saker-
hetskanslig verksamhet. Den géller bade offentliga och privatédgda verksamheter.

Verksamheter inom bland annat telekom, energiférsdrjning, livsmedelsforsérjning, transport, ratts-
vasende samt bank och finans har skyldighet att utreda om de bedriver sékerhetskanslig verksam-
het eller hanterar sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och darmed behdéver skydda sin verksam-
het mot antagonistiska hot enligt sakerhetsskyddslagen. Sdkerhetsskydd handlar om att skydda
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information och verksamheter som ar av betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och vissa andra hot.

Dricksvattenaktérer med sékerhetskanslig verksamhet, det vill séga sadan verksamhet som &r av be-
tydelse for Sveriges sékerhet omfattas av lagen. Exempel péa dricksvattenverksamheter som skulle
kunna bedémas som sdkerhetskansliga ar de som forsérjer samhallsviktiga verksamheter av nation-
ellt intresse och som &r beroende av en fungerande dricksvattenférsérjning for att uppratthalla sin
verksamhet.

Det ar dricksvattenaktéren sjélv som ansvarar fér att géra bedémningen om verksamheten eller de-
lar av den omfattas av bestammelserna fér sakerhetsskydd genom att genomféra en sdkerhets-
skyddsanalys. Sakerhetskdnsliga kommunala verksamheter ska anmalas till tillsynsansvarig lanssty-
relse.

Lagen saknar definition av begreppet "Sveriges sékerhet"”. Bristen pa definition riskerar att skapa
osdkerhet vid beddmningen om en verksamhet eller funktion omfattas av sékerhetsskyddslagen el-
ler inte.

Lag (2018:1174) om informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala
tjanster

NIS-direktivet (The Directive on security of network and information systems) omfattar atgarder fér
en hdog gemensam niva pa sakerhet i natverk och informationssystem inom hela EU. NIS-direktivet
har inforlivats i den svenska rattsordningen genom Lag om informationssakerhet fér samhéllsviktiga
och digitala tjanster och Férordning (2018:1175) om informationssakerhet for samhallsviktiga och
digitala tjanster.

Lagen géller bland annat for leverantérer som tillhandahaller en samhallsviktig tjanst, under forut-
s&ttning att leverantdren &r etablerad i Sverige, att tillhandahallandet av tjansten &r beroende av
natverk och informationssystem och att en incident skulle medféra en betydande stérning vid till-
handahallandet av tjansten (leverantorer av samhallsviktiga tjanster). Dricksvattenaktérer som till-
handahaller vatten till minst 20 000 personer eller till akutsjukhus omfattas av lagen. Lagen galler
inte for verksamhet som omfattas av sdakerhetsskyddslagen. Leverantdrer av samhallsviktiga tjans-
ter ska gora en riskanalys som ska ligga till grund for val av sdkerhetsatgérder enligt 13 och 14 §§. |
analysen ska det ingd en atgardsplan. Analysen ska dokumenteras och uppdateras arligen.

EU beslutade om NIS 2 den 14 december 2022 som ersatter tidigare NIS-direktiv. Lagen (Cybersa-
kerhetslagen), som implementerar EU:s NIS2-direktiv, vantas trada i kraft den 1 januari 2025. NIS2
medfor ett antal viktiga foréandringar inom cybersékerhet. Stréngare krav pa leverantorer och séker-
het i leveranskedjan, utdkade krav pa rapportering av incidenter, férstarkta sdkerhetsatgarder for
att skydda mot cyberhot och nya krav pa utférande av riskbeddmningar. Krav stalls &ven pa ledning-
ens deltagande i cybersdkerhetsarbetet. Hela verksamheten inom kommunen omfattas av lagstift-
ningen. NIS2 innehaller ocksa strangare sanktioner och béter fér organisationer som inte lyckas ef-
terleva kraven. For VA-verksamheten innebar NIS2 att dven att hanteringen av avloppsvatten omfat-
tas.

Livsmedelsverkets foreskrifter om atgarder mot sabotage och annan skade-
gorelse riktad mot dricksvattenanlaggningar (LIVSFS 2008:13).

Foreskrifterna avser (dven kallade 1ds och bom-féreskrifterna) atgarder for att férebygga och av-
hjélpa skadeverkningar till foljd av sabotage eller annan skadegérelse som kan paverka kvaliteten pa
dricksvatten. Féreskrifterna ska tillampas pa vattenverk och distributionsanldggningar — som produ-
cerar respektive tillhandahaller dricksvatten till mer &n 2 000 personer och — éver vilka en kommun
har ett sadant rattsligt bestdmmande inflytande som avses i 3 § lagen (2006:412) om allminna vat-
tentjanster.

Den som tillhandahaller dricksvatten fran en distributionsanldggning ska vidta de dtgédrder som be-
hovs for att sékerstélla att obehériga personer inte kan bereda sig tilltréde till hég- och 13g-
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reservoarer, pumpstationer och liknande anldggningar, och att dvriga delar av distributionsanlagg-
ningen skyddas mot obehdorig atkomst. En handlingsplan ska uppréttas fér hur sabotage och annan
skadegorelse riktad mot vattenverk och distributionsanldggningar kan upptackas och skadeverkning-
arna avhjalpas.

De delar som rér informationssdkerhet i 1ds och bom-féreskriften géller inte fér verksamheter som
omfattas av lagen (2018:1174) om informationssdkerhet fér samhdllsviktiga och digitala tjdnster.

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller bestdmmelser om bland annat myndigheters skyldighet
att reqgistrera allmanna handlingar, om dverklagande av myndigheters beslut att inte Iamna ut en all-
madan handling och om att kommunala féretag och vissa enskilda organ ska tilldmpa offentlighetsprin-
cipen.

Den storsta delen av en dricksvattenaktérs information &r 6ppen, medan en mindre del av informat-
ionen omfattas av sekretess. Det finns olika grunder for att en uppgift ska vara sekretessbelagd, ex-
empelvis sekretess fér afférs- och driftforhallanden eller sekretess fér uppgifter som rér upphand-
ling. | offentlighets- och sekretesslagen finns dven ett antal sekretessbestdmmelser som rér krisbe-
redskap och totalférsvar.

Kommentar

Bade dricksvattenférsorjning och avlioppshantering utgdr samhallsviktig verksamhet vilket innebar
att det ska finnas en krisberedskap for att kunna uppratthalla verksamheten. Utgangspunkten for
krisberedskapen &r den risk- och sarbarhetsanalys som kommunerna &r skyldiga uppratta under
varje mandatperiod. Ett syfte med krisberedskapen &r att minska sarbarheten och ha en god for-
maga att hantera krissituationer i fredstid.

Av sdkerhetsskyddslagen féljer att det ar dricksvattenaktéren sjalv som ansvarar for att géra be-
démningen om verksamheten eller delar av den omfattas av bestammelserna i lagen och férord-
ningen.

Ytterligare krav som stélls ar att kommunen inklusive dricksvattenaktér ska beddma om verksam-
heten eller delar av verksamheten ar att betrakta som sdkerhetskanslig verksamhet. Enligt NIS-di-
rektivet ska leverantdrer som tillhandahaller samhalisviktig (till exempel dricksvattenaktdrer som till-
handahaller vatten till minst 20 000 personer) verksamhet som &r beroende av natverk och inform-
ationssystem och om en incident skulle medféra en betydande stérning géra en riskanalys som ska
ligga till grund fér val av sdkerhetsatgarder i syfte att hantera identifierade risker.

Specifikt for dricksvattenanldaggningar galler livsmedelsverkets forskrifter LIVSFS 2008:13 som av-
ser atgarder for att férebygga och avhjélpa skadeverkningar till féljd av sabotage eller annan skade-
goérelse som kan paverka kvaliteten pa dricksvatten. Ett &kat fokus har under senare ar riktats mot
att hoja sdkerheten i kommunernas dricksvattenanldggningar. Under 2024 har samtidigt misstankta
sabotage i tvd kommuner mot vattenférsérjningen blivit offentligt kanda.

Enligt var uppfattning finns det ett samband mellan risken fér att o6nskade handelser intraffar till
f6ljd av antagonistiska hot, cyberattacker och sabotage/skadegérelse och hur val det samlade séker-
hetsarbetet fungerar. Ett val fungerande sdkerhetsarbete bér leda till att sannolikheten minskar for
att dessa typer av risker ska realiseras. Ifall den har typen av risker realiseras innebar det att krisbe-
redskapen kan behdva aktiveras beroende pa omfattningen av handelsen.

Krisberedskap VA-forsorjning - Utgangspunkt och avgrénsning

Revisorerna i Haninge genomfdrde i bérjan av 2024 en granskning med syfte att beddma om kom-
munstyrelsen sdkerstallt ett &ndamalsenligt arbete med civil beredskap. Den sammanfattande be-
démning som gjordes i den granskningen var att kommunstyrelsen till stor del skapat férutsatt-
ningar for ett &ndamalsenligt arbete med civil beredskap.
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| denna granskning gor vi inte ndgon bedémning av kommunens évergripande arbete med krisbered-
skap. Vi avgransar oss dock till att belysa den RSA som upprattats enligt LEH och andra for gransk-
ningen relevanta risk- och sarbarhetsanalyser samt till att belysa féréandringar av styrande forutsatt-
ningar i Haninge kommun som paverkar ndmnders och verksamheters arbete med krisberedskap.

Overgripande férédndringar som paverkar arbetet med sékerhet och
beredskap i Haninge kommun

Policy for sakerhet och beredskap

Kommunfullmaktige antog sen 6 maj 2024 policy fér sdkerhet och beredskap. Policyn reglerar in-
riktning, principer och ansvarsférdelning fér Haninge kommuns arbete inom sdkerhet och bered-
skap. Syftet med policyn som omfattar samtliga nédmnders och de kommunala bolagens verksam-
heter &r att minska sarbarheten i kommunens verksamheter samt att ha en god férmaga att hantera
olika typer av kriser och samhallsstérningar.

| policyn slas fast att 6vergripande styrning och hantering av samhéllsstérningar ska félja de nation-
ella krishanteringsprinciperna:

» Ansvarsprincipen: Den som ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden gor det
dven vid en krissituation.

» Ndérhetsprincipen: En kris ska hanteras dar den intraffar och av de aktérer som ar narmast
berdrda och ansvariga.

» Likhetsprincipen: Under en kris ska verksamheten sa langt det &r mdojligt fungera pa liknande
s&tt som under normala férhallanden.

Av policyn foljer att Haninge kommuns arbete inom sdkerhet och beredskap ska bedrivas systema-
tiskt och integrerat inom ramen fér den ordinarie verksamhetsplaneringen. Arbetet ska bedrivas pa
saval central som lokal niva utifran en av kommunstyrelsen faststélld enhetlig systematik och pro-
cesser. | policyn beskrivs de tva ansvarsnivaerna; central och lokal niva. Den centrala nivan utgérs av
kommunfullméktige och kommunstyrelsen och den lokala nivan av ndmnder och bolag.

| kommunstyrelsens ansvar ingar, i enlighet med kommunfullmé&ktiges anvisningar, att faststalla in-
riktningen for kommunkoncernens sdkerhets- och beredskapsarbete. Vidare ska kommunstyrelsen
sakerstalla att kommunkoncernens ledning har genomgatt nédvéndig utbildning och dvning samt
halls I6pande informerad om utvecklingen inom omradet. | ansvaret ingar ocksa att kommunstyrel-
sen ska samordna, stédja, vidareutveckla och félja upp kommunkoncernens samlade sdkerhets- och
beredskapsarbete pa dvergripande niva

Namnder och bolag ansvarar for att arbetet med sakerhet och beredskap inom det egna verksam-
hetsomradet sker i enlighet med lagstiftning samt kommunstyrelsens styrning och anvisning pa om-
radet. De ska ocksa samordna, vidareutveckla och félja upp den egna verksamhetens arbete inom
sakerhet och beredskap samt rapportera till kommunstyrelsen om det egna arbetet.

| samband med att policyn antogs beslutade kommunfullmdktige att kommunstyrelsen uppdras att
ta fram planerande styrdokument foér sdkerhet och beredskap pa strategisk niva for beslut i kom-
munfullmaktige senast 2024-12-31. Kommunstyrelsen beslutade for egen del att kommundirekt6-
ren uppdras att ta fram planerande och reglerande styrdokument fér sdkerhet och beredskap pa tak-
tisk niva for beslut i kommunstyrelsen senast 2025-03-31.

Uppdrag i Mal och budget 2025-2028

| Mal och budget under uppdrag och inriktningar 2025 finns uppdraget civil beredskap och sikerhet
som ndmnder och bolag har att férhalla sig till. Av uppdraget féljer att Haninge kommun ska ha en
stark férmaga till civilt férsvar. Beredskapslager och reservkraft f6r kommunal omsorg och skolor
maste anpassas till hdjd beredskap. Forberedelse for [dngre avbrott i el- och vattenférsorjning ska
finnas och gemensamma 6vningar ska hallas med andra aktdérer inom totalférsvaret. Saker intern
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och extern kommunikation samt kommunikation gentemot invanarna foér 6kad férsvarsvilja, inform-
ation och hemberedskap &r andra viktiga element som maste sakras upp. Haninge kommun ska utga
fran ovanstaende ambitioner i det fortsatta arbetet med att bygga upp och planera det civila forsva-
ret.

Oversyn av RSA

En dversyn av strukturen fér Haninge kommuns risk- och sarbarhetsarbete pagar. Syftet &r bland
annat att tydliggéra kommunstyrelsens interna styrning. Detta ska dven mojliggéra en struktur for
uppféljning dar arbetet pa lokal niva, inom respektive néamnd och bolag, i relevanta delar aggregeras
till 6vergripande niva som underlag for kommundévergripande analyser. Genom det férandrade ar-
betssattet ska kommunstyrelsen fa 6kad mojlighet att identifiera och prioritera behov av atgarder pa
kommunévergripande niva. Arbetssattet bedéms vara fullt implementerat till kommande Svergri-
pande risk- och sarbarhetsanalys.

Beddmning

Var tolkning av policyn for sdkerhet och beredskap som kommunfullmaktige antog den 6 maj 2024
ar att den innebar en hojd ambitionsniva gallande hur Haninge kommun ska bedriva arbetet med s&-
kerhet och beredskap. Det framgar ocksa av det uppdrag avseende civil beredskap och sdkerhet som
kommunfullm&ktige beslutat om i med antagandet av Mal budget 2025-2028. Enligt policyn ska ar-
betet med sakerhet och beredskap bedrivas systematiskt och inom ramen fér den ordinarie verk-
samhetsplaneringen. Det géller bade den centrala och lokala (ndmnder och bolag) nivan. Styrande
for arbetet ska vara en av kommunstyrelsen faststalld metodik. Némnder och bolag vilka ar ansva-
riga for arbetet med risk och sdkerhet ska samordna, vidareutveckla och félja upp arbetet inom sa-
kerhet och beredskap och rapportera till kommunstyrelsen. Ett antal styrande dokument fér den
centrala och taktiska nivan ska tas fram for beslut i kommunfullmaktige (senast 2024-12-31) och i
kommunstyrelsen (senast 2025-03-31).

Det pagar en dversyn av strukturen och arbetet med RSA enligt LEH infér ndsta mandatperiod. Vi
har tolkat att féréndringen kan komma att innebéra att risk- och sarbarhetsanalysen genomférs lo-
kalt och att resultatet sedan aggregeras upp till kommunnivan. Enligt var uppfattning innebar ar-
betssattet att beredskapshéjande atgarder inklusive kontinuitetsplaner pa ett &ndamalsenligt satt
kan integreras i ndmnders och bolags verksamhetsplanering och verksamhetsstyrning.

Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)
RSA 2023 enligt LEH

Utgangspunkten i denna granskning &r att identifiera i vilken utstréckning som VA-férférsorjningen
berdrts av RSA 2023 antagen av kommunfullmaktige den 23 oktober 2023.

Den 6vergripande RSA som genomférts belyser tre gemensamma riskomraden; forsérjning av el,
dricksvatten och livsmedel. Bland de sektorer som identifierats som samhallsviktig verksamhet ingar
teknisk férsorjning”.

Underlag till RSA har bland annat hdmtats fran arliga évningar som genomférs med representanter
for ledning och ledningsgrupper representerande samtliga verksamheter i kommunen. Den RSA-mo-
dell som anvands &r scenariobaserad och innehaller sex scenarios. Exempel pd scenarios ar stérning
i elforsorjning, stérning i tele- och datakommunikation och ovader. Scenariot for stérning i elférsorj-
ningen utgar fran "ett tre dygn langt elavbrott som drabbar hela kommunen/lanet vintertid vid 15
minusgrader” och scenariot for ovdder frén "kraftigt snéfall som lamslar all trafik och framkomlighet
i tre dygn”. Varje verksamhet har ett eget ansvar att omhanderta identifierade risker och sarbar-
heter.

Teknisk forsorjning (dricksvatten och avliopp) &r en av de identifierade samhallsviktiga verksamhet-
erna. Av RSA framgar identifierade kritiska beroende fér den samhalisviktiga kommunala verksam-
heten. Vatten och avlopp utgér kritiska beroenden for flertalet av kommunens verksamheter, dar ett
l&ngvarigt avbrott kan fa allvarliga konsekvenser fér bland annat manniskors liv och hélsa.
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Av RSA framgar bedémningen att dricksvattenférsérjningen oftare har stérningar an avbrott. Erfa-
renheter av att klara bortfall av dricksvatten &r begransade och férmagan att hantera konsekven-
serna samre an vid elavbrott. Kommunen har ocksa beroenden till Stockholm vatten och avfall
(SVOA) d& merparten av dricksvattnet kommer darifran.

Overgripande risk- och sarbarhetsanalys 2024 (enligt LEH)

Lansstyrelsen begarde i en skrivelse den 24 maj 2024 att Haninge kommun kompletterar den &ver-
gripande risk- och sarbarhetsanalysen 2023 och inkommer med skriftligt svar avseende kommunens
lardomar fran tidigare analyser, pagaende féréndringsarbete samt prioriterade omraden och atgar-
der.

Av lansstyrelsens bedémning av inldmnad risk-och sarbarhetsanalys 2023 f6r Haninge kommun
framgar att de anser att den &r fér tunn och saknar referenser till/tydlig input fran bade féregaende
RSA:er och verksamheternas RSA:er for mandatperioden. Det géller framfér allt, identifierade och
analyserade risker, behov av atgarder. Lansstyrelsen saknade ocksa kopplingen mellan analysen och
de atgarder som redovisas med hanvisning till att det viktiga &r att det framgar analys och atgards-
plan utifrdn kommunens uppdrag och ansvarsomrade.

Lansstyrelsens fragor besvarades av kommunstyrelsen som ocksa gjorde en uppdatering och kom-
plettering av dvergripande RSA 2023. Kommunfullmdktige antog évergripande RSA 2024 den 23
september 2024. De risker som identifierades och analyserades i 2023 ars RSA; energiférsorjning,
livsmedelsférsorjning samt dricksvatten och VA-férsérjning, bedéms kvarsta. De har dock komplette-
rats bland annat avseende identifierad samhallsviktig verksamhet, kritiska beroenden, bedémd pa-
verkan samt behov av atgarder. Fér de delar av kommunorganisationen som &r producent och leve-
rantdr innebdar stérningar eller avbrott enligt den uppdaterade analysen behov av atgarder och om-
stdlining av verksamheten, dven vid férhallandevis korta stérningar. Inom driftsorganisationen med-
for detta krav pa kontinuitetsplanering samt riskreducerande och férebyggande atgarder, vilket
bland annat hanteras inom krisberedskaps- och nddvattenplaneringen. Nar det galler bedémning av
férmagan att uppréatthalla samhaéllsviktig verksamheten sa 8r den sammanfattande och inte verk-
samhetsspecifik.

For dricksvatten och VA-forsérjning har olika scenarier avseende stérningar eller avbrott, under
olika tidsaspekter och av olika omfattning, analyserats. Detta avser saval den del av kommunorgani-
sationen som ar producent och leverantdr av dricksvatten och VA-férsérjning, som de verksamheter
som ar anvandare. Inom kommunens driftorganisation har genomférda scenarier koppling till arbe-
tet med att ta fram en nddvattenplan samt arbete med bland annat krisberedskap, sakerhetsskydd
och krisberedskap.

De behov av atgdrder som anges hanvisar bland annat till de uppdrag som framgar av Mal och bud-
get 2025-2028. Andra atgarder som hanvisas till &r bland annat:

» Oversyn av strukturen fér Haninge kommuns RSA.
» Aktualisering av utbildnings- och évningsplanen.

» Atgérder for att stirka beredskapen att hantera extrema vaderférhallanden med hénvisning
till klimat- och sarbarhetsanalysen 2021, behdver fortsatt hanteras inom kommunens sam-
hallsplanering.

» Atgarder for att minska kommunens riskexponering fér cyberattacker.

> Samverkan med naringsliv och civilsamhélle for att starka kommunens geografiska omrades-
ansvar.

Klimat- och sarbarhetsanalys

En klimat- och sdrbarhetsanalys gjordes pd uppdrag av Haninge kommun under 2021 och presente-
rades i en rapport vid manadsskiftet augusti/september 2021. Analysen har identifierat de allvarlig-
aste riskerna och konsekvenserna av klimatférandringarna och tagit fram évergripande forslag till
prioriterade atgérder for att minska de identifierade riskerna och 6ka kommunens motstandskraft
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mot klimatférandringar. Syftet med analysen har varit att den ska utgéra underlag fér Haninge kom-
muns arbete med att ta fram styrdokument for arbetet med klimatanpassning.

Av det sammanfattande resultatet framgar att konsekvenser av dversvamning, kraftig nederbord
och hdga temperaturer utgor de storsta riskerna for Haninge kommun. De flesta identifierade allvar-
liga och betydande konsekvenserna relaterar till dversvamning, antingen till féljd av kraftig neder-
bérd eller hdga vattenstand i sjéar och vattendrag. Bedomningen &r att dricksvattenférsérjningen
paverkas av flera klimatfaktorer. Konsekvenserna drabbar bade det kommunala systemet och en-
skilda vattentdkter vilket i sin tur leder till konsekvenser dels for samhallskritiska funktioner, dels di-
rekt pa manniskors liv och hélsa. Vid 6kad nederbord kan kombinerade system for spill- och dagvat-
ten komma att bli 6verbelastat med dagvatten och braddning av spillvatten kan komma att ske, vil-
ket kan resultera i férorenings- och smittspridning. Aven de separata dagvattensystemen kommer
att belastas mer i framtiden som en féljd av 6kad nederbdrd, vilket kan leda till 6kade risker fér dver-
svdmning av kallare och markomraden samt spridning av férorenat dagvatten.

| rapporten redovisas 6vergripande atgarder foér att minska de negativa konsekvenserna av ett for-
andrat klimat. N&ar det géller atgarder finns det enligt rapporten en principiell skillnad mellan befint-
lig bebyggelse och planerad. Vid planering av ny bebyggelse ska kommunen enligt plan- och byggla-
gen utreda risker och ta hansyn till klimatférandringar. Nar det géller befintlig bebyggelse dr ansva-
ret for att vidta klimatanpassningsatgarder mer begrénsat. En 6vergripande atgard som foreslas &r
att sdkerstalla dag- och spillvattenledningars kapacitet och kvalitet.

Betraffande det fortsatta arbetet framgar att identifierade atgarder kommer att prioriteras av kom-
munen och inga i en handlingsplan for klimatanpassning (klimatanpassningsplan). En rekommendat-
jon i rapporten &r att férvaltningar och bolag som tilldelats ansvar fér atgarder ocksa tydliggér dem i
sina respektive verksamhetsplaner samt integrerar klimatperspektivet i sina befintliga processer.

Skyfallskartering

Skyfallskarteringen &r en 6éversiktlig modell som ska anvéndas for att identifiera omraden med risk
for oversvamning vid skyfall. Infér framtagandet av den féregaende dversiktsplanen genomférdes pa
kommunens uppdrag en skyfallskartering (2014). Darutdver har kommunen tillgang till en sky-
fallskartering som Lansstyrelsen |at géra 2020. Uppfattningen ar dock att en stor del av materialet
ar inaktuellt och/eller har 13g tillférlitlighet av andra anledningar. De karteringar som har gjorts byg-
ger pa en markmodell som togs fram 2011/2012 vilket gér att den &r inaktuell i stora delar av kom-
munen. Det paverkar i sin tur skyfallskarteringen sa att den riskerar att bli otillférlitlig i vissa omra-
den i kommunen och att den dven kan ge felaktiga resultat i vissa andra delar av kommunen. Sam-
mantaget leder det till att skyfallskarteringen riskerar att bli mindre [@mplig i detaljplaneprojekt och
vid dimensionering av skyfallsatgarder. Samtidigt finns en skyfallsmodell dver Vendelsé som beddms
som anvandbar men som kan behdva bli féremal for en éversyn eller uppdatering.

Utifran ovanstdende férutsattningar ar férslaget fran stadsbyggnadsforvaltningen att den nya sky-
fallskarteringen ska omfatta omraden déar det har skett stora féréndringar i den fysiska miljén sedan
2011/2012 eller dar det av andra skal finns behov av en modell med hégre kvalitet. For 6vriga delar
av kommunen ar bedémningen fér narvarande att de aldre skyfallskarteringarna ar anvandbara.

Med h&nvisning till ovanstdende s& kommer kommunstyrelsen i ndmndplanen for 2025 att bestélla
en ny skyfallskartering. Samhallsbyggnadsnamnden kommer att vara delaktiga i arbete med ut-
gangspunkt fran sitt ansvar som VA-huvudman och den kompetens man har inom omradet.

Bedémning

Utifran en dversiktlig granskning av kommunens RSA fran 2023 och den uppdaterade och komplet-
terade fran 2024 bedémer vi att den delvis omfattar dricksvatten- och VA-férsorjning. Vi anser inte
att den har omfattat klimatpaverkan i form av skyfall och dversvamningar. Samtidigt har vi inte kun-
nat identifiera att konkreta atgarder beskrivs for att minska sarbarheten och 6ka hanteringsfér-
magan avseende VA-forsdrjningen med utgangspunkt fran den gjorda risk- och sarbarhetsanalysen.
Sammantaget &r var bedémning att kommunens dvergripande riskanalys avseende VA-férsérjningen
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inte i tillrdcklig grad &r &ndamalenslig och att den knappast alls omfattar extraordinégra handelser
som ar klimatrelaterade.

Enigt var uppfattning &r ett viktigt motiv till RSA att den ska identifiera atgarder som behéver ge-
nomforas for att stdrka féormagan att hantera krissituationer (kontinuitetshantering) men ocksa att
forebygga att risker realiseras som leder till krissituationer. Det férutsatter i sin tur att identifierade
risker for olika typer av extraordindra handelser bedéms utifran den férmaga som finns att férbygga
att risken realiseras och att hantera konsekvenserna om den realiseras. Om det da konstateras att
det finns brister eller svagheter i formagan blir nésta steg att identifiera och implementera atgarder
som starker fdrmagan. Genomfdrandet behéver da ske planméssigt inom ramen foér den ordinarie
planeringen och styrningen av verksamheten. Var bedémning ar for att det ska bli mojligt &r att risk-
och sarbarhetsanalysen upprattas pa lokal niva dar ansvaret for samhalisviktig verksamhet finns.
Utifran hur vi har uppfattat den pagaende 6versynen av RSA ser vi det som positivt att intentionen
ar att analyser ska g6ras pa lokal nivd som sedan aggregeras upp pa kommunniva.

Vi konstaterar samtidigt att i den klimat- och sarbarhetsanalys som gjordes 2021 identifierades de
allvarligaste riskerna och konsekvenserna av klimatférandringar och férslag gavs pa évergripande
prioriterade atgarder for att minska riskerna och 6ka motstandskraften mot klimatférandringar. Den
sammanfattande bedémningen var att konsekvenser av éversvamning, kraftig nederbérd och héga
temperaturer utgér de stérsta riskerna fér Haninge kommun och att de flesta identifierade allvarliga
och betydande konsekvenserna &r relaterade till Gversvamning. Bedémningen var ocksa att dricks-
vattenférsdrjningen pdverkas av flera klimatfaktorer. Okad nederbérd kan ocksa paverka kombine-
rade system for spill- och dagvatten men dven separata dagvattensystem.

Enligt klimat- och sarbarhetsanalysen framgick att identifierade atgarder skulle prioriteras av kom-
munen och ingd i en handlingsplan for klimatanpassning (klimatanpassningsplan). Nagon sadan plan
har dock dnnu inte tagits fram for kommunen. Var bedémning &r att framtagandet av en klimatan-
passningsplan bér prioriteras. Analysen rekommenderade ocksa att férvaltningar och bolag som till-
delats ansvar foér atgarder ocksa tydliggér dem i sina respektive verksamhetsplaner samt integrerar
klimatperspektivet i sina befintliga processer.

Var uppfattning &r att en skyfallskartering ar en viktig forutsattning for att fa en évergripande bild
av sarbarheten vid extrema skyfall, kunna identifiera var i kommunen som éversvamningsrisker kan
finnas och for att fa underlag till dtgarder for att minska sarbarheten. Vi beddmer att en ny sky-
fallskartering genomféras som positivt.

Sammantaget &r det var bedémning nér det géller de klimatrelaterade riskerna att klimat- och sar-
barhetsanalysen tillsammans med skyfallskarteringar ger goda férutsattningar for det fortsatta ar-
betet med att forebygga och hantera klimatrelaterade risker. Samtidigt ar det viktigt for att komma
vidare att en klimatanpassningsplan tas fram och det lokala ansvaret fér identifierade atgarder blir
klarlagt och att atgarder kommer till stand.

Krisberedskap - VA-avdelningen

VA-avdelningens risk- och sarbarhetsanalys

VA-avdelningen genomférde 2016 en risk och sarbarhetsanalys av dricksvattenférsérjningen. Ana-
lysen avsag odnskade hdndelser grupperade i férhallande till dvergripande, vattentakter, vattenverk
och reservoarer och distribution. Identifierade och bedémda risker klassificerades med stéd av
nedanstdende riskmatris.
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Figur 4 - Riskmatris
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Betrdffande konsekvenser kan ndmnas &r att K3 och K4 omfattar Iangvariga leveransavbrott med
anledning av otjanligt vatten som drabbar ett begrénsat omrade respektive ett stort antal anvan-
dare.

Det sammanfattande resultatet av den genomférda RSA:n blev féljande nar det gdller oénskade han-
delser som identifierades:

» Overgripande.
» 2 obnskade handelser som berdr hela vattenforsérjningssystemet, réda risker.
> Vattentakter.
» 8 odnskade hdndelser utpekats dar risken maste reducerats, réda risker.
» Inga risker som kraver akut atgard, svarta risker.
» Vattenverk, tryckstegring och reservoarer.
» 2 odnskade handelser utpekats dar risken ar akut, svarta risker.
» 8 odnskade hdndelser utpekats dar risken maste reducerats, réda risker.
» 4 obnskade handelser klassificerats som gula risker
» Distribution.
» 27 obnskade handelser.
» 11 réda risker.
» 7 obnskade handelser klassificerats som gula risker.

Svart star for akut risk dér forebyggande och/eller férberedande atgarder maste genomféras ome-
delbart. RSd risk maste reduceras med hjalp av férebyggande och/eller férberedande atgarder.

Vi har fatt en redovisning av den uppfdljning som gjorts av RSA dricksvattenférsérjning dar det
framgar att n&r det géller identifierade risker i den dvergripande kategorin sa har en ny krisbered-
skapsplan med tydliga ansvarsomraden tagits fram och faststallts. For vattentdkten Hanveden har
nya foreskrifter och en beredskapsplan tagits fram. Det har ocksa gjorts en ombyggnad av en vég
inom primar zon. N&r det géller vattenverk, tryckstegring och reservoarer sa har reservoar byggts
om vilket har medfért att svart och rdd risk blivit gréna. | syfte att reducera risker inom distribution
har férnyelse av ledningsnat genomférts och pagar. Det har ocksd genomfdrts nybyggnadsprojekt.

For narvarande &r det inte planerat att géra en ny eller uppdaterad risk- och sarbarhetsanalys.

Skyfallsutredning avseende den allmanna VA-anlaggningen

VA-avdelningen har i samband med arbetet att ta fram forslaget till vattentjanstplan genomfért en
skyfallsutredning det vill séga av skyfallspaverkan pa den allménna VA-anldggningen. | ett forsta
steg identifierades potentiella risker och sdrbara anldggningar. Ett urval av de risker som identifiera-
des ar el- och/eller kommunikationsbortfall i pumpstationer och tryckstegringsstationer,
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Overbelastning i spillvattennatet, arbetsmiljéproblem, samt problem med framkomlighet fér driftper-
sonal pa éversvdmmade vagar.

| nésta steg utifran resultatet fran tidigare utford skyfallskartering men &ven fran éversvamningsut-
redningar kartlades vilka av ovanstadende sarbara anlaggningar som riskerar att dversvdmmas vid
kraftig nederbérd. | analysen har dven aspekter som inte direkt hotar att sla ut funktionen, som ex-
empelvis skador pa byggnader, beaktats. Av de totalt 82 anldggningar som har utretts bedéms ris-
ken for skada eller driftavbrott orsakad av dversvamning vara hog fér 9 anlaggningar, medelhég for
3 och mindre sannolik fér 12. Samtliga 24 utpekade anldggningar kommer att utredas narmre i
nastkommande steq i arbetet. Med utgangspunkt i resultaten fran skyfallsutredningen ska en hand-
lingsplan tas fram. Den ska beskriva hur VA-avdelningen avser att skyfallssdkra den befintliga an-
ldggningen, samt sdkerstélla att nya anldggningsdelar byggs pa ett robust satt. Vi har inte i gransk-
ningen tagit del av sjdlva rapporten med hanvisning till att den innehaller sékerhetskanslig informat-
ion.

| dvrigt kan noteras att vid planeringen av den nya avloppsreningsverket har fragan om klimatsak-
ring av anlaggningen beaktas bland annat nar det galler héjdsattning av anlaggningen.

Krisledning - Styrdokument, rutiner och organisation
Krisberedskapsplan

VA-avdelningens nu aktuella krisberedskapsplan ar daterad den 2 november 2023. Syftet med kris-
beredskapsplanen &r att underlstta arbetet vid odnskade héndelser och kriser som avviker fran den
normala VA-verksamheten. Malet med planen &r att begransa de negativa konsekvenserna vid odns-
kade handelser och kriser samt att kunna aterga till normal verksamhet sa snart som mojligt.

| krisberedskapsplanen klargérs hur VA-avdelningen ska organisera sig och arbeta vid o6nskade han-
delser och kriser och innehaller bland annat indikatorer fér storre handelser, rutiner vid larmhante-
ring, handlingsplaner for olika scenarier, information, atergang till normal drift med mera. Fér den
ordinarie beredskapsverksamheten (se nedan under avsnittet organisation) finns en sarskild bered-
skapsparm med instruktioner, rutiner, telefonlistor med mera som dr gemensam med krisbered-
skapsplanen. Krisberedskapsplanen har 12 bilagor varav en, nédvattenplanen, &r under pagaende
beredning.

| planen definieras fyra olika krisledningsnivaer.

1. Driftstérningar.
. Hanteras i den ordinarie organisationen.
2. Stoérre handelser.
° En krisledningsgrupp etableras inom VA-avdelningen.
3. .
. En krisledningsgrupp etableras inom VA-avdelningen. Utdver en krisledningsgrupp inom VA

aktiveras krisledningar hoégre upp i kommunens organisation (f(’jrvaItningsnivé’l5 och/eller
centralt), i enlighet med Handbok fér Krisledning 2014-05-14 och Central krisledningsplan
2016-03-21.
ZMlF xtra ordinar handelsel
. En extra ordindr handelse regleras enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgdrder infér och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap.

| planen redovisas indikationer pa vad som &r en stdrre handelse. Det finns ocksa en respektive bi-
laga for exempel pa driftstérningar och indikatorer pa stérre héndelser. Vid indikationer pa en stérre
handelse &r det varje med medarbetares skyldighet att reagera och kontakta chef eller beredskaps-
ledaren. Det ar sedan upp till enhetschefen eller beredskapsledaren att kontakta VA-chefen for sam-
rad om att kalla samman krisledningsgruppen for VA for ett férsta inledande krisméte.

> Det pagar for narvarande ett arbete med att ta fram férvaltningsledningens krisledningsplan.
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VA-avdelningen har en ordinarie beredskapsjour kallad VA-jouren. Den ar tillganglig dygnet runt. To-
talt ingar 20-22 personer i beredskapsorganisationen. Den veckovisa bemanningen bestar av en be-
redskapsledare, tva rérldggare och en drifttekniker. Den ordinarie organisationen inklusive VA-jou-
ren hanterar driftstérningar som intraffar i verksamheten.

Ansvar och befogenheter i VA:s krisledningsorganisation (tabell 2) bygger pa samma principer som
kommunens centrala krisledningsorganisation, det vill sdga att krisen hanteras sa likt de vardagliga
arbetssatten sa langt som méjligt och med den kompetens som b&st kan hantera intraffad héndelse
enligt féljande principer:

» Ansvarsprincipen.
» Narhetsprincipen.
» Likhetsprincipen.

| nedanstaende figur framgar krisledningsorganisationen och de olika roller som ingar i den.

Figur 5 - Krisledningsorganisationen och rollerna i den

KRISLEDNINGSORGANISATION

KRISLEDNINGSGRUPP

KRISLEDNING
Krisledare
Driftansvarig
Arbetsledarei falt

Pressansvarig
Resurser i falt
Specialister
Kundkontakt

Informator
Koordinator

| krisberedskapsplanen definieras de olika rollerna utifrdn ansvar/uppgifter och befogenheter. Det
finns utdver ovanstaende en informatdrsroll knuten till krisledningsorganisationen. Vid en handelse
som klassificeras som réd eller svart 6vertar enheten fér kommunikation och marknadsféring kom-
munikationsansvaret.

| planen definieras for driftstérning, stérre hdndelse och kris vilken bemanning som aktualiseras och
vilken lokal krisledningsgruppen ska anvanda. Vid krisledningsgruppens férsta mote ar huvuduppgif-
ten att:

» Orientera sig om laget.
» Uppskatta omfattningen.
» Besluta om bemanning av krisledningsorganisationen.

Ett stdd for arbetet finns i form av en checklista fér uppstartsfasen och en bilaga med en agenda for
efterfoljande krisledningsmoten.

Ovningsverksamhet

Av planen foljer att fér gul niva, det vill séga stérre hdndelser, behdver évningar géras vartannat ar.
Ovningen kan ha olika uppldgg, allt frdn bordsévning av krisledningsorganisationens sétt att arbeta
till uppstélining av nddvattentankar. Stérre handelser det vill sdga réd niva 6vas varje mandatperiod
och planlaggs av kommunens sdkerhetsstrateg. Samtliga évningar/skarpa hdndelser utvarderas, in-
klusive kommunikationsfragorna.
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8.2.2 Hojd beredskap

8.3

8.4

For narvarande finns inte en sarskild plan for VA-férsérjning under héjd beredskap. Under héjd be-
redskap ar kommunens centrala krisledning (under kommunstyrelsen) som leder verksamheten med
utgangspunkt fran den centrala krisledningsplanen. Ett arbete pagar inom VA-avdelningen bland an-
nat for sakerstalla tillgang till exempelvis kemikalier som kravs fér produktion av dricksvatten och
rening av avloppsvatten samt utrusning och reservdelar som behdvs for att sdkerstalla att vatten-
tjanster kan levereras.

Nddvattenplan och plan for reservvattenférsoérjning

Nodvatten &r dricksvatten som distribueras pa annat satt 4n genom ledningsnatet. Distribution av
reservvatten sker i det ordinarie ledningsnatet eller i ett provisoriskt ledningsnat. Reservvattenfor-
sorjningen baseras pa en alternativ vattentdkt eller ett alternativt vattenverk. Stérningar i dricksvat-
tenforsorjningen kan bero pa att vattnet inte &r lampligt att dricka, att dricksvattenledningsnéatet &r
ur bruk eller att det inte fungerar vilket kan orsaka stora problem och skador fér de individer och
verksamheter som drabbas.

Enligt VA-plan 2020 pabdrjades ett arbete 2017 med nédvattenplan. Arbetet har dock &nnu ej lett
fram till att en nddvattenplan faststallts av kommunfullméktige. VA-avdelningen har fér egen del ta-
git fram ett arbetsmaterial som i sin tur &r en del som ska inga i kommunens nddvattenplan. Ytterst
enligt LAV &r det kommunen som har ansvar for vatten och aviopp. Det &r ocksa kommunen som
har ett geografiskt omradesansvar vid extraordindra handelser i vilket det ingar att mildra konse-
kvenserna av en allvarlig stérning i dricksvattenférsdrjningen. Var uppfattning &r att det &r kommu-
nens uppgift att besluta om strategi och prioriteringar fér nédvattenférsérjning medan VA-avdel-
ningen svarar for beredskap och genomférande ndédvattenférsérjningen.

Vad géller tillgangen till reservvatten har Haninge viss kapacitet i egna VA-verk och reservvattent&k-
ter. Kommunens egna tillgangar técker dock inte behovet om det skulle bli fréga om ett totalt av-
brott i leveransen av dricksvatten fran SVOA. Lansstyrelsen i Stockholms |&n har tagit fram en reg-
ional vattenférsdrjningsplan som ar en gemensam strateqi fér vattenforsérjningen i lanet. Vad gaéller
tillgangen till reservvatten oberoende av Mélaren sa har ldnsstyrelsen konstaterat att ett stérre leve-
ransavbrott i regionens ordinarie dricksvattenférsorjning kan fa stora konsekvenser och lanets re-
servvattentillgdngar behover darfor férstarkas.

| forslaget till vattentjanstplanen framgar att en vattenférsérjningsplan (inklusive en plan for reserv-
vattenforsorjningsplan) ska implementeras pa kommunniva. Vidare framgar av planen att det &r en
prioriterad fraga att fortsatta att aktivt arbeta med planering for nédvattenférsérjning.

Sakerhetsarbetet

Vi har pa en 6versiktlig niva granskat sdkerhetsarbetet inom VA-avdelningen.

| férhallande till Lag (2018:1174) om informationssékerhet fér samhéllsviktiga och digitala tjdnster
(NIS-lagen) har VA-avdelningen genomfort en riskanalys och arbetar for ndarvarande med att ta fram
en atgardsplan avseende NIS 2. NIS 2 omfattar bade dricksvatten- och avloppsforsérjningen. Enligt

NIS-lagen ska en riskanalys goras som ska ligga till grund for val av sdkerhetsatgarder. Riskanalysen
ska uppdateras arligen.

Foreskriften LIVSFS 2008:13 avser atgarder for att férebygga och avhjélpa skadeverkningar till féljd
av sabotage eller annan skadegérelse som kan paverka kvaliteten pa dricksvatten och ska tillampas
pa vattenverk och distributionsanldggningar som producerar respektive tillhandahaller dricksvatten
till mer an 2 000 personer. En handlingsplan ska upprattas for hur sabotage och annan skadegorelse
riktad mot vattenverk och distributionsanlaggningar kan upptdckas och skadeverkningarna avhjal-
pas. VA-avdelningen har tidigare genomfért en analys enligt féreskriften och genomfort atgarder for
att stdrka sakerheten vid anldggningar och distributionsnéat.

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) och sdakerhetsskyddsférordningen (2021:995) galler alla som be-
driver sakerhetskanslig verksamhet. Dricksvattenaktérer med sdkerhetskanslig verksamhet, det vill
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sdga sadan verksamhet som &r av betydelse fér Sveriges sdkerhet omfattas av lagen. Det &r dricks-
vattenaktdren sjalv som ansvarar for att géra bedémningen om verksamheten eller delar av den om-
fattas av bestdammelserna fér sdkerhetsskydd genom att genomfdra en sdkerhetsskyddsanalys. De
sékerhetsskyddsatgarder som omfattas avseende sdkerhetskanslig verksamhet &r informationssa-
kerhet, fysisk sdkerhet och personalsdkerhet. VA-avdelningen har gjort en sdkerhetsskyddsanalys av
verksamheten.

Beddmning

VA-avdelningen genomférde 2016 en risk- och sarbarhetsanalys av dricksvattenférsérjningen. Syf-
tet med analysen var att identifiera o6nskade hdndelser som kan drabba vattentdkter, vattenverk
och reservoarer, distribution och dvergripande. Ett férhallandevis stort antal osdkra hdndelser iden-
tifierades och bedémdes utifran sannolikhet och konsekvens. De risker som bedémdes som réda och
svarta var sadana som behdvde bli foremal for atgarder.

Den uppfdljning som delgivits oss visar pa att atgarder har vidtagits. Vi har dock inte haft tillgang till
underlag for att bedéma om samtliga atgarder som togs fram ocksa har genomférts och om de har
resulterat i att énskvard effekt uppnatts. Enligt var uppfattning &r det av stérsta vikt att atgarder
vidtas for att sdkerstélla en tillrdcklig formaga hantera identifierade risker vilket i forlangningen for-
utsatter att &ndamalsenliga kontinuitetsplaner tas fram och faststalls.

Risk- och sarbarhetsanalysen avsag dricksvattenforsérjningen det vill sédga att avlioppsférsérjningen
inte omfattades. Vi anser att det ar positivt att det har gjorts en RSA avseende dricksvattenfoérsorj-
ningen och att atgarder har vidtagits fér att reducera risker och for att 6ka hanteringsférmagan. Vi
har dock inte utifran den redovisning av genomférd RSA som vi tagit del av kunnat notera i vilken
utstrackning som kontinuitetsplaner upprattats. Kontinuitetsplaner ar vasentliga fér att kunna upp-
ratthalla verksamheten vid o6nskade handelser och kriser. Var bedémning &r darfor att det &r av
storsta vikt att kontinuitetsplaner i tillracklig utstrackning tas fram for att sakerstalla en tillracklig
formaga att uppratthalla verksamheten da risker realiseras.

For narvarande planerar inte VA-avdelningen att géra en ny eller att uppdatera risk- och sarbarhets-
analysen. Var bedémning &r att en risk- och sarbarhetsanalys fortldpande behéver uppdateras for
att vara aktuell. Vi anser darfér att den tidigare gjorda RSA-analysen behdver uppdateras och utvid-
gas med att dven omfatta avloppsfoérsdrjningen.

VA-avdelningen har genomfdrt en skyfallsanalys i samband med arbetet att ta fram férslag till vat-
tentjanstplan. Vi ser mycket positivt pa att det har gjorts och bedémer det som ett viktigt medel att
kunna skyfallssékra den allménna VA-anldggningen, det vill sdga som en atgard att klimatanpassa
VA-anldggningen. Totalt identifierades 24 anldggningar som kommer att utredas vidare utifran det
resultat som da visar sig ska en handlingsplan med atgéarder tas fram.

VA-avdelningen har en krisberedskapsplan som senast uppdaterades i november 2023. | krisbered-
skapsplanen klargérs hur VA-avdelningen ska organisera sig och arbeta vid odnskade handelser och
kriser. Vid driftstérningar hanteras handelser inom ramen fér den ordinarie organisationen men vid
storre handelser och vid kris aktiveras krisledningsgruppen.

Var bedémning &r att krisberedskapsplanen definierar en tydlig évergripande struktur for krisled-
ningsarbetet tillsammans med nédvandiga krisrutiner. Det &r av krisberedskapsplanen tydligt hur
VA-avdelningen ska organisera sig vid odnskade handelser och kriser och hur insatserna ska organi-
seras och styras. Var beddmning &r att planen ger ett &ndamalsenligt stéd fér att hantera odnskad
handelser och kriser. En synpunkt som vi har ar att det av bilageférteckningen till planen inte direkt
framgar att det finns framtagna kontinuitetsplaner. Enligt var uppfattning ar en viktig del i krisbered-
skapen att det ocksa till krisberedskapsplanen finns kopplat kontinuitetsplaner for att hantera han-
delser och kunna uppratthalla verksamheten péa en tolerabel niva.

Frdgan &r dock om krisberedskapslanen &r detsamma som en plan fér VA-férsdrjning under hojd be-

redskap. Var asikt &r att sa inte ar fallet. Vid h6jd beredskap kan det till exempel uppsta leveranspro-
blem av kritiska resurser som beredningskemikalier och reservdelar samt brist pa drivmedel, el och
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personal. Enligt var uppfattning &r det nédvandigt fér att kunna uppratthalla VA-férsérjningen under
hojd beredskap att perspektivet hdjd beredskap inkluderas i RSA, krisberedskapsplanen och i konti-
nuitetsplaner. Med tanke pa de speciella férutsattningar som kan rada for verksamheten under hojd
beredskap &r det vasentligt att det finns en planering fér hur verksamheten ska kunna uppratthallas
under hojd beredskap.

Haninge kommun har inte en nédvattenplan trots att arbetet med den pabérjades redan 2017. Sam-
hallsbyggnadsnamnden har inte fér egen del radighet éver nédvattenplanen som ska beredas av
kommunstyrelsen med stéd av VA-avdelningen. Nodvattenplanering ar en del av kommunens krisbe-
redskap med syfte att minimera konsekvenserna vid en stérning i dricksvattenférsorjningen. Vi be-
démer det som en allvarlig brist att det inte tagits fram och beslutats om en nédvattenplan fér Ha-
ninge kommun.

Vi konstaterar att VA-avdelning vad géller sdkerhetsarbetet i enlighet med sdkerhetsskyddslagen,
informationssakerhetslagen och Livsmedelsverkets foreskrift har genomfort analyser. | férhallande
till informationssakerhetslagen och Livsmedelsverkets féreskrift har atgardsplaner tagit fram.

Sammanfattningsvis &r det var bedémning att VA-avdelning har en tillrécklig beredskap och férmaga
for krisledning vid odnskade hdndelser och kriser. VA-avdelningen har inlett ett arbete i syfte att sky-
fallssékra den allmédnna VA-anldggning. Vi anser samtidigt den RSA som gjordes 2016 av dricksvat-
tenférsorjningen behdéver uppdateras och dven omfatta avloppsforsérjningen. Vi beddmer det som
viktigt att sékerstalla att det till krisberedskapsplanen finns &ndamalsenliga kontinuitetsplaner och
att planeringen fér VA-férsorjning under héjd beredskap integreras i det samlade arbetet beredskap
och sdkerhet.

Svar pa revisionsfragor

Nedan redovisas kortfattade svar pa genomlysningens fragor.

Delfraga Svar

1. Har en dndamalsenlig risk- och sarbar- Vi beddémer att kommunens évergripande RSA enligt
hetsanalys (RSA) gjorts som omfattar LEH inte &r andamalsenlig vad géller VA-forsorjning
VA-forsérjningen med avseende pa na- med avseende pa naturolyckor. Var bedémning &r
turolyckor (6versvamning och skyfall) dock att det genom klimat- och sarbarhetsanalysen,
och férsdrjningssystem (dricksvatten)?  VA-avdelningens skyfallsutredning och VA-avdel-

ningens RSA av dricksvattenférsérjning finns édnda-
malsenliga risk- och sarbarhetsanalyser med avse-
ende pa naturolyckor och férsoérjningssystem. Till
detta kan laggas gjorda skyfallskarteringar.

1.1.1vilken utstréckning har atgarder VA-avdelningen har vidtagit atgarder med anledning

vidtagits for att minska sarbar- av gjord RSA och har ett pagdende arbete med att
heten och 6ka hanteringsfor- ta fram atgarder med anledning av skyfallsutred-
magan? ningen. Né&r det géller dtgarder i forhallande till kli-

mat- och sarbarhetsanalysen har vi inte information
om vad som har gjorts fér att minska sarbarheten.

2. Finns en aktuell och &ndamalsenlig be-  Det finns en krisberedskapsplan inom VA-avdel-
redskapsplanering for hantering av ka-  ningen for att hantera odnskade handelser och kri-
tastrofer och extraordinara handelser ser. Var beddmning &r att VA-avdelningens krisbe-
som paverkar vatten- och avlioppsfor- redskapsplan definierar en tydlig dvergripande
sérjningen? struktur for krisledningsarbetet tillsammans med

noédvandiga krisrutiner. Det ar av krisberedskapspla-
nen tydligt hur VA-avdelningen ska organisera sig
vid o6nskad handelser och hur organisationen ska
styra insatserna.
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Delfraga
3. | vilken utstrackning har kommunen en

Svar
For ndrvarande finns inte en sarskild plan for VA-for-

plan fér VA-férsorjning under héjd be-
redskap?

. Utgar oversiktsplanen fran nationella
och regionala mal och vagledningar
gallande VA-férsorjning?

. Finns en tydlig roll- och ansvarsférdel-
ning inom kommunens organisation
avseende VA-forsérjning och finns en
fungerande samverkan med interna
och externa aktorer?

. Finns en antagen dndamalsenlig inve-
steringsplan for underhall och utbygg-
nad av VA-natet?

. Ar uppféljningen och aterrapporte-
ringen av VA-férsérjningen dndamals-
enlig?

sorjning under hojd beredskap. Under hojd bered-
skap ar kommunens centrala krisledning som leder
verksamheten med utgangspunkt fran den centrala
krisledningsplanen. Ett arbete pagar inom VA-avdel-
ningen bland annat sikerstalla tillgang till exempel-
vis kemikalier som kravs for produktion av dricksvat-
ten och rening av avloppsvatten samt utrusning och
reservdelar som behgvs for att sakerstdlla att vat-
tentjanster kan levereras.

Vi bedémer att 6versiktsplanen utgar fran nationella
och regionala mal bland annat med hanvisning till
att Haninge kommuns da géllande VA-plan, VA-po-
licy och dagvattenstrategi utgjort underlag till éver-
siktsplanen.

Var bedémning &r att ansvarsfordelningen for VA-
forsorjningen inom kommunen i stort sett ar tydlig.
Ansvaret for dagvattenhanteringen ar flerdelat vil-
ket framgar av dagvattenstrategin. Enligt vad som
har framgatt i granskningen sa finns en stort sett
fungerande samverkan med interna och externa ak-
torer.

Det finns en antagen investeringsplan fér underhall,
fornyelse och utbyggnad av VA-natet. Investerings-

planen i Mal och budget avser kommande ar plus tre
ar. VA-avdelningen investeringsplan omfattar fem ar.

Sammantaget enligt var beddmning &r uppfélj-
ningen pa kommun- och ndmndniva av VA-forsorj-
ningen inte &ndamalsenlig. Uppfdéljningen speglar
inte verksamhetens uppfyllelse av mal och krav i for-
fattningar och kommunen styrdokument som riktar
sig till VA-omradet eller verksamhetens kvalitet och
kostnadseffektivitet.

Stockholm den 21 november 2024

Gunnar Uhlin
EY
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