Haninge kommun Till kommunfullmiktige
Revisorerna

Revisorernas bedémning av delarsrapport per 31 augusti 2012

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delars-
rapport per 31 augusti 2012 ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorer-
nas bedémning ska bildggas delarsrapporten infér fullmaktiges behandling av den-
samma. Till grund fér var bedémning féreligger en 6éversiktlig granskning av delars-
rapporten som vi latit Ernst & Young géra.

Granskningen ska ses mot bakgrund av kommunallagens krav pa att skapa langsik-
tighet i den ekonomiska och verksamhetsmassiga planeringen for att pa sa satt lagga
grunden fér en god ekonomisk hushallning. Lagen stéller krav pa att budgeten ska
innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer fér verksamheten samt att maluppfyl-
lelsen ska utvérderas och redovisas. Revisorerna ska uttala sig om malen och om
balanskravet uppfylls.

Vi bedémer sammantaget att resultatet i delarsrapporten i huvudsak ar férenligt med
de mal fullmaktige beslutat. Detta géller saval de finansiella malen som verksam-
hetsmalen.

De tre malomraden som faststéllts av fullmaktige, ekologisk héallbarhet, social hall-
barhet och ekonomisk héallbarhet har féljits upp i delarsrapporten. Namnderna redogér
i 6vrigt for vasentliga handelser under perioden samt redovisar prognostiserat utfall
mot budget avseende arsbokslut 2012.

Med utgangspunkt fran den &versiktliga granskningen gérs féljande bedémningar:

» Delarsrapporten bedéms vara upprattad enligt god redovisningssed. Boksluts-
dokumentationen bedéms i huvudsak vara tillracklig och delarsbokslutet rattvi-
sande. Kommunens redovisning av personalrelaterade skulder bér dock férstar-
kas till kommande bokslut.

» Delarsrapporten ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild av kommunens ekono-
miska resultat och stalining per den 31 augusti 2012.

» Aterrapportering avseende god ekonomisk hushallning samt uppféljning av
ovriga mal bedéms vara tillracklig. Det noteras dock att cirka 60 procent av de
kommunévergipande malen inte har utvarderats i samband med delarsbokslutet.
Revisionen vill understryka vikten av matetal som gér det mgjligt att mer I6pande
kunna félja upp malen, for att kunna vidta atgarder i tid.

» Det ar viktigt att atgarder vidtas for att komma till ratta med de finansiella under-
skott som prognostiseras for tva ndmnder samt fér att forbattra ndmndernas
maluppfyllelse.
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1. Sammanfattning

Vi har éversiktligt granskat Haninge kommuns delarsrapport per 31 augusti 2012. De v&sent-
ligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt féljande:

® Delarsrapporten ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning per delarsbokslutet den 31 augusti 2012.

e | delarsrapporten ges en 6vervagande god och 6versiktlig redovisning av namndernas
resultat vad galler verksamhet och ekonomi. Tva namnder prognostiserar betydande
underskott i férhallande till budget.

o Det ar viktigt att atgarder vidtas for att komma till rétta med de finansiella underskott
som prognostiseras for namnderna infor arsbokslutet.

® Aterrapportering avseende god ekonomisk hushallning, vilket definieras som ekono-
misk hallbarhet i delarsrapporten, samt uppféljning av évriga mal bedéms vara tillrack-
lig. Det noteras dock att ca 61 procent av de kommundvergipande malen inte har
utvarderats i samband med delarsbokslutet.

® Kommunen rekommenderas att forstarka sin dokumentation avseende redovisning av
personalrelaterade skulder.

® Kommunen rekommenderas att férstarka rutinen gallande avstdmning av leverantors-
skulder.

2. Inledning

En oversiktlig granskning av kommunens delarsrapport per 2012-08-31 har utférts i enlighet
med god revisionssed (SOG 2400) samt med beaktande av bestdmmelserna i kommunal-
lagen och den kommunala redovisningslagen. Granskningen ar saledes begransad i jamfo-
relse med granskningen av ett arsbokslut.

3. Kommunens resultat och balansrakning

Vi har granskat resultatutfallet per 31 augusti 2012 samt analyserat stérre budgetavvikelser
och férandringar mot féregdende ars delarsrapport. Vi har aven tagit del av redovisad prog-
nos avseende helaret 2012. Med utgangspunkt fran var vasentlighets- och riskanalys har vi
granskat delarsrapportens resultat- och balansrékning. Nedan ges kommentarer till vasent-
liga resultat- och balansposter for vilka vi gjort iakttagelser.

3.1. Resultatrdkning och prognos

Haninge kommun redovisar per 31 augusti 2012 ett positivt resultat om 156,9 mkr (47,8 mkr).
Resultatet ar en férbattring mot samma period féregaende ar med 109,1 mkr. Det férbéttrade
resultatet forklaras till stor del av en engangsintdkt om 53,5 mkr avseende aterbetalning fran
Fora fér AFA-premier. Prognosen for helaret uppgar till 131,3 mkr, vilket &verstiger arsbud-
geten med 69,6 mkr.

Vid granskningen av kommunens semesterldnekostnader har vi noterat, i likhet med tidigare
ar, att schablonberakning ligger till grund for redovisningen, dvs. inte faktiskt upparbetad
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semesterratt. Detta innebar att det féreligger en viss osakerhet i delarsbokslutet. Var bedém-
ning ar dock att semesterléneskulden ar rimlig i det redovisade delarsbokslutet.

Av delarsrapporten framgar att namnderna prognostiserar ett underskott mot budget uppga-
ende till 51,2 mkr. Finansférvaltningen prognostiserar dock ett éverskott mot budget om 121
mkr, vilket bl.a. beror pa den engangspost om 53,5 mkr for aterbetalning av AFA-premie som
AFA Foérsakring beslutat att sénka fér aren 2007 och 2008.

Delarsrapporten saknar en tydlig sammanstallning avseende ndmndernas utfall mot budget
per delarsbokslutet. Endast namndernas prognostiserade utfall analyseras och kommente-
ras.

Var bedémning ar att kommunens redovisade delarsresultat, i allt vasentligt, ger en rattvi-
sande bild av kommunens verksamhet. Prognosen ar mycket viktig ur ett styrningsperspektiv
och det hade varit av intresse att pa ett mer lattillgangligt satt aven erhalla information om
namndernas faktiska utfall i delarsbokslutet i férhallande till budget.

3.2. Balansrdkningen

Materiella anliggningstillgangar

Periodens investeringar uppgar till 60,1 mkr, vilket utgdér ca 20 procent av arets totala inve-
steringsbudget. Merparten av investeringarna ar hanférliga till exploateringsprojekt i Gudo-
Tutviken samt Nynasbanan. Prognosen visar att 68 procent av arets investeringsbudget
kommer att forbrukas, vilket beror pa férseningar i ett antal stérre investeringsprojekt.

Vi har kontrollerat att redovisningen enligt huvudboken &verensstammer med anldggnings-
registret. Stickprovsvis granskning har genomférts av periodens investeringar mot verifie-
rande underlag och avskrivningar har rimlighetsbedémts. Granskningen som utférts med
avseende pa rorelse- och balansgillhet har inte foranlett nagra anmarkningar. Var bedém-
ning, fran tidigare ar, kvarstar att kommunen bér utféra en évergripande éversyn av anlagg-
ningsregistret i syfte att sakerstélla att endast objekt med ett ekonomiskt véarde finns upp-
tagna i registret.

Ytterligare granskningsinsatser av pagaende projekt samt redovisning av kommunens mate-
riella anlaggningstillgangar kommer att genomféras i samband med granskningen av ars-
bokslutet.

Finansiella anliiggningstillgingar

Liksom féregaende ar redovisar kommunen en fordran om ca 14,5 mkr mot ett antal fastig-
hetsdgare i omradet Skogs-Ekeby avseende fakturerade gatukostnadsersattningar som
fastighetsagarna bestrider. Med utgangspunkt ifran tidigare rattsfall bedémer kommunen att
dessa fordringar inte bor redovisas som osdkra. Revisionen har for avsikt att félja upp
utvecklingen av denna tvist i samband med granskningen av kommande bokslut.

Kommunen har under aret startat upp en internbank vilket leder till att kommunen har tagit
6ver Tornberget Fastighetsforvaltning AB’s externa lan. Darmed har fordran till Tornberget
Fastighetsforvaltning AB 6kat med 493 mkr under aret.

Det kommunaldgda bolaget Haninge Ishall AB har likviderats under aret. Kommunens andel-
ar i dotterbolag har darmed minskat med 1,2 mkr under aret, vilket féranletts av en motsva-
rande nedskrivning.
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Resterande del av kommunens finansiella anlaggningstillgangar utgdrs av aktier i dotterbolag
och andelar i féreningar vilka i princip ar oféréandrade mot féregaende arsbokslut.

Ovriga kortfristiga fordringar

Stérre utgaende balansposter utgérs av kundfordringar, statsbidragsfordringar, interimsfora-
ringar samt 6vriga Kkortfristiga fordringar. De kortsiktiga fordringarna har minskat med 96,9
mkr sedan arsbokslutet 2011. Minskningen férklaras huvudsakligen av att kommunen &ndrat
rutin fér hantering och redovisning av momsfordringar och -skulder under aret. Vi har fér
avsikt att granska detta ytterligare i samband med arsbokslutet.

Kassa och bank

Kassa och banktillgodohavanden uppgar till 23 mkr i delarsbokslutet vilket innebér en 6kning
med 50,5 mkr mot arsbokslutet 2011. Okningen beror bland annat pa att kommunen inte
gjort lika stora investeringar i ar i jamforelse med féregaende ar. Vi har stickprovsvis stamt av
redovisade saldon mot bankkontoutdrag. Inga differenser har noterats.

Avsdttningar

Avsiéttningar utgérs i huvudsak av kommunens pensionsataganden. Vi har stdmt av redovi-
sade belopp mot berakningsunderlag och prognos fran KPA.

Langfristiga skulder

Som namnts ovan har kommunen under aret startat upp en internbank. | samband med detta
har kommunen tagit 6éver Tornberget Fastighetsforvaltning ABs externa lan mot Kommu-
ninvest, Nordea och Swedbank uppgaende till 498 mkr. Ingen amortering har skett under
aret. Upplupna rantor forefaller vara berdknade pa ett rimligt satt i delarsbokslutet.

Kortfristiga skulder

De kortfristiga skulderna utgérs framst av leverantérsskulder, interimsskulder samt semes-
terléneskuld. Vi har utfért avstdmningar mellan huvudboken och verifierande underlag.

| samband med tidigare granskningar har vi noterat svarigheter att redovisa l6nerelaterade
skulder vid delarsbokslut, framst med avseende pa kommunens semesterldneskuld till de
anstallda. | samband med var granskning av delarsbokslutet har vi konstaterat att dessa pro-
blem till viss del kvarstar. | delarsbokslutet har historiska data anvants som utgangspunkt for
berdkning av de personalrelaterade skuldernas storlek. Det féreligger saledes fortfarande
vissa osédkerheter i kommunens redovisning av dessa skulder i delarsbokslutet. Var bedém-
ning ar dock att kommunens egna berakningar ar rimliga.

Vi har noterat att det férekommer differenser melian bokférda leverantérsskulder i huvud-
boken och leverantdrsreskontran. Tillvdgagangssattet for att ta ut en leverantérsreskontra ur
systemet har forandrats fran och med arsbokslutet 2011. Vi rekommenderar kommunen att
forstarka rutinen och manatligen géra en avstdmning mellan huvudboken och leverantérs-
reskontran. Vi vill papeka vikten av att avstdmningen fungerar till arsbokslutet.

3.3. Slutsats

Var uppfattning ar att redovisade resultat- och balansrakningar i allt vasentligt ger en ratt-
visande bild av kommunens ekonomiska resultat och stéllning per den 31 augusti 2012.
Emellertid finns osékerhet kopplad till [6neskulder som kommunen arbetar med att [6sa. Vi
har for avsikt att granska detta i samband med granskningen av kommunens arsbokslut.
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4. Kommentarer kring férvaltningsberittelsen

Delarsrapportens forvaltningsberattelse inleds med en sammanfattning av kommunens eko-
nomiska resultat och stéllning per 31 augusti. Ett antal finansiella nyckeltal kommenteras
kortfattat. Periodens skatteintakter och likviditet redovisas. | efterféljande avsnitt utvarderas
samt prognostiseras fullmaktiges 23 kommunévergripande mal. Malen &r indelade i tre olika
perspektiv,

» Ekologisk héallbarhet
» Social hallbarhet
» Ekonomisk hallbarhet

For varje mal redovisas en prognostiserad maluppfyllelse infor arsbokslutet. Vid gransk-
ningen kan det noteras att ett flertal av kommunens 6vergripande mal inte kommer att upp-
nas till arsbokslutet. Vidare noteras det att elva mal inte har utvarderats, vilket motiveras med
att malindikatorer inte har méatts i samband med delarsbokslutet.

Var bedémning ar att férvaltningsberattelsen ger en i huvudsak tillracklig samt éverskadlig
bild av maluppfyllelsen per delarsbokslutet. | delarsrapporten finns en kortfattad redogérelse
per ndmnd angaende de vasentliga handelserna under perioden och en uppféljining av utfall
mot budget och prognos. Vidare ar det positivt att delarsrapporten innefattar en kortare kans-
lighets- och riskanalys.

Det ar positivt att kommunen pa ett tydligt satt redovisar bedémningar avseende prognostise-
rad maluppfyllelse &ven i delarsrapporten. Rapporten hade dock med férdel kunna fortydli-
gas med kommentarer kring eventuella atgardsplaner for att na ej uppnadda mal. Vidare
hade det varit énskvart med tydligare redovisning av atgarder for att komma till ratta med
namndernas finansiella underskott. Vi ser det som positivt att det i delarsrapporten redovisas
en kanslighets- och riskanalys med korta kommentarer per namnd.

Var bedémning ér att delarsrapportens valda form och enhetliga struktur ar tydlig, vilket gér
redovisningen lattillgénglig. Det ar positivt att kommunen fokuserar ett antal malomraden
med aterrapportering som presenteras pa ett 6verskadligt satt. Vi ser det dock som ange-
laget att ndmnderna pa ett tydligare satt definierar och kompletterar kommentarerna med
atgarder for att uppfylla verksamhetsmalen.

Stockholm den 3 oktober 2012
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