HANINGE KOMMUN Revisionsskrivelse 2012-06-12
Revisorerna

Till Grund — och férskolenamnden

Beslutsprocessen kring nedldggningen av Jordbromalmsskolan

Ernst & Young har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Haninge kommun genomfort
en granskning av beslutsprocessen kring nedlaggningen av Jordbromalmsskolan.

Grund- och férskolendmnden beslutade i december 2010 om att stoppa intagningen till arskurs
6 i Jordbromalmsskolan fran och med hésten 2011. Grund- och férskolendmnden behandlade
arendet om avveckling av Jordbromalmsskolan i februari 2011 och kommunfullméaktige tog
beslut i &rendet i ett extra insatt sammantréde i mars samma ar.

Bakgrunden till beslutet om nedlaggning var fér manga 6-9 skolor i férhallande till det befintliga
samt prognostiserade elevunderlaget. Jordbromalmsskolan har under flera ar haft ett minskat
elevantal och férsvagat soktryck.

Granskningen visar att de beslutsunderlag som tagits fram under processens gang har utgjorts
av elevprognoser, en gj heltackande riskbedémning samt tjéansteutlatanden. Riskbedémningen
saknade elevernas perspektiv. Varken kommunikationsplan, lokalplan eller kostnadsanalyser
togs fram infér processen.

Vi finner det anmarkningsvart att grund- och férskolendmnden i beredningen av &rendet gj
genomférde en riskbedémning ur elevernas perspektiv. Nagon riskbedémning ur mottagande
skolas perspektiv har heller gj gjorts.

Beslutet om Jordbromalmsskolans avveckling faller inom ramen fér grund- och férskolenamn-
dens ansvarsomrade och befogenheter och ndmnden beddms ha agerat i enlighet med
géllande reglemente. Nagon mer formell samverkan med kultur- och fritidsndmnden eller andra
berérda ndmnder skedde €j.

Infér framtida beslutsprocesser av motsvarande slag ser vi det som vasentligt:

att en kommunikationsplan fér samtliga berérda parter tas fram som grund for processen

att val utbyggda riskbedémningar tas fram som omfattar samtliga direkt och indirekt
berdrda

att elevernas sociala valbefinnande, psykiska respektive fysiska hélsa och 6vrigt som
paverkar inlarningssituationen ska sta i centrum och sarskilt beaktas

att kostnadskonsekvensanalyser tas fram, aven i ett helhetsperspektiv

att 6vriga konsekvenser belyses ur saval den ansvariga namndens perspektiv som ur ett
kommunalt helhetsperspektiv

att dialog férs med berérda ndmnder

Rapporten 6éverlamnas harmed for kdnnedom och beaktande.

For Haninge kommuns revisorer

Ordférande Vice ordférande

For kdnnedom Kommunstyrelsen
Kommunfullm&ktiges presidium
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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer har Ernst & Young genomfért en
granskning med syftet att belysa och bedéma grund- och férskolenamndens beslutsunderlag
samt beslutsprocessen kring nedlaggningen av Jordbromalmsskolan.

| december 2010 beslutade grund- och férskolendmnden att stoppa intagningen till arskurs 6
i Jordbromalmsskolan fran och med hosten 2011. Grund- och férskolenamnden behandlade
arendet om avveckling av Jordbromalmsskolan i februari 2011 och kommunfullm&ktige tog
sedan beslut i &rendet i mars samma ar.

Bakgrunden till beslutet om nedldggning var fér manga 6-9 skolor i férhallande till det befint-
liga samt prognostiserade elevunderlaget. Jordbromalmsskolan har under flera ar haft ett
minskat elevantal och férsvagat sokiryck.

| november 2010 presenterade utbildningsforvaltningen pa grund- och férskolendmndens
sammantrade en elevprognos som belyste en negativ elevutveckling och ekonomi foér
Jordbromalmsskolan. Utbildningsférvaltningen fick vid samma sammantréade i uppdrag av
grund- och férskolenamnden att ta fram ett forsta utkast till férslag om att avveckla all grund-
skoleverksamhet pa Jordbromalmsskolan efter [asaret 2010/2011.

En riskanalys togs fram som i stort avsdg personal och arbetsmilj6. Riskbedémningen om-
fattade inte elevernas perspektiv. Nagon kommunikationsplan fér beslutsprocessen togs ald-
rig fram, daremot vidtogs atgarder for att informera samtliga berérda i processen.

Kommunfullméaktige aterremitterade arendet till kommunstyrelsen i mars 2011 med motiver-
ingen att det skulle kompletteras med en analys av de ekonomiska konsekvenserna for saval
driftsbudgeten som investeringsbudgeten samt 6kad kostnad for lokalbanken. Med motiver-
ingen att avvecklingen av Jordbromalmsskolan inte var en ekonomisk fraga, kompletterades
beslutsunderlaget till det aterremitterade drendet med en rapport om skolstruktur i Jordbro
samt med en skrivelse fran kommunstyrelseberedningen istéllet for med en ekonomisk
analys.

Den samlade bedémningen ar att grund- och férskolendmnden har agerat i enlighet med
géallande reglemente i beslutsprocessen kring nedldggningen av Jordbromalmsskolan.
Beslutet om Jordbromalmsskolans avveckling faller inom ramen fér bade namndens
ansvarsomrade och befogenheter.

Infér framtida beslutsprocesser av motsvarande slag ses det dock som véasentligt:
att val utbyggda riskbedémningar tas fram som dven omfattar elevernas perspektiv

att kostnadskonsekvensanalyser tas fram med syfte att bidra till ett allsidigt besluts-
underlag

att en kommunikationsplan fér samtliga berérda parter tas fram som grund for processen

att dialog férs med berérda ndmnder
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

| december 2010 beslutade grund- och férskolenamnden att stoppa intagningen till &rskurs 6
i Jordbromalmsskolan fran och med hésten 2011. Grund- och férskolendmnden behandlade
arendet om avveckling av Jordbromalmsskolan i februari 2011 och kommunfullméktige tog
sedan beslut i &rendet i mars samma ar.

Revisionen granskade under 2011 hur Séderbymalmsskolan mottagit eleverna fran
Jordbromalmsskolan. Granskningen visade att mottagandet av eleverna och lararna pa
Séderbymalmsskolan i stort fungerade val. Den nuvarande situationen for elevemna pa
Séderbymalmsskolan uppges vara trygg och trivsam.

Beslutsprocessen vid avvecklingen av Jordbromalmsskolan var déremot snabb och indika-
tioner finns bland annat om otillréckliga konsekvensanalyser och kostnadsbedémningar var-
for revisorerna beslutat att granska beslutsprocessen med avsikten att lara for framtiden.

2.2. Syfte och avgransning

Syftet med granskningen &r att belysa och bedéma grund- och férskolendmndens besluts-
underlag samt beslutsprocessen kring nedléggningen av Jordbromalmsskolan.

2.3. Revisionsfragor
Granskningen utgar i huvudsak fran féljande revisionsfragor:

Vilka underlag och prognoser togs fram betréffande elevantalet?
o Féregicks beslutet om nedléggning av atgarder for att forséka oka elevantalet?

Vad var syftet med att lagga ned skolan? Har detta uppnatts?

Vilka tankar finns betraffande skolutvecklingen i Jordbro?

Vilka analyser och konsekvensbeddmningar samt kostnadsberékningar togs fram som
underlag? Hur férankrades dessa infér beslutet?

Hur férankrades beslutet bland elever och boende i Jordbro? Fanns nagon kommunika-
tionsstrategi/plan? ‘

Vilken typ av information gavs till personalen och fick beslutet nagra namnvéarda effekter
pa tjanstgéring/bemanning?

Fanns en plan for hur lokalerna skulle anvéndas?

Vilken dialog har funnits med andra berérda namnder/férvaltningar, framst kultur- och
fritidsndmnden?

2.4. Revisionskriterier

Beddmningen av beslutsprocessen gors utifran féljande revisionskriterier:
e Reglemente for grund- och férskolendmnden

e Kommunallagen och dess krav pa beredning
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2.5. Metod

Granskningen baseras pa intervjuer samt studier av beslutsunderlag, konsekvens- och kost-
nadsbeddmningar samt beslut.

Intervjuer har genomférts med kommunstyrelsens ordférande och 2:e vice ordférande i
kommunstyrelsen samt med grund- och férskolenamndens ordférande, férvaltningschef
utbildningsférvaltningen, grundskolechef ak 6 — 9 och tf forvaltningschef kultur- och fritidsfor-
valtningen.

3. Regelverk och styrning

3.1. Reglemente for grund- och férskolendmnden

Utéver vad som stadgas i kommunallag galler féljande fér grund- och férskolenamnden:

| kommunens reglemente fér grund- och férskolenamnden 1 § framgar att ndmndens
ansvarsomrade omfattar att fullgéra kommunens uppgifter inom det offentliga skolvédsendet
for barn samt inom férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Av 2 § framgar att grund- och férskolenamnden inom ramen fér ansvarsomradet ska halla sig
underrattad om utvecklingen inom ndmndens verksamheter samt ta de initiativ och fram-
ldgga de férslag som némnden ser som nddvéndiga.

| grund- och férskolenamndens informationsansvar enligt 4 § ingar att namnden ska, inom
eget verksamhetsomrade, rada och upplysa kommuninvéanare och andra intressenter.

Utifran 5 § framgar att grund- och férskolenamnden, som personalmyndighet fér arbetstagar-
na inom forvaltningen, beslutar i fragor om férvaltningens organisation.

Grund- och férskolenégmnden beslutar i anstéllningsfragor och har rétt att delegera beslut i
olika personalfragor till férvaltningschef.

4. Beslutsprocessen

4.1. Bakgrund

Diskussioner om Jordbromalmsskolans framtid &r nagot som har pagatt under manga ar. Det
har genom aren gjorts ett antal utredningar kring skolstrukturen i Jordbro. Fragan om av-
veckling har diskuterats av saval majoriteten som oppositionen i olika omgangar.

Kommunstyrelsens ordférande, tidigare grund- och férskolendmndens ordférande, lyfter fram
att bakgrunden till beslutet var att det i kommunen fanns fér manga 6-9 skolor i férhallande
till det befintliga samt prognostiserade elevunderlaget.

Jordbromalmsskolan hade under en langre tid erfarit ett sjunkande elevantal och férsvagat
soktryck. Skolan praglades av en segregeringsproblematik, som ledde till att féréldrar flyttade
sina barn fran Jordbromalmsskolan till andra skolor i kommunen. Segregeringsproblematiken
var samtliga politiska partier éverrens om, enligt kommunstyrelsens 2:e vice ordférande.
Segregeringsproblematiken framgick dven i utredningar som gjordes kring skolstrukturen i
Jordbro.

Enligt kommunstyrelsens ordférande hade Jordbromalmsskolan under manga ar arbetat med
att rekrytera fler elever och férsok till att marknadsféra och lyfta fram Jordbromalmsskolan
gjordes. Med ambitionen att géra Jordbromalmsskolan till ett mer attraktivt skolval har aven
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bland annat forsok gjorts med att skapa en idrotts- och halsoprofil fér skolan. Vissa atgérder
genomférdes aven tillsammans med féreningslivet.

Enligt utbildningsférvaltningens férvaltningschef valde 70 procent av Jordbroomradets sjatte-
klassare, som skulle bérja 7:an, infér hostterminen 2009 att ga till andra skolor &n
Jordbromalmsskolan.

Skolledningen pa Jordbromalmsskolan gjorde infér varterminen 2010 en intern utredning av
ekonomin. Av utredningen framgick att pengar avsedda for verksamheten behévdes skjutas
till for att tacka kostnaderna fér hyrorna. Av utredningen framkom vidare att det fanns risk for
att genomférda lokalavstéllningar skulle paverka den pedagogiska kvaliteten samt att de ytor
som tidigare sténgts av fortfarande stod outhyrda.

Forvaltningschefen framhaller att elevprognoser kontinuerligt tas fram inom férvaltningen. |
november 2010 tog utbildningsférvaltningen fram en elevprognos fér 6-9 skolor som belyste
en negativ elevutveckling och ekonomi fér Jordbromalmsskolan. | november 2010 redogjorde
forvaltningschefen for elevprognosen vid grund- och férskolendmndens sammantrade. |
samband med detta fick férvaltningen ett uppdrag om att pabdrja en avvecklingsplan for
Jordbromalmsskolan.

Beslutsprocessen for avvecklingen har utgjorts av ett antal beslut i grund- och férskolenamn-
den samt i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige under perioden november 2010 fill
augusti 2011.

4.2. Besluti grund- och forskolendmnden

4.2.1. Sammantrédde i november 2010

Vid grund- och férskolendmndens sammantréde den 30 november 2010 presenterade
utbildningsférvaltningen elevprognosen for 6-9 skolor, enligt ovan.

Under sammantradet uppdrog namnden &t utbildningsférvaltningen att pabérja en avveck-
lingsplan for Jordbromalmsskolan tillsammans med ett férslag om hur en sammanhallen
grundskoleverksamhet fér skolans davarande elever i arskurserna 6, 7 och 8 skulle ordnas
pa andra skolor i kommunen frdn och med lasaret 2011/2012. Det beslutades aven att
utbildningsférvaltningen till nAmndsammantrédet i december skulle ta fram ett forslag till
upphérande av intagning fér elever till arskurs 6 i Jordbromalmsskolan till 1asaret 2011/2012.

(S) och (V) deltog inte i beslutet.

4.2.2. Sammantrdde i december 2010

Vid grund- och férskolenamndens sammantraden den 14 december beslutades i enlighet
med utbildningsférvaltningens framtagna férslag om att ingen intagning skulle ske till arskurs
6 pa Jordbromalmsskolan infér lasaret 2011/2012. Det beslutades vidare att uppdraget om
att ta fram en avvecklingsplan fér Jordbromalmsskolan tillsammans med ett férslag till hur en
sammanhallen grundskoleverksamhet skulle redovisas av férvaltningen pa grund- och
férskolenamndens sammantrade den 9 februari. Uppdraget omfattade elever i davarande
arskurserna 6, 7 och 8, tva sarskilda undervisningsgrupper, en sérskoleklass och en asper-
gerklass, tva IK-klasser samt personal. Vidare beslutades att sédra Jordbro fran och med
lasaret 2011/2012 skulle ingd i Ribbyskolans upptagningsomradde samt norra Jordbro i
Soderbymalmsskolans upptagningsomrade. De elever som gick p& Jordbromalmsskolan
lasaret 2010/2011 skulle inte berdras av de nya féreslagna skolupptagningsomradena.
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(S) reserverade sig mot beslutet.

4.2.2.1 Utbildningsférvaltningens tjdnsteutlatande

Utbildningsférvaltningen tog till nAmndsammantradet i december 2010 fram ett férslag i form
av ett tjansteutlatande fér upphdérandet med intagning for elever i arskurs 6 i Jordbromalms-
skolan till lasaret 2011/2012. Till férslaget hade forvaltningen tagit fram ett utkast till avveck-
lingsplan tillsammans med en redovisning av framtida elevprognoser. Under lasaret
2010/2011 gick ca 230 elever pa Jordbromalmsskolan. Av prognoserna framgick att
Jordbromalmsskolan sedan bérjan av 2000-talet haft ett stadigt vikande elevantal samt att
det fanns en osékerhet gallande de kommande arens elevantal. Trots ett relativt konstant-
elevunderlag i Jordbro sa framgar att skolans elevantal minskat de senaste aren. Minsk-
ningen férklaras med en vikande efterfragandegrad da en allt stérre andel barn som bor i
Jordbro véljer att ga i 6-9 skolor utanfér Jordbro. Av underlaget framgar ett férslag om att all
grundskoleverksamhet pa Jordbromalmsskolan avvecklas efter lasaret 2010/2011. Totalt
skulle 162 elever komma att omfattas vid ett beslut om avveckling.

4.2.3. Sammantrdde i februari 2011

Grund- och férskolenamnden behandlade utbildningsférvaltningens tjansteutlatande och av-
vecklingsplan samt bilagd riskanalys vid sammantradet den 9 februari 2011 och beslutade da
att godkénna avvecklingsplanen i enlighet med alternativ 3 (se nedan) samt hemstélide till
kommunfulimaktige om avveckling av Jordbromalmsskolan.

Férslaget till kommunfullmaktige bestod i att Jordbromalmsskolan avvecklas i enlighet med
den avvecklingsplan som grund- och férskolenamnden féreslagit med det fértydligandet att
samtliga elever i davarande arskurs 6-8 som sa 6nskade skulle beredas plats vid Séderby-
maimsskoian.

(S) reserverade sig mot beslutet.

Namnden papekade i ett tillagg att ett fritt skolval géller'i Haninge kommun.

4.2.3.1 Tjansteutlatande fran grund- och férskolendmnden

Avvecklingsplanen for Jordbromalmskolan presenterades i det tjansteutldtande som upprat-
tades den 19 januari av utbildningsférvaltningen.

| samband med framtagandet av avvecklingsplanen till grund- och forskolendmndens mote i
februari fick eleverna i arskurserna 6-8 pa Jordbromalmsskolan anonymt besvara en enkat
utifran fragan om de ville ga kvar i sin nuvarande klass men pa en annan skola. De fick &ven
besvara fragan om i vilken skola de helst ville ga fran och med héstterminen 2011. Av enkét-
svaren framgick att 84 procent av eleverna i férsta hand valde Séderbymalmsskolan. Elever-
nas dnskemal presenterades sedermera i avvecklingsplanen. Elevernas val fick utgéra
underlag for férslag till 16sning. Av enkatsvaren gjorde utbildningsférvaltningen bedémningen
att det alternativ som ur ett elevperspektiv, trygghet och tillfredsstéllande av elevernas ons-
kemal, fér eleverna vid Jordbromalmsskolan vore att samtliga elever i davarande arskurs 6-8
bereddes plats vid Séderbymalmsskolan.

| syfte att skapa kontinuitet och trygghet fér eleverna framhélls det vidare i avvecklingsplanen
att personal fran Jordbromalmsskolan sa langt som mdjligt, med hénsyn taget till géllande
arbetsrattsliga regler och lagar, skulle fa félja sina elevgrupper.

Av avvecklingsplanen framgar darutéver at{ om eleverna skulle beredas plats vid Séderby-
malmsskolan utifran énskemal sa skulle det krdvas en anpassning av lokalerna. P4 férvalt-
7
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ningens eget uppdrag sa skulle den tillsammans med Tornberget, berdrda rektorer och
representanter fran kommunstyrelseférvaltningen ta fram ett forslag med lampliga lokal-
anpassningar tillsammans med en investeringsbudget. Det framgar vidare att rektor vid
mottagande skola ansvarar fér eleverna fran Jordbromalmsskolan samt for att den motta-
gande skolan arbetar fér gemenskap bland eleverna. | avvecklingsplanen finns aven en
oversiktlig genomgang av vad en avveckling av Jordbromalmsskolan skulle f& fér ekono-
miska konsekvenser.

Genom att avveckla Jordbromalmsskolan skulle kostnaderna for lokalerna, kék och vakt-
masteri istallet kunna anvéndas i verksamheten. Ovriga kostnader som bland annat skolled-
ning, elevhalsa och administration skulle vidare komma att begréansas.

Avvecklingsplanen utmynnade i tre férslag pa planalternativ. Alternativ 1 presenterades som
det mest kostnadseffektiva alternativet och skulle innebara att inkludera Jordbromalms-
skolans elever i befintliga klasser i kommunens 6évriga skolor. Kostnaden skulle da enbart
innebara busskort for samtliga elever. Alternativ 2 utgjordes av att plats’ fanns pa
Brandbergsskolan for flera av klasserna fran Jordbromalmsskolan. Alternativ 3 presentera-
des som det alternativ som ur ett elevperspektiv, trygghet och tillfredsstéllande av elevernas
dnskemal, ndrmare bestamt att samtliga elever i davarande arskurs 6-8 bereddes plats vid
Soderbymalmsskolan.

4.2.3.2 Riskbeddmning infér organisationsféréndring

En riskanalys som tagits fram av kommunstyrelseférvaltningen bilades tjansteutlatandet till
sammantradet den 9 februari. | riskanalysen lyfts ett effektivare lokalutnyttjande samt att mer
resurser skulle kunna ldggas pa verksamheterna fram som konsekvenser av avvecklingen.
Riskbed&mningen omfattade framfér allt medarbetarna och deras arbetsmiljé. | riskanalysen
ingick en atgardsplan som enligt uppgift kontinuerligt skulle féljas upp. Av planen framgick
ansvarig for atgard samt tidsram.

4.3. Beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige

4.3.1. Sammantrédde i februari 2011

Den 21 februari 2011 behandlades drendet om Jordbromalmsskolans avveckling i kommun-
styrelsen. Kommunstyrelseférvaltningen hade ingenting att tillagga till avvecklingsplanen
eller grund- och férskolendmndens hemstallan. Under sammantrédet yrkade 2:e vice ordfo-
rande i forsta hand pa att drendet skulle aterremitteras till kommunstyrelsen och i andra hand
pa avslag. Efter votering beslutades dock i enlighet med kommunstyrelseberedningens for-
slag med fértydligandet att samtliga elever i davarande arskurs 6-8 som s& onskade skulle
beredas plats vid Séderbymalmsskolan.

(S) reserverade sig mot beslutet.

4.3.2. Sammantrdde i mars 2011

Den 7 mars 2011 behandlades &rendet i kommunfullmaktige. (S) och (V) yrkade pa ater-
remittering till kommunstyrelsen.

Omréstningsresultatet i samband med votering om aterremittering fick till féljd att kommun-
fullméktige beslutade att &drendet skulle aterremitteras till kommunstyrelsen genom
minoritetsaterremiss med motiveringen att komplettera underlaget med en analys av de
ekonomiska konsekvenserna fér saval driftsbudgeten, investeringsbudgeten samt dkad kost-

nad for lokalpanken.
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Med anledning av aterremitteringen av arendet beslutade- kommunfullmaktlge att ett extra
sammantrade skulle 4ga rum den 15 mars 2011.

4.3.3. Extrainsatt sammantrdde i mars 2011

Den 15 mars 2011 behandlade bade kommunstyrelsen och kommunfullméktige det
minoritetsaterremitterade &rendet rérande Jordbromalmsskolans avveckling. Med motiver-
ingen att avvecklingen av Jordbromalmsskolan inte var en ekonomisk fraga, kompletterades
underlaget med en rapport om skolstruktur i Jordbro samt med en skrivelse fran kommunsty-
relseberedningen istallet fér med en ekonomisk analys.

Efter votering i kommunstyrelsen togs beslut om att féresla kommunfullmaktige att besluta i
enlighet med den avvecklingsplan som grund- och férskolendmnden féreslagit.

Kommunfullmaktige beslutade efter votering i.enlighet med kommunstyrelsens férslag.
Jordbromalmsskolan skulle saledes avvecklas i enlighet med den avvecklingsplan som
grund- och férskolenamnden féreslagit med fortydligandet att samtliga elever i davarande
arskurs 6-8 som sa énskade skulle beredas plats vid Séderbymalmsskolan.

(S), (V), (RS) samt (SD) reserverade sig mot beslutet i kommunfullméktige.

4.3.3.1 Skrivelse fran kommunstyrelseberedningen

Kommunstyrelseberedningen konstaterade i skrivelsen att det demografiska laget i Haninge
visar pa att det finns for fa barn i relation till antalet 6-9 skolor. Cirka 70 procent av elever
boende i Jordbro valjer andra skolor, vilket innebér att eleverna pa Jordbromalmsskolan far
bara éverflodiga lokalkostnader Enligt kommunstyrelseberedningen innebéar det en risk for
férsamring av kvaliteten pa undervisningen.

Av skrivelsen framgar att avvecklingen av Jordbromalmsskolan inte i huvudsak &r en eko-
nomisk fraga. Daremot skulle avvecklingen frigéra ekonomiskt utrymme som kan satsas pa
eleverna. Ett effektivare utnyttjande av verksamhetslokalerna innebar att grund- och férsko-
lendmnden skulle kunna minska sina hyreskostnader med 4,5 miljoner kronor per ar.

4.3.3.2 Skolstruktur Jordbro

| slutrapporten fran 2008 fran styrgruppen ”Skolstruktur i Jordbro foreslas att det byggs en
ny F-9 skola. Skolan kan enligt styrgruppen bli en utvecklingsdrivande kraft i Jordbro. Styr-
gruppen har traffat elever, personal och skolledning i Jordbro, féréldrar och andra intresse-
rade i Jordbro samt beredningsgruppen foér Jordbro utvecklingsprogram. | enkaten som pre-
senterades i slutrapporten angav 73 procent att trygghet var det viktigaste skalet att valja en
annan skola &n Jordbromalmsskolan.

4.3.4. Sammantrade i augusti 2011

Kommunfullmaktiges beslut om att avveckla Jordbromalmsskolan éverklagades i mars 2011,
i tva drenden, till Férvaltningsrétten. (se avsnitt 4.4)

Vid kommunstyrelsens sammantréde den 29 augusti 2011 behandlades kommunstyrelsefér-
valtningens yttrande i fraga om laglighetsprévningarna av kommunfullmaktiges beslut den 15
mars. Kommunstyrelseférvaltningen yrkade i sitt yttrande att férvaltningsratten ogillar éver-
klagandet och kommunstyrelsen beslutade att kommunstyrelseférvaltningens yttrande antas
och éverldamnas till Férvaltningsratten som kommunstyrelsens yttrande.
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4.4, Arendets éverklagande till Férvaltningsrétten

Socialdemokraterna och Réttvisepartiet Socialisterna éverklagade den 15 mars kommun-
fullmaktiges beslut om att avveckla Jordbromalmsskolan. Bada klaganden yrkade att beslutet
skulle upphéavas.

4.4.1. Klagandens yrkande i drendena

Klaganden fran Socialdemokraterna gjorde géllande att grund- och férskolendmndens poli-
tiska majoritet hade féregripit kommunfullméaktiges beslut om nedlaggning. Klaganden gjorde
ocksa gallande att underlaget var bristfalligt samt att underlaget fér beslutet inte kunde moti-
vera eller forklara en nedlaggning av Jordbromalmsskolan.

Klaganden fran Rattvisepartiet Socialisterna gjorde géllande att kommunfullmaktiges beslut
stred mot likstallighetsprincipen i 2 kap. 2§ kommunallagen pa sa satt att nedlaggningen
skedde i ett invandrartatt omrade och att alla déarfor inte skulle fa den likvardiga utbildning de
har ratt till. Vidare anférde klaganden att fullmaktiges beslut stred mot retroaktivitetsforbudet i
2 kap. 3§ kommunallagen med motivering att nedlaggningen skulle komma att paverka ele-
vernas skolresultat och hélsa negativt. Klaganden framférde vidare en 6nskan om att férvalt-
ningsratten skulle utreda om férfarandet kring nedlaggningen skett i enlighet med kommu-
nallagen.

4.4.2. Kommunstyrelseférvaltningens yttrande i &rendena

Kommunstyrelseférvaltningen bemétte klaganden fran Socialdemokraterna. Bland annat sa
framholl forvaltningen att férvaltningsratten hade att préva lagligheten av kommunfullmakti-
ges beslut att avveckla Jordbromalmsskolan, inte grund- och férskolendmndens beslut att
stoppa intagningen till Jordbromaimsskolan. Férvaltningen framhéll dven att syftet med
informationen p& hemsidan var att informera om kommande underlag fér att avveckla skolan.
Forvaltningen konstaterade &ven att den beredning som féregatt fullméktiges beslut levt upp
till kraven i kommunallagen.

Kommunstyrelseférvaltningen bemétte klaganden fran Réttvisepartiet Socialisterna med att
likstallighetsprincipen samt de aligganden pa utbildningsomradet som féljer av skollagen inte
ska tolkas sa att kommunen &r skyldig att ha en hégstadieskola i varje kommundel for att inte
bryta mot lagen. Férvaltningen konstaterade vidare att pastdendet att fullméktiges beslut
strider mot retroaktivitetsférbudet 2 kap. 3 § kommunallagen var felaktigt, med hénsyn till att
kommunfullmaktiges beslut att avveckla Jordbromalmsskolan fattades den 15 mars 2011 och
skulle komma att fa effekt forst héstterminen 2011. | fraga om klagandens ifragasattande av
om forfarandet kring nedlaggningen skett i enlighet med kommunallagen hanvisade férvalt-
ningen bland annat till den beredning som féregatt fullméktiges beslut och konstaterade att
de levde upp till kraven i kommunallagen.

4.4.3. Foérvaltningsréttens avgérande

Den 15 mars 2012 meddelades domarna fér bada éverklaganden av forvaltningsrétten, vilka
avslogs. | fraga om 6verklagan fran Socialdemokraterna gjorde férvaltningsrétten beddm-
ningen att den enbart kan préva det som omfattades av det éverklagade beslutet. Med han-
syn dartill kunde inte grund- och férskolendmndens beslut i december 2010 att stoppa intag-
ningen till Jordbromalmsskolans &rskurs 6 bli foremal for laglighetsprévning inom malet. Vid
en laglighetsprévning enligt kommunallagen kan forvaltningsrétten inte préva l&ampligheten
av det dverklagade beslutet. Klagandens anférda resonemang om att kommunen borde ha
invantat fardigstéllandet av den nya skolan i Jordbro, innan Jordbromalmsskolan |lades ned
bedémdes av forvaltningsratten som en omstandighet som géller beslutets [&mplighet och
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kan déarfér inte ligga till grund fér upphédvande av beslutet. Férvaltningsrétten konstaterade
vidare att det inte finns nagot lagkrav pa kvaliteten i beredningen av arenden, utan fullmak-
tige avgor sjalv om beredningen sakligt sett ger tillrdckiigt underlag for beslut.

| fraga om odverklagan fran Réttvisepartiet Socialisterna gjorde forvaltningsratten bedém-
hingen att beslutet inte stred mot likstallighetsprincipen i kommunallagen. Férvaltningsratten
konstaterade vidare att sdsom kommunen uppgav i yttrandet kan det inte krévas att det
maste finnas en hégstadieskola i varje kommundel for att inte bryta mot skollagen eller lik-
stéallighetsprincipen i kommunallagen. Férvaltningsratten bedémde vidare att vad gallde 2
kap 3 § kommunallagen om retroaktivitetsférbud, sa stred det éverklagade beslutet heller
inte mot denna bestdmmelse. '

5. Genomforande/verkstillande

5.1. Kommunikationsstrategi

Efter grund- och férskolenamndens sammantrade i november diskuterade grund- och for-
skolendmndens ordférande och utbildningsférvaltningen hur kommunikation skulle ske till
berérda av beslutet. Det fanns, enligt férvaltningschefen pa utbildningsférvaltningen, ingen
formellt beslutad kommunikationsplan som man under processen arbetade utifran, daremot
vidtogs atgéarder for att informera samtliga berérda i processen.

Kommunstyrelsens 2:e vice ordférande framhaller kritik av hur kommunikationen skéttes
under processen och att kommunikationen snarare utgjordes av envéagsinformation.

| en av intervjuerna med tjansteman pa utbildningsférvaltningen lyfts avsaknaden av
kommunikationsplanen fram som en brist i processen.

5.1.1. Férankring av beslutet bland elever och boende i Jordbro

Nar beslutet tagits i grund- och férskolenamnden i november 2010 om att ge férvaltningen i
uppdrag att ta fram férslag om att infér hstterminen 2011 stoppa intagningen fér arskurs 6
till Jordbromalmsskolan, gick grund- och férskolenamnden den 3 december 2010 ut med ett
pressmeddelande pa hemsidan om- Jordbromalmsskolans avveckling. | pressmeddelandet
framgick bakgrunden till férslaget dar det minskande elevantalet samt faktumet att farre ele-
ver valde Jordbromalmsskolan &n andra skolor framholls. Av pressmeddelandet framgick
gven att en plan skulle tas fram fér skolans avveckling fran och med héstterminen 2011, hur
manga elever som skulle komma att beréras och att eleverna skulle komma att erbjudas
sammanhallen skolgang vid nagon annan skola i kommunen.

| borjan av december 2010 bjéd ordférande i grund- och férskolendmnden och férvaltnings-
chefen in till ett informationsméte med féréldrarna till Jordbromalmsskolans elever som rérde
forslaget att avveckla Jordbromalmsskolan. Brev gick ut till elever och féréldrar med inbjudan
till mote. Av inbjudan framgick bakgrunden till forslaget om beslut, uppdraget till utbildnings-
forvaltningen att ta fram férslag om avveckling samt nar forslaget var planerat att behandlas
av namnden. Av inbjudan framgick dven det planerade uppdraget till férvaltningen om att
utreda hur eleverna som skulle komma att omfattas av avvecklingen skulle kunna hallas
samman vid ett skolbyte. Kommunstyrelsens ordférande beskriver det som att hon, i sin roll
som grund- och férskolendmndens ordférande, fick manga fragor som handlade om oro fran
foraldrar. ‘ ‘

Kommunstyrelsens ordférande framhaller att rektorn var en viktig del i kommunikationen med
elever och féraldrar under processen. Utbildningsforvaltningen delegerade ansvaret fér
kommunikationen med elever och foraldrar till rektor och larare pa Jordbromalmsskolan.
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5.1.2. Information till personalen

Forvaltningschefen holl, dagen efter grund- och forskolendmndens sammantréde i novem-
ber, ett méte med rektor och personal pa Jordbromalmsskolan dar han informerade om upp-
draget som férvaltningen fatt att ta fram forslag pa upphérandet med intagning fér elever till
arskurs 6, samt om uppdrag om att ta fram en avvecklingsplan fér skolan.

[ den riskanalys togs fram i januari 2011 av kommunstyrelseférvaltningen framgick att perso-
nalgruppen skulle forberedas i ett framatsyftande perspektiv under varen vid ett beslut om
avveckling. :

Vad géller information avseende effekter av beslutet pa tjdnstgéring/bemanning sa delege-
rade grund- och férskolendmnden till tjinstemannen pa férvaltningen att hantera informatio-
nen. Personalavdelningen inom férvaltningen hanterade personalfragan i processen. De
fackliga féretradarna fanns vidare med under hela processen. Utvecklingen aterrapportera-
des sedermera till ndAmnden.

Nagot som beskrivs som att det férsvarade processen vad géller personalfrdgan, var det
I6fte som gavs i utbildningsférvaltningens tjansteutlatande om att eleverna skulle fa med sig
sina larare. Loftet om att lararna $a langt som méjligt, med hansyn taget till géllande arbets-
rattsliga regler och lagar, skulle f& g& med sina elevgrupper var givet utifran ett trygghetsper-
spektiv.fér eleverna. Det hela blev dock problematiskt i och med turordningsregler. Fragan
om personalen beskrivs som knepig just med hansyn till 16ftet om att lararna skulle fa ga med
eleverna fran Jordbromalmsskolan, LAS-férfarandet samt konsekvensen i sammanhanget
dar Jordbromalmsskolans larare stélldes mot Séderbymalmsskolans i fraga om turordning.

| intervjuer framhalls att grund- och férskolenamnden i fraga om hur det skulle bli for lararna
hade kunnat vara tydligare, sarskilt avseende l6ftet som gavs om att I&rarmna skulle f& ga med
eleverna.

5.1.3. Dialog med berérda ndmnder och férvaltningar

Enligt kommunstyrelsens ordférande fordes det under beslutsprocessen kring avvecklingen
av Jordbromalmsskolan ingen dialog, i nagon formell mening, med andra ndmnder och for-
vaitningar.

Kultur- och fritidsférvaltningen upplevde det egendomligt att ingenting kommunicerades till
dem under beslutsprocessen. Det fanns enligt tf férvaltningschef vid kultur- och fritidsférvalt-
ningen ingen dialog med utbildningsférvaltningen. Kultur- och fritidsférvaltningen fick inte
vara med i dialogen om vad som skulle hdnda med fritidsgarden och biblioteket som fanns i
Jordbromalmsskolans lokaler. Det fanns, enligt uppgift, en del oro inom de bada kultur- och
fritidsverksamheterna éver vart de skulle ta vagen.

Chefen fér utbildningsférvaltningen som sitter med i kommundirektérens ledningsgrupp, holl
enligt uppgift ledningsgruppen informerad om utvecklingen under hela beslutsprocessen.
Kommundirektérens ledningsgrupp traffas en gang i veckan.

5.2. Plan for lokalerna

Antalet lokaler pa Jordbromalmsskolan i férhallande till antal elever, var en fraga som disku-
terades i samband med frdgan om Jordbromalmsskolans avveckling. Den elevminskning
som drabbade Jordbromalmsskolan ledde till att lokalfragan aktualiserades ur ett kostnads-
perspektiv. Antalet lokaler blev fér manga i forhallande till antal elever, vilket i sin tur ledde till
att skolan valde att stdlla av stora delar av lokalerna.
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Under 2009 évergick kommunen till ett nytt system som innebar att skolorna fick hyra loka-
lerna av kommunen. Detta skapade en annan kostnadsmedvetenhet hos skolorna i kommu-
nen, dar rektorerna stod ansvariga for lokalkostnaderna. Tidigare betalades alla lokalytor
centralt.

| ett forsta skede av processen att avveckla Jordbromalmsskolan planerades att hela
Jordbromalmsskolan skulle rivas fér att géra plats at andra byggnationer. Nagon formell
lokalplan togs inte fram infér processen. Det fanns enligt kommunstyrelsens ordférande, dar-
emot ett férslag redan sedan 2008 som framgick av utredningen ”Skolstruktur Jordbro”, att
Jordbromalmsskolan inte skulle finnas kvar som en del i att férédndra centrumstrukturen i
Jordbro.

| ett senare skede under processen framkom att det fanns andra intressenter som hade
behov av lokalerna. Idag nyttjas en del av lokalerna av kultur- och fritidsndmnden. Reste-
rande lokaler ligger i den lokalbank som kommunen tilldampar for lokaluthyrning. Planen att
riva Jordbromalmsskolan kvarstar.

5.3. Skolutvecklingen i Jordbro

Det finns en politisk ambition att utveckla Jordbro som samhélle. | juni 2011 fattade
kommunfullméktige beslut om en politisk vision fér Jordbro, vilken satter bilden av vad politi-
ken vill astadkomma med Jordbro. Inom ramen for detta ar skolutvecklingen en del. Fragan
om byggnation av en ny skola i Jordbro har diskuterats under en léngre tid. | Jordbro byggs
idag en ny F-6 skola, Héglundaskolan. Skolan kan byggas vid behov ut till en F-9 skola i
framtiden, med plats for 600-1000 elever. Tanken ar att den befintliga Lundaskolan ska lag-
gas ned framdver och flytta in i den nya Hoglundaskolan. Enligt den politiska visionen fér
Jordbro ar ambitionen med den nya Hoéglundaskolan i Jordbro att den ska bidra till att det blir
mer attraktivt for barnen i Jordbro att stanna kvar i stadsdelen nar de ska vélja var de vill ga i
skolan.

6. Beddmning

6.1. Samlad Bedémning

Granskningens syfte ar att belysa och bedéma grund- och férskolendmndens beslutsunder-
lag samt beslutsprocessen kring nedldggningen av Jordbromalmsskolan.

Var samlade beddmning ar att grund- och férskolendmnden har agerat i enlighet med gal-
lande reglemente i beslutsprocessen kring nedlaggningen av Jordbromalmsskolan. Vi anser
att en utbyggd riskbedémning som &ven omfattat elevernas perspektiv samt en
kostnadskonsekvensanalys skulle ha bidragit till ett allsidigare beslutsunderlag. Beslutet om
Jordbromalmsskolans avveckling faller inom ramen fér bade namndens ansvarsomrade och
befogenheter.

6.2. Svar pa revisionsfragorna

1. Vilka underlag och prognoser togs fram betréffande elevantalet?

Elevprognoser tas enligt utbildningsforvaltningen fram kontinuerligt. Den elevprognos som
utbildningsférvaltningen emottog i november 2010 och presenterade vid grund- och férskole-
namndens sammantrdde samma manad, belyste en negativ elevutveckling och ekonomi fér
Jordbromalmsskolan.
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Utbildningsférvaltningen tog pa uppdrag av grund- och férskolendmnden fram ett forsta
utkast till férslag om att all grundskoleverksamhet pa Jordbromalmsskolan avvecklas efter
lasaret 2010/2011. Av underlaget till sammantradet i december framgick &ven en redovisning
av elevantal samt framtida elevprognoser.

Jordbromalmsskolan har i férsék att attrahera fler elever genom aren genomfort satsningar
pa marknadsforing, férsok till att skapa en idrotts- och halsoprofil fér skolan samt genomfért
vissa atgarder tillsammans med féreningslivet.

2. Vad var syftet med att ldgga ned skolan?

Den framsta orsaken till nedl&ggningen av Jordbromalmsskolan uppges vara det sjunkande
elevantalet och férsvagat sokiryck. Det sjunkande elevunderlaget fick konsekvenser for sko-
lans ekonomi, nagot som i sig utgjorde en risk for den pedagogiska kvaliteten pa skolan, da
lokalkostnaderna tog en allt stérre del av utrymmet.

Bakgrunden till beslutet var féor manga 6-9 skolor i forhallande till det befintliga samt progno-
stiserade elevunderlaget.

3. Vilka tankar finns betréffande skolutvecklingen i Jordbro?

Inom ramen fér den politiska ambitionen att utveckla Jordbro som samhélle &r skolutveck-
lingen en del. | Jordbro byggs idag en ny F-6 skola, Héglundaskolan. Skolan kan byggas ut
till en F-9 skola i framtiden vid behov.

4. Vilka analyser och konsekvensbedémningar samt kostnadsberdkningar togs fram som
underlag? Hur férankrades dessa infér beslutet?

En riskanalys togs fram av kommunstyrelseférvaltningen. | riskanalysen lyfts ett effektivare
lokalutnyttjande samt att mer resurser skulle kunna laggas pa verksamheterna fram som
konsekvenser av avvecklingen. Daremot framgar inga kostnadsberdkningar av riskbedém-
ningen. | riskanalysen ingick en atgardsplan som enligt uppgift kontinuerligt skulle féljas upp.
Av planen framgick ansvarig for atgard samt tidsram.

Riskbedémningen som gjordes avsag i stort enbart personal och arbetsmiljé. Riskbeddm-
ningen omfattade inte elevernas perspektiv. Vi anser att en utbyggd riskbedémning borde
gjorts som dven omfattat elevernas perspektiv.

| samband med att kommunfullméaktige aterremitterade &rendet till kommunstyrelsen i mars
2011 gjordes det med motiveringen att det skulle kompletteras med en analys av de ekono-
miska konsekvenserna for saval driftsbudgeten som investeringsbudgeten samt 6kad kost-
nad fér lokalbanken. Med motiveringen att avvecklingen av Jordbromalmsskolan inte var en
ekonomisk fraga, kompletterades beslutsunderlaget till det aterremitterade &rendet i
kommunfullméktige, i mars 2011, med en rapport om skolstruktur i Jordbro samt med en
skrivelse fran kommunstyrelseberedningen istéllet fér med en ekonomisk analys.

Vi gér bedémningen att en kostnadskonsekvensanalys fyller en viktig funktion oavsett syfte
med avvecklingen. Att motivet till avvecklingen inte var ekonomiskt, utesluter inte att avveck-
lingen far ekonomiska konsekvenser fér kommunen. | syfte att synliggéra den ekonomiska
effekten som en avveckling av verksamhet utgér, borde de ekonomiska konsekvenserna
belysts. ‘
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5. Hur férankrades beslutet bland elever och boende i Jordbro? Fanns nagon kommunika-
tionsstrategi/plan?

Nagon kommunikationsplan fér beslutsprocessen togs aldrig fram, déremot vidtogs atgérder
for att informera samtliga berérda i processen.

Grund- och férskolendamnden gick ut med ett pressmeddelande om Jordbromalmsskolans
avveckling i samband med det férsta sammantradet i november 2010 samt héll ett informa-
tionsmote med foraldrarna till Jordbromalmsskolans elever som rérde férslaget att avveckla
Jordbromalmsskolan. Brev gick ut till elever och féréldrar med inbjudan till méte.

Ansvaret for den fortsatta kommunikationen med elever och féraldrar under processen, dele-
gerades till rektor och l&rare.

Kommunikationen &r en viktig del i en process som avveckling av en skola, med manga
inblandade intressenter. En kommunikationsplan kan ses som ett redskap for att sékerstalla
att andamalsenlig information ges till samtliga berérda i processen, bidra till transparens i
processen samt méjliggéra inte bara information utan dven kommunikation mellan berérda
parter.

Vi bedémer att grund- och férskolenamnden har vidtagit atgérder for att informera elever och
boende i Jordbro om processen. Daremot ser vi det vasentligt att det skulle ha funnits en
kommunikationsplan som Iag till grund fér processen.

6. Information till personalen och effekter pa tjanstgéring/bemanning?

Information gavs till rektor och personal dagen efter beslut om uppdraget till férvaltningen att
ta fram férslag pa upphérandet med intagning for elever till arskurs 6, samt om uppdraget om
att ta fram en avvecklingsplan fér skolan.

| fraga om information om effekter av beslutet pa tjanstgéring/bemanning delegerade grund-
och férskolenadmnden till tjanstemannen pa férvaltningen att hantera informationen till perso-
nalen. Utvecklingen aterrapporterades till nAmnden.

| riskanalysen som togs fram framgick att personalgruppen skulle férberedas i ett framat-
syftande perspektiv under varen.

Loéftet om att lararna, sa langt som mojligt, skulle fa ga med sina elevgrupper férsvarade pro-
cessen sarskilt i fraga om tydligheten i vilka effekter pa tjanstgéring/bemanning avvecklingen
skulle fa. Loftet var dock givet utifran ett trygghetsperspektiv fér eleverna.

7. Fanns en plan fér hur lokalerna skulle anvandas?

Nagon formell lokalplan togs inte fram infér processen. Fran bérjan planerades att hela
Jordbromalmsskolan skulle rivas fér att géra plats at andra byggnationer.

Idag nyttjas en del av lokalerna av kultur- och fritidsndmnden. Resterande lokaler ligger i den
lokalbank som kommunen tillampar fér lokaluthyrning. Planen att riva Jordbromalmsskolan
kvarstar.

8. Dialog med andra berérda ndmnder/férvaltningar?

Det férdes under beslutsprocessen kring avvecklingen av Jordbromalmsskolan ingen dialog,
i nagon formell mening, med andra namnder och férvaltningar, vilket vi ser som en brist sar-
skilt i relation till kultur- och fritidsférvaltningen.
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Quality In Everything We Do

Identifierade férbattringsomraden

Infér framtida beslutsprocesser av motsvarande slag ser vi det som vasentligt:

S
P

s

att val utbyggda riskbedémningar tas fram som &ven omfattar elevernas perspektiv

att kostnadskonsekvensanalyser tas fram med syfte att bidra till ett allsidigt besluts-
underlag

att en kommunikationsplan fér samtliga berérda parter tas fram som grund fér processen

att dialog férs med berérda ndmnder

Stockholm den 12 juni 2012
keind.

Helena Lind
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