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1. Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Haninge kommun grans-
kat barnkonventionens efterlevnad. En generell iakttagelse ar att alla ndmnder arbetar med
barnperspektivet i sina verksamheter pa olika satt. Samtliga namnder utom miljonamnden
har preciserat mal dar barn eller unga synliggors. Samtliga namnder behéver dock utveckla
uppféljningen av maluppfyllelse, eftersom mycket fa av namndernas ataganden innehaller
malvarden eller ar matbara. Det varierar ocksa huruvida det finns mal och matt som har di-
rekt koppling till barn/unga. Manga av namnderna anvander Stockholmsenkaten som riktas
till aldre barn men inte till barn under 15 ar. Namnderna bor inférliva matt fran undersoékning-
ar som aven riktas till yngre barn.

Skolverksamhet, kultur- och fritid samt socialtjanst utgar ifran barns behov i mycket stor ut-
strackning, delvis eftersom verksamheterna styrs av lagar som genomsyras av bestdmmel-
ser om barnens basta. Socialférvaltningen arbetar i sin kontakt och myndighetsutdvning efter
metoden BBIC, som har sin grund i att se till barnets behov.

Kommunstyrelsens férvaltning svarar for manga évergripande fragor dar barns rattigheter
och utvecklingsbehov ar en sjalvklar del. Férvaltningen arbetar inte systematiskt med ett tyd-
ligt barnperspektiv, men har sammanstallt en rapport om barns psykiska halsa samt bedriver
ett kontinuerligt arbete med klottersanering och sakerhet i det offentliga rummet, nagot som
ar viktigt for att barn och unga ska uppleva trygghet.

Medel fér Haninges deltagande i Partnerskap for Barnkonventionen finns inom kommunsty-
relseférvaltningen, men ansvarig for arbetet ar en tjansteman pa utbildningsférvaltningen.
Samma tjansteman ar sammankallande i kommunens forvaltningsévergripande Barnkonven-
tionsgrupp. Enligt intervjuer har placeringen pa utbildningsférvaltningen skapat en otydlig
arbetsfordelning vad det galler roller och ansvar. Om kommunstyrelsen tydliggor tjansteman-
nens och gruppens mandat med en uppdragsbeskrivning sa bor det dock inte utgéra ett pro-
blem att fragan ar placerad pa en annan forvaltning &n kommunstyrelseférvaltningen.

Projektet Ungsam ar ett gott pa exempel pa samordning av kommunens krafter kring ett for-
valtningsgemensamt problem, dar kommunen ocksa samverkar med Polisen.

Stadsbyggnadsférvaltningen bedriver ett intressant och viktigt arbete riktat mot barn nar det
galler planeringsfragor. Det ar mycket positivt att forvaltningen under aret ska ta fram en
handlingsplan for arbetet. Aven aldrenamnden har i sin verksamhet skapat platser for barn
och unga. Dels finns ett etablerat samarbete med gymnasiets omvardnadsprogram, dels har
initiativ med besok i dldreomsorgen for skolbarn/ungdom genomforts.

Overférmyndarnamnden ar ny som gemensam namnd sedan arsskiftet. Enligt 6verférmyn-
darenhetens chef finns planer pa att arbeta mer systematiskt med uppfdljningar ur ett barn-
perspektiv samt att ta fram brukarundersékningar som vander sig direkt till huvudmannen
under 18 ar.

| Haninge finns ett ungdomsrad, ca 20 ungdomar som ar varierande aktiva, driver olika fragor
och bland annat har fadderpolitiker i kommunfullmaktige. Nara kopplat till radet ar den ideella
féreningen DemoU, som bland annat samarbetat med stadsbyggnadsférvaltningen i framta-
gandet av stadens cykelplan. Ungdomsradet anordnar, med stdd av utbildningsfoérvaltningen,
ungdomsfullmaktige i gymnasiets arskurs 1 varje ar. Samtliga namnder kan utveckla sitt
samarbete med dessa funktioner, dar Haninges unga engagerar sig.
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Vara identifierade forbattringsomraden betraffande samtliga namnder och kommunstyrelsen
ar enligt féljande:

Overvég att utbilda personalen i Barnkonventionen

Utveckla satt att mata maluppfyllelsen fér mal, uppdrag och riktlinjer kopplade till bar-
nens basta.

Utveckla samarbetet med ungdomsradet och ungdomsfullmaktige
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Barn och ungas livsvillkor paverkas i mangt och mycket av beslut som fattas i kommunen.
Skola, fritid, samhallsplanering och social omsorg ar nagra av de verksamheter som har stor
inverkan pa barns och ungas vardag. | FN:s Barnkonvention finns en universell definition av
barns manskliga rattigheter. Sverige ratificerade Barnkonventionen ar 1990.

| Haninge kommuns mal och budget fér 2011 framgar att FN:s barnkonvention ar ledstjarna i
arbetet med att tillgodose barn och ungas rattigheter och valmaende. All kommunal verk-
samhet ska praglas av Barnkonventionen. Arbetet ska sarskilt inriktas mot konventionens
artiklar om barns ratt till utbildning, barns ratt till delaktighet och inflytande samt barns ratt till
god psykisk halsa och miljo.

Det ungdomsfullmaktige som genomférdes for elfte gangen 2010 medforde att expertgrupper
har bildats till alla férvaltningar, utom aldreomsorgen, kring fragor som ungdomar vill driva.
Enligt arsredovisningen for 2010 har detta lett till 6kat inflytande for unga.

En granskning har genomférts av Radda Barnen under 2010 i vilken konstateras att en tydlig
och logisk koppling saknas mellan atagandet om Barnkonventionens genomférande och
Haninge kommuns &vergripande malomraden liksom genomténkta indikatorer for att mata
malen. Kommunens revisorer har beslutat att granska efterlevnaden till barnkonventionen i
mal och budget samt i kommunens verksamheter.

2.2. Syfte och avgransning

Granskningens syfte ar att belysa och bedéma i vilken utstrackning kommunstyrelsens och
samtliga ndmnders arbete fdljer de intentioner om barns rattigheter som anges i Barnkonven-
tionen samt i kommunens egna mal.

2.3. Revisionsfragor
Granskningen grundas pa foljande revisionsfragor.

Vilka mal, uppdrag, riktlinjer har faststallts med baring pa barnens roll?

Hur mater namnderna maluppfyllelse for dessa mal, uppdrag och riktlinjer?

Utbildas personalen i barnkonventionen och dess innehall?

Hur tar namnd/forvaltning reda pa vad som ar bast for barn i planeringen av verksam-
heten? Gors systematiska konsekvensanalyser utifran ett barnperspektiv?

Hur tas unga som resurs tillvara i beslutsfattandet?

Vilka brukarundersdkningar som genomfors ar riktade till barn?

Hur tar ndmnd/férvaltning hansyn till de olika livsvillkor som barn kan ha beroende pa
kon, etnisk tillhdrighet, funktionshinder, socioekonomiska forutsattningar och liknande?
Hur inhamtas och beaktas barns och ungas synpunkter vid myndighetsutdvning inom
férskola, skola och socialtjanst?

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder med undantag for valnamn-
den.
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2.4. Revisionskriterier
Granskningen utgar i huvudsak fran féljande revisionskriterier:

FN:s Barnkonvention

Propositionen 1997/98:182 Strateqi for att férverkliga FN:s konvention om barnets réttig-
heter i Sverige

Kommunens mal och budget 2011

2.5. Metod
Granskningen bygger pa intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har genomférts med:

Controller, handlaggare, personalchef, utvecklingsdirektér samt kanslichef fran kommun-
styrelsefrvaltningen i en gruppintervju.

Utbildningsforvaltningens chef samt tjansteman med sarskilt ansvar fér barnkonventio-
nen, ungdomsradet och ungdomsfullmaktige.

Kultur- och fritidsférvaltningens chef samt utredningssekreterare.

Aldreférvaltningens chef samt utvecklingssekreterare.

Enhetschef pa Overférmyndarenheten

Sambhallsbyggnadsforvaltningens chef samt planarkitekt

Socialférvaltningens chef, avdelningschef individ- och familjeomsorgen samt chef for
IFO/familjesektionen.

Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att faktagranska rapporten.

3. Barnkonventionen i Sverige

3.1. Vad innebar barnkonventionen for barn i Sverige?

Barnkonventionen handlar om staters ansvar for barnens rattigheter. Att en stat har hég lev-

nadsstandard hos befolkningen eller god tillvaxt innebar inte automatiskt att barnens rattighe-
ter tillgodoses. Nar Sverige ratificerade konventionen ar 1990 féljdes det av en skyldighet att

ocksa utveckla strategier for att satta den i verket.

Alla personer under 18 ar raknas enligt konventionen som barn. | Sverige innebar det cirka
tva miljoner manniskor, eller en knapp fjardedel av befolkningen. Ibland anvander myndighe-
ter kategoriseringen barn, ca 0-12 ar och unga, ca 13-18 ar (eller upp till 20 ar), fér att syn-
liggdra de olika livsfaser som det innebar att vara i endera kategorin.

Barnkonventionen utgar fran att barndomen ar en viktig period i livet. Det ar da vi fostras till
samhallsmedborgare, och vi har ocksa ett stort behov av att vara trygga for att vaxa upp och
bli ansvarstagande vuxna. Genom barnkonventionen starks barnet, saval i familjen som i
samhallet. | Strategi for att férverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige, den
s.k. nationella strategin, framhalls att alla samhallsaktorer maste arbeta aktivt for att syn-
liggdra barn som grupp och att arbeta med ett barnperspektiv. | Sverige har myndigheten
Barnombudsmannen i uppdrag att bevaka hur barnkonventionen foljs.

3.2. Vad innebar barnkonventionen for Sveriges kommuner?

| den nationella strategin fastslas att kommuner bér inratta system for att kunna félja hur bar-
nets basta inforlivas i den kommunala verksamheten. Detta kan man gbéra genom att ha sar-
skilda barnplaner, barnkonsekvensanalyser, barnchecklistor eller liknande. Den nationella
strategin menar ocksa att kommuner och landsting bér erbjuda sin personal fortbildning om
barnkonventionen och dess genomférande.
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Barns och ungas vardag praglas mycket av kontakter med kommuner och landsting. De mo-
ter den offentliga sektorn i forskolan, skolan, varden, kollektivtrafiken, i de kommunala bosta-
derna med mera. Ett barn som vaxer upp i en familj som inte fungerar ar beroende av stod
fran samhallet. Barnkonventionen ar ett led i att sakra att barnets rattigheter tas tillvara i kon-
takten med kommuner och landsting.

Det finns tre centrala principer i barnkonventionen som har sarskild betydelse fér kommuner.
Det galler bestammelserna om att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgar-

der som ror barn (artikel 3), om varje barns ratt att komma till tals i alla fragor som rér henne

eller honom (artikel 12) och om skyldigheten att vidta alla Iampliga atgarder for att genomféra
konventionen (artikel 4). Artiklarna skapar nagra grundlaggande principer som ska genomsy-
ra all kommunal verksamhet:

1. Ménskliga réttigheter: Barn har manskliga rattigheter precis som vuxna, och darmed ratt
att inte bli krankta, t.ex. i skolan, i kontakt med varden och liknande. Det
handlar exempelvis féor kommunen om att férebygga diskriminering och
mobbning.

2. Barnkonsekvensanalys: beslut kan ha sarskilda konsekvenser
fér barn eftersom de ar beroende av de vuxna och samhallet.
Darfor bér kommunen genomféra konsekvensanalyser for barn
vid beslutsfattande. Kommunen bér aven se till att barn omfattas
av brukarundersdkningar i alla verksamheter.

BARNET

Skola, forskola,
omsorg, socialtjanst
3. Barnets rést ska héras: Nar kommunen bedriver myndig-

hetsutdvning mot barn ar det viktigt att barnets rost far horas,
att detta dokumenteras och tas med vid beslutsfattande. Barns
och ungas roster bor dven héras som en naturlig del av den
kommunala demokratin.

Beslut pa férvaltningsniva,
bostadsplanering, samhallspla-
nering, trafikplanering, miljé

samt kultur och fritid

- Generella beslut

Bilden till hdger beskriver vilka verksamheter i kommunen som £
- Barnspecifika beslut

ligger barnet nara, och vilka som ligger langre ifran. Alla verksam-
heter paverkar barnet. Vissa namnder har ett riktat uppdrag att arbe-
ta med barn som malgrupp, som skolan, socialtjansten, kultur- och fritid
samt omsorg (exempelvis om funktionshindrade barn och unga). Barnets
livsvillkor kan paverkas lika mycket av beslut som ar fattade inom politikomraden som inte i
férsta ledet ar riktade mot dem, som samhallsplanering, miljdarbete, trafiksdkerhet och bo-
stadspolitik.

4. Barnkonventionen i styrningen

| Mal och budget faststaller Haninges kommunfullmaktige ett antal malomraden. P4 namnd-
niva bearbetas malen till en strategi, som anger hur namnden avser arbeta for att malen ska
nas. Strategin kan omfatta saval produktions- och resultatmal som aktiviteter, och resultatet
bor enligt kommunfullmaktige vara matbart och kontrollerbart.

| detta avsnitt redovisas de kommundévergripande malomradena samt varje ndmnds strategi-
er som har en koppling till barn och/eller unga. Vidare beskrivs hur respektive namnd anvan-
der brukarundersokningar riktade till barn och unga for att mata maluppfyllelsen och utveckla
verksamheten.
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41.

| kommunens mal och budget 2011-2012 beskrivs att en ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbar framtid utvecklas i dialog med invanarna och att valfrihet och mangfald ska pragla de
kommunala verksamheterna. Vidare beskrivs att Barnkonventionen ar en ledstjarna for all
verksamhet och att kommunen arbetar aktivt for att omsatta den i praktik:

Kommunovergripande

"I Haninge ar arbetet med Barnkonventionen sarskilt inriktat mot konventionens artiklar om barns ratt
till utbildning, barns ratt till delaktighet och inflytande samt barns ratt till god psykisk halsa och milj6.”

Under malomradet Hallbar samhéllsutveckling finns malet Barn och ungdomar ska mé bra
och kédnna framtidstro. Malvardet anges som att andelen som ganska eller véldigt ofta tycker
att det ar riktigt hérligt att leva ska uppga till 66 procent i Stockholmsenkaéten. | texten fram-
halls tre prioriterade omraden i arbetet med att uppfylla malet:

Okat foraldrastod

Fortsatt fokus pa kunskap och larande i skolan
Ett strategiskt och ihardigt drogférebyggande arbete

Under 2011 framgar att kommunen sarskilt kommer att férdjupa arbetet med barn och ung-
domars psykiska halsa. Vidare finns mal som ar riktade till specifika namnder. Under malom-
radet God kommunal service finns malet Barn och unga ska ha en meningsfull fritid for kul-
tur- och fritidsnamnden. Till grund- och férskolenamnden riktas Alla elever ska né skolans
kunskapsmal samt Alla ska uppleva trygghet och arbetsro i skoloma. | tabellen nedan fram-
gar kommunfullmaktiges indikatorer och malvarden fér samtliga mal:

Tabell: Mal med direkt béring pa barn och unga

Malomrade Mal Indikator Malvarde
2011
Hallbar samhallsutveck- | Barn och ungdomar ska ma | Andelen i Stockholmsen- | 66 procent
ling bra och kédnna framtidstro katen som ganska eller
valdigt ofta tycker att det
ar riktigt harligt att leva
God kommunal service Barn och ungdomar ska ha | Nojdhet fritid (SCB:s 94 procent
en meningsfull fritid (Kultur | medborgarenkat)
och fritidsndmnden)
God kommunal service Alla elever ska na skolans | Andel godkand i alla am- | Minst 71 %
kunskapsmal (grund- och nen (slutbetyg) ar 9
férskolendmnden samt
gymnasie- och vuxenutbild- | Klarar samtliga nationella | Forbattring
ningsnamnden) mal i Ar 3, Ar6, Ar9 sedan 2010
Andel godkand i alla kur- | Forbattring
ser i Gymn. Ar 3 sedan 2010

Alla elever ska uppleva
trygghet och arbetsro i sko-
lorna (grund- och férskole-
ndmnden samt gymnasie-
och vuxenutbildningsndmn-
den)

Andelen med upplevd
Trygghet (1) och arbetsro
(2) i skolplaneenkaten,
grundskola.

Andelen med upplevd
trygghet (3) och arbetsro
(4) i gymnasiet i samma
enkat.

Minst 90 % (1),
minst 86 % (2)
i grundskola.

Minst 92 % (3),
minst 49 % (4)
i gymnasiet.

Kalla: Mal och budget 2011-2012,

Haninge kommun
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Haninge ar en kommun med ung befolkningsstruktur och nettoinflyttningen av barnfamiljer ar
stor, vilket maste bemdétas med utdkad kapacitet. Av budgetforstarkningarna ar féljande spe-
cifikt riktade till barn- och ungdomsverksamhet:

Elevpengen till familiedaghem, férskola, grundskola och skolbarnomsorg héjs med 0, 5 —
2,9 procent.

Av kultur- och fritidsndmndens tilldelade budgetmedel avser 1 mkr dkade hyreskostnader
for Ungdomens hus.

200 tkr avsatts till kultur- och fritidsnamnden fér en utredning om Skutans gards utveck-
ling.

Av ramhdjningen till grund- och férskolenamnden pa 45 mkr ingar en personalsatsning
med 5 mkr for att utveckla férskolans verksamhet.

4.2. Kommunstyrelsen

| kommunens Mal och budget 2011-2012 framgar att kommunstyrelsen ansvarar for fragor
som galler kommunens langsiktigt hallbara utveckling, barnkonventionen samt évergripande
ekonomi- och personalfragor. | kommunstyrelsens Strategi och budget 2011 framgar féljande
utmaningar eller specifika satsningar som direkt omfattar barn och unga:

Antalet barn i tidig skolalder kommer att O0ka kraftigt de narmaste tio aren.

Partnerskap for barnkonventionen. Haninge kommun ar med i partnerskap fér barnkon-
ventionen, dar ocksa nio andra kommuner i landet ar medlemmar. Avsikten ar "vidare att
Oka kunskap och motivation hos politiker, anstallda och frivilligkrafter samt ge dem verk-
tyg som underlattar det framtida arbetet for barns basta”. Syftet ar ocksa att gora barns
och ungas rost hérd i kommunen och att hitta dialogformer som kan bli bestaende.

Nedan framgar mal och strategier 2011 som har direkt baring pa barn/unga:

Tabell: Kommunstyrelsens mal och strategier 2011 med direkt koppling till barn/unga

Malomrade Mal Strategi Indikator

Hallbar samhallsut-
veckling

Barn och ungdomar
ska ma bra och kdnna
framtidstro

Den fysiska planering-
en stravar efter att bi-
bringa goda livsmiljder
for unga

Andelen som ofta eller
ganska ofta tycker att

det ar riktigt harligt att

leva

Fortsatt aktivt delta-
gande i partnerskap for
barnkonventionen

Andelen som ofta eller
ganska ofta tycker att

det ar riktigt harligt att

leva

Ta fram en handlings-
plan fér kommunens
férebyggande alko-
hol/narkotika/tobak-
arbete

Andelen som ofta eller
ganska ofta tycker att

det ar riktigt harligt att

leva

Kalla: Kommunstyrelsens Strategi och budget 2011

| tabellen framgar att kommunstyrelsen tagit fram tre strategier for att uppfylla malet att barn
och ungdomar ska ma bra och kanna framtidstro. Maluppfyllelseindikatorn som anges ar
densamma som i kommunfullmaktiges uppfoéljning.

4.2.1. Brukarundersékningar riktade till barn och unga

For att mata andelen som ofta eller ganska ofta tycker att det ar riktigt harligt att leva an-
vands "Stockholmsenkaten”. Det ar en totalundersékning om ungdomars "normbrott och
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avvikande beteende” som utfors av vartannat ar av Preventionscentrum, som tillhér Stock-
holms stad. Undersdkningen genomfors i samtliga klasser i grundskolans arskurs 9 och i
gymnasiets ar 2. Enkaten delas ocksa ut i Stockholms kommun samt flera kranskommuner.
Distribution och insamling genomférs av skolorna.

Enligt Preventionscentrum ar det viktigaste syftet med Stockholmsenkaten att den ska utgdra
underlag for planering och beslut om preventionsinsatser pa évergripande och lokal niva.
Den administration som rér enkaten i Haninge kommun skéts av utvecklingsledare fér drog-
och brottsprevention, som finns placerad pa socialférvaltningen.

4.3. Grund- och forskolendamnden

I namndens Strategi och budget 2011 framgar att en av namndens huvuduppgifter ar att med
FN:s barnkonvention som grund svara fér barns och ungas ratt till utbildning, delaktighet och
inflytande samt deras ratt till god psykisk halsa och miljo tillgodoses. Vidare framgar att
namnden anser att skolans kunskapsuppdrag ar en av de viktigaste faktorerna for att barn
och unga ska kunna méta vuxenlivet med trygghet och ansvarstagande.

Vidare framgar att kvalitetsarbetet vid utbildningsforvaltningen ska bedrivas med storre sys-
tematik. Mer specifikt innebar detta "ett samband i vad som ar och menas med uppf6ljning,
utvardering, analys” samt de atgarder som vidtas for att na KF:s mal eller malen i laroplan
och skolplan.

Da namndens verksamhet i helhet ar riktad till barn redovisas inte samtliga mal nedan. Istal-
let redovisas hur manga mal som har strategi/atagande samt hur manga av dessa som féljs
upp med en méatbar indikator.

Namnden har formulerat strategier for elva av KF:s arton mal. Namnden har ocksa for-
mulerat ataganden for samtliga mal, aven for de dar det inte finns en strategi.
12 av 59 ataganden har ett malvarde.
3 av 12 malvarden inbegriper barns och ungas egna roster, genom Stockholmsenkaten
och skolplaneenkaten. De matt som anvands ar samma som kommunfullmaktige angett:
o Fragai Stockholmsenkéten — resultat ska vara minst 66 %."
o Andel med upplevd trygghet i skolplaneenkat, minst 90 %
o Andel med upplevd arbetsro i skolplaneenkat, minst 86 %

Vidare framgar att forvaltningen under 2011 kommer att utarbeta ett folkhalsopolitiskt pro-
gram. Det uppges vara av sarskild betydelse for att implementera barnkonventionen. Utvar-
dering ske i samband med arsredovisningen.

Ett ytterligare styrdokument for skolan i Haninge ar Skolplanen 2008 - 2011. | den framgar att
skolan ska praglas av gott pedagogiskt ledarskap och hdga férvantningar pa varje elev: "nar
skolan ar av hog kvalitet blir kon eller familjebakgrund inte Iangre avgérande for hur val en
elev lyckas na kunskapsmalen”. En réd trad i skolplanen ar att skolan ske ge "kunskap till
alla”. Skolplanen utvarderas kontinuerligt i samband med arsredovisningen. En ny skolplan
2012-2015 ska tas fram under aret.

Ett tredje styrdokument ar Handlingsplan fér trygghet och arbetsro i skolan. Planens syfte ar
att lyfta arbetsrons vikt for 6kad maluppfyllelse i skolan (skolresultatet). Planen omfattar
samtliga skolor, samt férskola, familiedaghem och fritidshem. Malet i planen ar att: Alla barn
kdnner trygghet och arbetsro. Inga barn och elever ska bli krédnkta i Haninges skolor. Kran-
kande beteende definieras som att nagon eller nagra kranker principen om alla manniskors

' Andelen i Stockholmsenkaten som ganska eller valdigt ofta tycker att det ar riktigt harligt att leva.
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lika varde. Mobbning innebar krankningar vid upprepade tillfallen. Enligt planen ska samtliga
inblandade ta ansvar for att malet nas, bland annat genom féljande:
Samtliga skolor ska ha en likabehandlingsplan som arligen f6ljs upp och revideras. Efter
namndsbeslut ska dven natmobbning inga i planen.
Varje skola ska ha ordningsregler for att skapa trygghet och arbetsro.
Samtliga anstéllda ar skyldiga att folja arbetsmiljélagen
Samtliga skolor ska uppratta férebyggande atgardsplaner mot droger.
Kommunsamverkan kring vissa amnen; Ungsam (férebyggande mot droger) samt saker-
hetsfragor som ror lokalerna.
Barnkonventionen ska vara ledstjarna. Barn och unga ska sattas i framsta rummet nar
beslut fattas som ror dem. Barn har ratt till utveckling, att hdras och inte diskrimineras.

Planen hanvisar aven till bestdmmelser som det ar varje skolas ansvar att efterleva: rappor-
tera otillaten franvaro, inga obehdriga besok pa skolor, all form av spel om pengar ar forbju-
det, drogférbud, férbud att krdnka pa skolans internet och intranat, omhandertagande av far-
liga eller stérande féremal, tillrattavisande av elever med olampligt beteende, nédvarnsratt
samt kontrollatgarder mot elever.

| planen framgar att saval skola som kommun ska utvardera planen arligen. Detta gors ge-
nom fragor i skolplaneenkaten (se nasta avsnitt).

4.3.1. Brukarundersékningar riktade till barn och unga

Utbildningsférvaltningen genomfér i mars varje ar en enkat om skolan. Enkaten riktar sig till
all pedagogisk personal fran forskolan upp till Centrum Vux, till féraldrar fran férskola och
grundskola samt aven till elever fran skolar tre upp till Centrum Vux. Resultatet publiceras
och analyseras av namnden och respektive skola. | enkaten ar tva frageomraden sarskilt
viktiga med tanke pa bestdmmelserna i Barnkonventionen: Barns och elevers inflytande och
Trygghet och trivsel.

Resultat 2010 Grundskolan (ar 3-9), svarsfrekvens 90 % totalt i kommunen:

Barns och elevers inflytande Andel “stdmmer bra eller stdmmer ganska bra”
Min larare lyssnar pa mig 87 %
Jag far vara med och bestamma hur vi ska arbeta i skolan 57 %
Trygghet och trivsel Andel “stdmmer bra eller stimmer ganska bra”
Jag kanner mig trygg i skolan 87 %
Jag trivs i skolan 88 %
Jag blir mobbad i skolan 7 %
Skolan gor tillrackligt for att 16sa problem som uppstar mellan elever 68 %
Det ar arbetsro pa lektionerna 59 %

4.4. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Namndens mal och strategi 2011 inleds med att kunskapsskolan ar en viktig del i arbetet
med att fdrebygga arbetsldshet, psykisk ohalsa, droganvandning, kriminalitet och darmed
minska risken for utanforskap. Vidare framgar att en av namndens huvuduppgifter ar att
"med FN:s barnkonvention som grund svara for barns och ungas réatt till utbildning, delaktig-
het och inflytande samt deras ratt till god psykisk halsa och miljo tillgodoses”. Namnden har
tva prioriterade satsningar som har direkt koppling till barnkonventionen:

Stod till elever i behov av sarskilt stéd ska utvecklas sa att de tidigt far det stéd som kravs
for att de ska klara maluppfyllelsen

10



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

Om elever pa utbildningar sdsom Introduktionsutbildning fér nyanlanda elever inom ra-
men for gymnasieskolans individuella program eller svenska for invandrare kan integre-
ras och samordnas med vanliga nationella program bor det i stérsta méjliga man goéras.

Da namndens verksamhet i stor man ar riktad till barn under 18 ar (gymnasieelever raknas
har som att de ar under 18 ar) redovisas inte samtliga mal nedan. Istallet redovisas hur
manga mal som har strategi/atagande samt hur manga av dessa som féljs upp med en mat-
bar indikator.

Namnden har formulerat strategiska satsningar for elva av KF:s arton mal. For vissa mal
finns flera satsningar. Namnden har ocksa formulerat ataganden for samtliga mal, aven
for de dar det inte finns en strategisk satsning. For vissa mal finns flera ataganden.
For 15 av de 18 malen finns en strategisk satsning och/eller minst ett &tagande som gall-
er gymnasieskolan.
10 av 39 ataganden har ett malvarde.
5 av 10 malvarden inbegriper barns och ungas egna roster, genom Stockholmsenkaten
och skolplaneenkaten. De matt som anvands ar:

o Fraga i Stockholmsenkaten — resultat ska vara minst 66 %.
Jamforelsetal skolplaneenkat
Andel med upplevd trygghet i skolplaneenkat, minst 92 %
Andel med upplevd arbetsro i skolplaneenkat, minst 49 %
Andel som upplever sig mobbade eller krdnkta ska minska jamfért med 2010

O O O O

Aven gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden lyfter Haninges folkhalsoprogram som viktigt
for verksamheten, med hanvisning till Barnkonventionen. Namndens prioriterade strategiska
satsningar under 2011, som ar en del av folkhdlsoprogrammet, ar att arbeta med insatser for
att motverka exempelvis 6vervikt och drogmissbruk, utveckla barn och elevernas mdjligheter
till inflytande samt stdédja ungdomar sa att de genom en god vagledning majlighet att komma
ut i arbetslivet. Utvardering av folkhalsoprogrammet ska ske i samband med arsredovisning-
en.

Styrande for gymnasiet ar dven Skolplan 2008 — 2011 samt Handlingsplan for 6kad trygghet
och arbetsro i skolan, vilka beskrivits i féregaende avsnitt.

4.4.1. Brukarundersékningar riktade till barn och unga

Skolplaneenkaten som genomfors arligen stalls aven till gymnasiets elever. Resultatet publi-
ceras och analyseras av namnden och respektive skola.

| enkaten ar tva frageomraden sarskilt viktiga med tanke pa Barnkonventionen: Barns och
elevers inflytande, Enhetliga strukturer och Trygghet och trivsel.

Resultat 2010 gymnasiet (ak 1-3):

Barns och elevers inflytande Andel "Instdmmer helt eller instdmmer i huvudsak”
Elevernas synpunkter tas tillvara pa ett bra satt pa min skola 62 %
Jag far vara med och paverka innehallet i undervisningen 49 %
Jag har fatt mojlighet att paverka hur vi arbetar under lektionerna 46 %
Enhetliga strukturer Andel "Instdmmer helt eller instdmmer i huvudsak”
Jag har haft utvecklingssamtal det senaste aret med min klassférestandare 85 %
Mitt senaste utvecklingssamtal kdndes meningsfullt 62 %
Jag har en individuell studieplan 44 %
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Jag ar med och utformar den individuella studieplanen 60 %
Trygghet och trivsel Andel "Instdmmer helt eller instdmmer i huvudsak”
Jag kanner mig trygg pa min skola 91 %
Jag trivs i skolan 82 %
Jag blir mobbad i skolan 5%
Skolan gor tillrackligt for att 16sa problem som uppstar mellan elever 46 %
Det ar arbetsro pa lektionerna 50 %
Det rader en positiv och god sammanhallning pa min skola 70 %
Lararna bemdter mig pa ett positivt satt 70 %
Jag ar n6jd med verksamheten pa min skola 74 %
Jag kan rekommendera min skola till andra elever 73 %
Jag kan rekommendera mitt gymnasieprogram till andra elever 76 %

4.5. Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsndmndens verksamhet omfattar bibliotek, utstaliningar, kulturprogram, fri-
tidsgardar, idrotts- och friluftsanlaggningar, bidrag till féreningar, lokalbokning och lotteritill-
stand. Enligt namndens reglemente ska barn och ungdomar prioriteras i verksamheten.

I néamndens strategi och budget 2011 anges tre av kommunfullmaktiges mal som styrande
for arbetet riktat till barn och unga. Kultur- och fritidsnamnden har brutit ned malen pa féljan-
de vis: (enbart det som direkt rér barn/unga redovisas)

Tabell: Mal och strategier samt ataganden med direkt béring pa barn och unga

Mal Strategi

Barn och ungdomar ska ma bra och kanna Barn och ungdomars egna erfarenheter, formagor,

framtidstro férutsattningar, behov och intressen tillvaratas i verk-
samheternas utveckling.

Folkhalsan ska forbattras. Systematiskt arbeta med att starka folkhalsan, spe-
ciellt ska unga tjejers halsa uppmarksammas.

Invanarnas delaktighet i samhallet ska 6ka Skapa 6kad delaktighet genom utvecklade metoder
och arbetssatt.

Invanarnas trygghet ska oka Fortsatt utveckling av attraktiva miljder och medverka
till battre brottsférebyggande samarbeten

Barn och ungdomar ska ha en meningsfull Utifran alla barn och ungdomars behov och intressen

fritid utveckla en bred variation av verksamheter, framst i
socialt utsatta omraden.

Kalla: Kultur- och fritidsndmndens Strategi & budget 2011

Maluppfyllelse mats via Stockholmsenkaten, Skolplaneenkaten samt Ung Livsstilsenkaten
(se nedan).

4.5.1. Brukarundersékningar riktade till barn och unga

Kultur- och fritidsférvaltningen genomfér en rad utvarderingar i mindre skala ute i de olika
verksamheterna. De redovisas inte har. Namnden anvander aven nagra mer omfattande
brukarundersdkningar for att mata maluppfyllelse, bland annat Stockholmsenkaten och skol-
planeenkaten, dar namnden tar del av resultaten.

Ung livsstil

Genomférdes senast 2008 av kultur- och fritidsnamnden i samarbete med Socialhdgskolan.
Undersdkningen genomfors vart 4:e ar. Cirka 1400 grundskoleelever samt 800 gymnasieele-
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ver besvarar fragor om sin fritid och hur de mar. Undersdkningen genomfors aven separat i
sarskolan (senast ar 2008).

4.6. Miljonamnden

Miljdnamnden ansvarar for dvergripande miljopolitiska fragor och verkar fér en ekologiskt
hallbar utveckling. Namnden ska tillse/vidta sarskilda atgarder for att 6ka samarbetet med
myndigheter, organisationer, det lokala naringslivet och enskilda vilkas arbete och intressen
berér ndAmndens verksamhetsomraden, bevaka, initiera och inventera skyddsvarda omraden
samt verka for 6kad kunskap inom miljdomradet.

Miljdnamnden har ansvar for att aktivt arbeta for att informera, rada och upplysa kommunin-
vanare och andra intressenter om sitt verksamhetsomrade.

I Miljdnamndens strategi och budget 2011-2012 redovisas ” endast de mal som har direkt
baring pa milionamndens ansvarsomrade” och dokumentet innehaller inte nagra mal eller
strategier med direkt koppling till barn och unga.

Under malet Hallbar samhéllsutveckling finns en beskrivning av innehallet i kommunens kili-
matstrategi. Dar framstar Forskole- och grundskolepedagogik som en aktivitet for att forverk-
liga strategin. Ansvariga namnder for detta anges vara kommunstyrelsen samt grund- och
forskolenamnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden. Det framgar inte hur aktivi-
teten ska féljas upp eller utvarderas.

4.6.1. Brukarundersékningar riktade till barn och unga

Miljonamnden genomfor arligen en medborgarenkat for att félja upp om invanare och nar-
ingsliv far 6kad kunskap om kommunens miljé- och klimatarbete. Enkaten genomférdes for-
sta gangen 2010 och fragorna ska framgent inga i SCB:s medborgarundersdkning som
genomfdrs vart annat ar. Namnden genomfér saledes inga brukarundersékning-
ar/medborgarundersokningar riktade till barn/unga under 18 ar.

4.7. Stadsbyggnadsnamnden

| stadsbyggnadsnamndens strategi och budget 2011-2012 framgar att namndens verksam-
het ska utga fran barnkonventionen. Utifran kommunfullmaktiges mal Barn och ungdomar
ska ma bra och kdnna framtidstro har namnden formulerat en strategi: Barnkonventionen ska
vara utgangspunkt vid all planering. For namndens ansvarsomrade innebar det att barn och
ungdomar ges utrymme att delta i samhallsutvecklingen och paverka sin narmiljo. Indikator
for maluppfyllelse anges vara Andel som ganska eller véldigt ofta tycker att det &r riktigt hér-
ligt att leva, Malvarde: Minst 66 % (Stockholmsenkaten).

| stadsbyggnadsforvaltningens verksamhetsplan framgar aven att namnden uppdragit till for-
valtningen att arbetet med att engagera barn och ungdomar da det ses som viktigt och bor
utvecklas. Dar beskrivs aven forvaltningens ataganden:

Uppratta en handlingsplan utifran "Barns och ungas deltagande i samhallsplaneringen”
Skapa fysiska forutsattningar for barns lek pa kommunal mark samt i samhallsbyggnads-
processen

Ta in praktikanter, prao-elever och skolungdomar i férvaltningens verksamheter.
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4.7.1. Brukarundersékningar riktade till barn och unga

Stadsbyggnadsnamnden genomfér mindre brukarundersékningar till barn och unga som ett
instrument i planeringen. Da arbetssattet ar en del av verksamheten redovisas det mer utfor-
ligt i avsnitt 4.4, som beskriver hur barnkonventionen implementeras i verksamheten.

4.8. Socialnamnden

Enligt socialndmndens Strategi & budget 2011-12 ar de grundldggande principerna i FN:s
barnkonvention vagledande i allt arbete. Det innebar att varje barn ska ha tillgang till sina
rattigheter utan atskillnad eller diskriminering, ratt till liv och utveckling, delaktighet och infly-
tande och att alla beslut som rér barn ska utga fran barnets basta.

I néamndens verksamhetsplan fér 2011 framgar namndens vardegrund och prioriteringar. Att
se till barnens basta ar socialndmndens huvuduppgift. Barns rattigheter om trygga uppvaxt-
villkor och goda framtidsutsikter ska ges hogsta prioritet.

Kommunfullméaktiges mal om god ekonomisk hushallning, hallbar samhallsutveckling och
god kommunal service ses samtliga som vasentliga utifran barnens perspektiv.

Malen som avser hallbar samhallsutveckling, att barn och unga ska ma bra och kanna fram-
tidstro, forbattrad folkhalsa, invanarnas delaktighet och trygghet ar, enligt de intervjuade,
sarskilt vasentliga grundférutsattningar for barnen.

Namnden har faststallt tre strategier for att nd malen om hallbar samhallsutveckling.
Prioritera barn och unga med sarskilda behov.
Uppmarksamma barns rattigheter enligt barnkonventionen.
Motverka arbetsléshet, missbruk, kriminalitet och vald.

Nagra uttalade indikatorer eller malvarden betraffande de tva forsta strategierna har inte
faststallts. Uppféljning av dessa sammanfattas skriftligt. For strategin om att motverka miss-
bruk etc. finns indikatorer, nuvarde och malvarde angivet. De indikatorer och méatetal som
faststallts féljs upp genom rapporter till socialndmnden samt att statistik och nyckeltal redovi-
sas.

Ett dilemma ar dock, enligt de intervjuade, att uppféljningssystemet inte ar anpassat till de
krav pa uppfdljning och rapportering som stélls fran bland annat Socialstyrelsen. Ett nytt
verksamhetssystem ska inféras, med start som ett pilotprojekt inom stdd till funktionshindra-
de.

Ohalsan och den daliga sjalvkanslan bland barn och unga ar fortsatt hog i Haninge varfér de
ar en prioriterad grupp i kommunens mal och budget for 2011-12. Enligt verksamhetsplanen
behdver metoder utvecklas for att kunna mata hur yngre barn mar och lata barn och unga
komma till tals i fragor som rér dem. | Haninge finns aven relativt manga fattiga barn, jamfort
med manga andra kommuner.

Riktlinjer finns for bland annat handlaggning av arenden rérande Barn och ungdomar samt
Ensamkommande barn och ungdomar. Vidare har riktlinjer faststallts for bistandsbedémning
enligt socialtjanstlagen. | samtliga dessa betonas barnens ratt samt hur barn och ungas syn-
punkter ska inhdmtas och beaktas vid myndighetsutévning.

Riktlinjerna for handlaggning av arenden rérande barn och ungdomar, som har karaktaren av
en handbok, inleds med barnens ratt och barnens basta. Grunden i barnkonventionen ar
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principen om barnens basta. Detta uttrycks ocksa i Socialtjanstlagen och Lagen om vard av
unga, saval vad galler principerna om barnens basta och barnets ratt att komma till tals.

En av artiklarna i FN:s barnkonvention ror barnets rattigheter som flyktingar. Dessa finns
ocksa inskrivna i svensk lagstiftning vad galler ensamkommande barn som soker asyl. Lag-
stiftningen andrades under 2006 med syfte att férbattra mottagandet ur barnets perspektiv.

4.8.1. Brukarundersékningar riktade till barn och unga

En enkatundersdkning har genomférts till dem som haft kontakt med individ- och familjeom-
sorgen under varen 2010 (enkaten har delats ut till besékarna under en tvaveckors period).
En liknande undersékning genomférdes varen 2008. En sarskild barnenkat delades ut till de
barn som, tillsammans med vardnadshavare, besokte individ- och familjeomsorgen.

Verksamheten inom Gréna Huset som ar ett miljéterapeutiskt program med skola och be-
handling for barn/unga féljs upp med fragor riktade till de placerade barnen/ungdomarna och
deras familjer.

4.9. Aldrenimnden

Aldrenamnden arbetar inte med barn eller unga som specifik malgrupp. Namnden har trots
detta synliggjort grupperna i saval mal och strategier som i verksamheten. Kommunfullmakti-
ges mal om att barn och unga ska ma bra och kanna framtidstro lyfts fram som styrande for
fyra ataganden i strategi och budget 2011-2012.

Aldrenamndens strategi utifran malet ar att skapa mojligheter for unga till meningsfulla aktivi-
teter, sysselsattning och arbete genom att samarbeta och samverka med foérskole- och skol-
verksamheten.

Tabell: Aldrendmndens mal, strategi och ataganden med direkt bdring pa barn och unga
2011-2012

Mal Strategi

Barn och ungdomar ska ma bra och kénna Genom att samarbeta och samverka med férskole-

framtidstro och skolverksamheten skapar vi méjligheter fér unga
till meningsfulla aktiviteter, sysselsattning och arbete.

Kalla: Aldrenamndens strategi och budget 2011-2012 samt Aldrenamndens verksamhetsplan 2011

Atagandena féljs upp i ndmndens verksamhetsberéttelse.

4.9.1. Brukarundersékningar riktade till barn och unga

Aldrenamnden genomfor inga brukarundersdkningar riktade till barn och unga. Det finns, i
liten skala, utvarderingar av vissa delar av verksamheten. Dessa beskrivs i avsnitt 4.5.

4.10. Overféormyndarnimnden

Haninge kommun har sedan 1 januari 2011 i samverkan med Botkyrka, Huddinge, Nynas-
hamn och Tyres6 en gemensam 6verformyndarnamnd. Namndens huvuduppagift ar att utdva
tillsyn och kontroll 6ver férmynderskap, godmanskap och férvaltarskap. Syftet med tillsynen
ar att férhindra att omyndiga barn, eller myndiga personer som inte sjalva kan ta tillvara sin
ratt, missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.

Overférmyndarnamndens verksamhet for barn och unga styrs framst av Foraldrabalken.
Namnden har inte formulerat egna strategier utifran fullmaktiges mal.
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Hos dverformyndarenheten har man tagit fram riktlinjer for férordnande av god man for en-
samkommande barn samt for byte av god man. En blankett for redogérelse dver utfort upp-
drag och arvodesrakning finns framtagen for att ledningen ska kunna folja gode mannens
insatser under férordnandet och pa sa satt kontrollera att barnets rattigheter tillvaratas.

4.10.1. Brukarundersékningar riktade till barn och unga

Overférmyndarenheten genomfor brukarundersékningar till stallféretradare men inte till hu-
vudmannen (barnen). Det finns dock enligt enhetschefen tankar om att inféra sddana under-
sOkningar under kommande verksamhetsar.

5. Barnkonventionen i verksamheten

| detta avsnitt ar fokus hur barnkonventionen implementeras i verksamheten. Hur tar
namnd/forvaltning reda pa vad som ar bast for barn i planeringen av verksamheten? Gors
systematiska konsekvensanalyser utifran ett barnperspektiv? Tas hansyn till de olika livsvill-
kor som barn kan ha beroende pa kon, etnisk tillhérighet, funktionshinder och socioekono-
miska forutsattningar | detta avseende ar det ocksa intressant om personal har utbildats i
barnkonventionen och dess innehall. Vidare redogdérs for hur verksamheter tar tillvara unga
som resurs i beslutsfattande.

5.1. Kommunstyrelseforvaltningen

| kommunstyrelseférvaltningens verksamhetsplan 2011 &tfoljs fullmaktiges mal Barn och
ungdomar ska ma bra och kdnna framtidstro av ett atagande och sex aktiviteter:

Atagande:
Forbattra barn och ungdomars trygghet och sakerhet i den offentliga miljon

Aktiviteter:
Forbattra trygghet och sdkerhet genom aktiva insatser (t.ex. klottersanering, moétesplatser
for unga i nya omraden, bygga bort otrygga miljéer)
Medverka i Brottsforebyggande radet med expertis och sekreterarfunktion
Budget- och skuldradgivare ska prioritera ungdomar och barnfamiljer
Sakerstalla en rattssaker handlaggning och att barnets intressen tillvaratas i domstols-
arenden som rér omhandertagande av barn
Beakta barnperspektivet i planarenden
Medverka vid framtagandet av kommunikationsplan for kommunens drogférebyggande
arbete

Nagra handlaggare pa kommunstyrelseférvaltningen har deltagit i kommundvergripande ut-
bildningar om barnkonventionen, som samordnats av utbildningsférvaltningen. De har aven
medverkat da Radda Barnens rapport om Barnkonventionen i Haninge offentliggjordes.

Under varen 2011 har en utredare pa kommunstyrelseforvaltningens enhet for verksamhets-
utveckling tagit fram en rapport om barn och ungas psykiska hélsa, vilken presenterades i
april 2011. Rapporten ar en kartlaggning av hur elever i arskurs nio mar och hur det har for-
andrats dver tid, samt en kartldggning av kommunens verksamheter riktade till unga.

Inom ramen for miljondmndens ansvarsomrade genomfér kommunstyrelseférvaltningen en
aktivitet som riktas direkt till barn och unga. Med syftet att na ut till den unga generationen tar
man fram en vaggalmanacka med tips pa utflykter och lekar i naturen. Alimanackan pryds
med illustrationer som tas fram genom en tavling bland férskolebarnen i kommunen.
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5.2. Utbildningsforvaltningen

Forskola och skola styrs av skollag och laroplan, som grundas pa Barnkonventionens be-
stammelser. Pa sa vis genomsyrar Barnkonventionen verksamheten. Forvaltningen har inte
genomfért nagon systematisk utbildning av personalen i barnkonventionen och dess innehall.
Manga av de anstéllda i verksamheten ar inférstadda i innehallet, da de genom annan ut-
bildning tillskaffat sig kunskapen. | detta avsnitt presenteras nagra specifika aktiviteter som
forvaltningen genomfér eller deltar i med konventionen i atanke.

En tjansteman pa utbildningsférvaltningen har i uppdrag av kommunstyrelsen att arbeta med
hela kommunens implementering av barnkonventionen. Han ar sammankallande i en forvalt-
ningsovergripande "Barnkonventionsgrupp”, medverkar dd kommunen deltar i "Partnerskap
for barnkonventionen” och ar aven kontaktperson fér kommunens ungdomsrad och ung-
domsfullmaktige.

"Barnkonventionsgruppen” har varit varierande aktiv éver aren. Den har ocksa, enligt dvriga
forvaltningar, varit olika givande. Dock har den bidragit till att levandehalla fragan om barn-
konventionen i Haninge, samt fungerat som en plats for information.

"Partnerskap for Barnkonventionen” ar ett natverk dar Haninge kommun deltar tillsammans
med nio andra kommuner. Deltagare fran Haninge ar tjanstemannen fran utbildningsforvalt-
ningen och kommunstyrelsens vice ordférande. Enligt dem har partnerskapet bidragit till att
satta barnkonventionen pa agendan. Inom ramen for partnerskapet har ocksa genomforts tva
"kollegiala granskningar” av hur val de olika kommunerna lever upp till konventionens be-
stdmmelser (ar 2007 samt ar 2009).

Ungdomsradet har funnits sedan 1997 i Haninge. | radet finns 20-25 unga som ses tva till tre
ganger per termin och diskuterar olika fragor. De har "fadderpolitiker” i namnderna, som det
sker kontinuerliga traffar med. Ungdomsfullmaktige ar till for alla elever i arskurs 1 pa kom-
munens gymnasium fran och med varen 2005. Forvaltningen har en projektanstalld tjanste-
man som arbetar med att genomféra ungdomsfullmaktige.

Under 2011 ska utbildningsférvaltningen utarbeta ett folkhalsopolitiskt program. Det uppges
vara av sarskild betydelse for att implementera barnkonventionen och féljande prioriterade
satsningar anges for aret:

arbeta med insatser for att motverka exempelvis 6vervikt och drogmissbruk

utveckla barn och elevernas majligheter till inflytande

utveckla insatser dar eleverna far méta politiker med syfte att minska politikerféraktet
stddja ungdomar sa att de genom god vagledning far mojlighet att komma ut i arbetslivet
Oka kvalitén i maltidsverksamheten i forskolor och skolor

Oka simkunskapen ytterligare bland barn och elever i Haninge

Omradesbaserat runt kommunens 6-9 skolor och gymnasieskolor finns det férvaltningséver-
gripande arbetet Ungsam for att férebygga kriminalitet och droganvandning. Kring samtliga
skolor skapas lokala samverkansgrupper som bestar av rektor och bitradande rektor, skol-
skdterska/kurator, ungdomskonsulent/socialsekreterare och uppsdkare, enhetschef och falt-
fritidsledare, kultur- och fritidsférvaltningen samt narpolis. Gruppen sammantrader minst tre
ganger per termin och har aktiviteter vid behov. Malgruppen ar unga 12-20 ar, i det egna
omradet, som ar i riskzonen for droganvandning eller kriminalitet. Ledningen av arbetet sker
genom ett tillsatt lokalt chefssamrad dar avdelningschef eller motsvarande fran de tre forvalt-
ningarna samt representanter fran narpolisens ledning ingar. | gruppen ingar aven utveck-
lingsledare for det drog- och brottsférebyggande arbete. Lokala chefssamradet rapporterar
till Brottsforebyggande radet i kommunen.
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5.3. Kultur- och fritidsforvaltningen

Kultur- och fritidsndmnden ska enligt sitt reglemente prioritera verksamhet for barn och unga.
De delar av verksamheten som framst omfattar barn och unga ar bibliotek, utstaliningar, kul-
turprogram, fritidsgardar, idrotts- och friluftsanlaggningar samt bidrag till féreningar. Samtliga
verksamheter arbetar prioriterat med malgruppen barn och unga pa olika satt. Férvaltningen
arbetar med omfattande aktiviteter riktade till barn och unga.

Ett sarskilt kulturprogram for barn och unga tas fram av biblioteken. Biblioteken samarbetar
med férskolor och skolor. Haninge kulturhus erbjuder teaterférestaliningar, konserter och
andra kulturevenemang riktade mot barn i alla aldrar.

Kultur- och fritidsforvaltningen ar huvudman for musikskolan. Under 2011 planerar kultur-
och fritidsndmnden aven att kulturskola for barn ska utvecklas i kommunen.

Kulturhuset "Lakeside” invigdes i juni 2010. Det ar ett kulturcenter vid Rudan med syfte att
vara saval en kulturverksamhet som en social plattform for unga. | huset finns vuxna som
fungerar som "coacher” och verksamheten ska bedrivas i ndra samverkan med 6vriga for-
valtningar och féreningsliv.

De elva fritidsgardarnas verksamhet har uteslutande med unga som malgrupp. Under 2011
har fritidsgardarna 6kat fokus pa narvaron bland unga pa kvallstid. Fritidsgardarna ar 6ppna
aven under delar av sommaren. Pa gardarna anordnas aktiviteter med musik, dans och
samvaro. Vissa gardar har ocksa borjat arbeta med "tjejgrupper”, samtalsgrupper for tonars-
tiejer, for att starka deras narvaro pa fritidsgarden.

Enligt férvaltningschefen har férvaltningen sedan lange velat ndrma sig ungdomsfullmaktige
och ungdomsradet, och planer finns pa att géra detta under 2011.

Personalen inom kultur- och fritidsférvaltningens verksamheter ar inte specifikt utbildad i
Barnkonventionen och dess innehall, men manga fortbildar sig inom narliggande omraden.

Forvaltningen har inte arbetat med barnkonsekvensanalyser, men ar intresserade av att pro-
va att analysera exempelvis vad avgifterna inom musikskolan har fér effekter for barnen i
mindre bemedlade familjer.

Ett mal under 2011 ar att genomfdra fokusgrupper minst 1 gang per ar pa varje enhet med
bdrjan hosten 2011. Under varen arbetar forvaltningen med att 6ka personalens kompetens
kring fokusgrupper.

Jordbromalmsskolan laggs ned under sommaren 2011. En fraga for kultur- och fritidsférvalt-
ningen ar vart ungdomarna som idag soker sig till Jordbro bibliotek och fritidsgard kommer
att soka sig da skolan inte langre finns. Enligt férvaltningschefen ar det viktigt med narvaro i
férandringsskedet, samt att noga félja var de unga tar vagen. Kultur- och fritidsndmnden har
fatt projektpengar fran Fryshuset och KFUM for att utbilda ungdomar till ungdomsledare. |
namndens strategi och budget finns planer pa att anstalla en lokal projektledare i Jordbro for
att arbeta med projektet. Rekrytering pabdrjades under varen, men namnden beslutade se-
dan att avbryta rekryteringen.

5.4. Stadsbyggnadsforvaltningen

Stadsbyggnadsforvaltningen bestar av avdelningarna Plan och bygg, Park, Teknik samt Vat-
ten och avlopp. Enligt férvaltningschefen har sarskilt parkverksamheten arbetat med barn-
perspektiv Iange, och han anser ocksa att klimatet for att arbeta med barnkonventionen ar
gott i kommunen. Under aret ar ett mal att ta fram former for att involvera barn och unga i
stadsbyggnadsprocessen.
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Pa forvaltningen finns en "barn- och ungdomsgrupp” for tjansteman fran de olika avdelning-
arna. Forvaltningens personal ar inte utbildad i barnkonventionen och dess innehall, men
ledningen ser positivt pa att genomféra en sadan utbildning.

Inom parkverksamheten bedrivs ett arbete med undersékningar riktade till barn. Tanken ar
att de som nyttjar parker och lekplatser ska vara med och utforma dem.

Under senare ar har Plan och byggavdelningen bedrivit projekt som involverat barn och
unga. Det resulterade 2010 i en rapport "Att ge barn och ungdomar en nyckel till det offentli-
ga rummet”, som slapptes samtidigt som férvaltningen genomférde ett seminarium med arki-
tekten Johannes Pedersen. | rapportens inledningstext star:

"Projektets huvudsakliga syfte har handlat om att ge barn och unga méjligheten att paverka samhallets
utformning och att framféra sina behov och 6nskemal. Genom att involvera dem i planeringen kan vi
sjalva fa en okad forstaelse och insikt kring deras fysiska miljé och deras behov. Om vi kan férandra
vara arbetssatt kan vi ocksa 6ka mojligheten for att barnens basta finns med i besluten och i férlang-
ningen bidra till en hogre livskvalitet for barn och unga. Samtidigt skapar vi forutsattningar for demo-
krati, deltagande och mgjliggor for barnen och ungdomarna att kdnna en medborgerlig legitimitet, ’jag
har ratt paverka’.”

| rapporten beskrivs tre projekt som plan och byggavdelningen arbetat med under perioden:

Vendelsés framtid - Vendelsémalmsskolan (utvecklingsprogram)

Forvaltningens uppdrag var att utreda hur exempelvis vagar och bebyggelse kan utvecklas i
omradet. Forvaltningen inledde ett samarbete med Vendelsomalmsskolan pa hésten 2008.
Larare var delaktiga i utformningen. En klass fran arskurs atta och tva fran arskurs nio valdes
ut att delta. Eleverna arbetade med olika teman, framtidens boende, grénomraden, Ram-
sjén/Lycksjon och kommunikationer. Nagra av idéerna arbetades in i Vendels6 utvecklings-
program eller férmedlades till andra kommunala verksamheter.

Hur ska Vegastadens nya skolgard se ut? Masdskolan

Kontakt togs med Masdskolan i juni 2009. Elever fran arskurs fem deltog. Skolan integrerade
arbetet i det ordinarie skolarbetet och kopplade flera amnen till projektet. Eleverna holl aven i
diskussioner med 6vriga arskurser om vad man 6nskade sig av en ny skolgard. Slutproduk-
ten blev en modell 6ver skolan och den nya skolgarden, som eleverna lamnade 6ver till poli-
tiker vid ett mote.

Projekt cykelplan

| samband med framtagande av kommunens cykelplan togs initiativ till att ta reda pa vad
barn och ungdomar tycker om cykling i Haninge. For uppdraget engagerades tre ungdomar
fran féreningen DemoU. De héll i ppna forum pa fritidsgardar i Handen och Vendelsémalm.
Synpunkter samlades ihop och férmedlades till férvaltningen.

Enligt den intervjuade planarkitekten pa stadsbyggnadsférvaltningen, som ingick i gruppen
som skrev rapporten, ledde arbetet till manga nya insikter. Ocksa forvaltningschefen ar
mycket positiv. Arbete pagar med att uppratta en handlingsplan for liknande projekt, sa att
arbetssattet inte ska bli personberoende. Malet ar att barn och unga ska tillfragas i alla rele-
vanta projekt.

Planarkitekten ingar i en forvaltningsoverskridande grupp, "Framtidsgruppen” som diskuterar
och verkar for fragor som rér barn, unga, demokrati och det gemensamma "rummet”. | Fram-
tidsgruppen, som traffas fyra ganger per ar, ingar tjansteman fran stadsbyggnad, kultur och
fritid samt utbildningsforvaltningen.

19



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

5.5. Socialforvaltningen

Inom malomradet hallbar samhallsutveckling har namnd/férvaltning fem ataganden.
Erbjuda férebyggande och tidiga insatser till barn och unga med sarskilda behov.
Sakerstalla att arbetet inom forvaltningen bedrivs enligt barnkonventionen.

Utveckla samarbetet med myndigheter m.fl. fér att motverka arbetsléshet, missbruk, kri-
minalitet och vald.

Medverka i kartlaggningen av kommunens samlade arbete for barn och ungdomars psy-
kiska halsa.

Erbjuda 300 feriejobb.

Aktiviteter rérande atagandet att sdkerstalla att arbetet inom forvaltningen bedrivs enligt
barnkonventionen ar att genomféra en utbildningsaktivitet angaende barnkonventionens till-
ldmpning for chefer och handlaggare inom forvaltningen och att se 6ver riktlinjer och rutiner
utifran barnkonventionen.

Inom forvaltningen ar det framst avdelningen for individ- och familjeomsorg som maoter barn
och unga. Arbetet rérande barn och unga ar ytterligare preciserat i individ- och familjeomsor-
gens verksamhetsplan. Atagandet att sakerstélla att arbetet inom férvaltningen bedrivs enligt
barnkonventionen har preciserats i fOljande aktiviteter:

Barnperspektivet uppmarksammas och sakerstalls genom arlig plan.

Familjehemsenheten sakerstaller att placerade barn informeras om sina rattigheter och
blir lyssnade pa.

Ge utrymme for barn som aktualiseras pa mottagningsenheterna att bli hérda nar det
beddms vara viktigt. Barnen deltar oftast i anmalningsmaéten.

Gora en dversyn och forbattra information riktad till barn och féraldrar.

Arrangera en utbildningsdag med 6vriga pa forvaltningen om barnkonventionens till-
l[Ampning.

En arlig handlingsplan tas fram for att sakerstalla att barnperspektivet uppmarksammas. |
denna ingéar bland annat att se till att barn blir hérda, att sarskild information ges till barn
(barnkort), uppféljning av utredningar och insatser enligt sarskilda mallar och med sarskild
barnenkat samt att erbjuda samtal och barngrupper for barn i valdsutsatta miljéer, barn till
missbrukare och foraldrar med psykisk ohalsa. En oroande tendens, enligt de intervjuade, ar
att vardnadshavares misshandel av barn okar.

Socialndmndens och socialférvaltningens arbete utgar fran utrednings- och uppfdéljningssy-
stemet Barnens behov i centrum (BBIC) som syftar till att barnens basta ska vara i fokus i allt
arbete som rér barn och unga. Haninge kommun fick under 2010 Socialstyrelsens licens for
att anvanda denna modell. BBIC som baseras pa forskning i socialt barnavardsarbete ger en
grundstruktur for att utreda, planera och félja upp insatser. Modellen férstarker och fortydligar
barnets stallning som eget rattssubjekt, i linje med lagstiftningens fokus om barns ratt i fokus.

Anvandandet av BBIC inom socialférvaltningen, ses enligt de intervjuade, som en garant for
barnkonventionens intentioner och att systematiska konsekvensanalyser genomférs utifran
ett barnperspektiv. Genom det helhetsgrepp som BBIC tar pa barns uppvaxt- och livsvillkor
beaktas de olika livsvillkor som barn kan ha beroende pa kon, etnisk tillhérighet, funktions-
hinder, socioekonomiska forutsattningar och liknande. Arbetet inom Familjecentrum, Ung-
domsmottagningen och Flyktingmottagningen har aven de fokus pa kon, identitet och etnisk
bakgrund.
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Rutiner och checklistor finns for att sdkerstalla att ett barnperspektiv finns med i alla &renden
inom familjesektionen, ungdoms- och vuxensektionen och ekonomisektionen. Ungdoms- och
vuxensektionen har bland annat som rutin att kontrollera om barn finns med i bilden. Inom
ekonomisektionen finns som rutin att alltid gora nybesok till nya barnfamiljer i behov av for-
sorjningsstdd.

Metodiken enligt BBIC skulle enligt de intervjuade med fordel kunna anvandas inom andra
delar i kommunen som exempelvis skolan. Behov finns av att utveckla samarbetet med kul-
tur/fritid och féreningar samt sarskilt med skolan.

Samarbete sker med landstinget utifran den s.k. BUS-policyn.

Ett barnrattscentrum finns i samverkan med socialférvaltningen i Nyndshamn, socialpsykiat-
rin, aklagare och polis. Syftet ar att erbjuda ett snabbt omhandertagande, tidigt samordnade
insatser och en rattssaker process for barn upp till 18 ar som misstanks ha blivit utsatta for
vald eller évergrepp fran narstaende. En barnlots finns bland annat med syfte att bevaka
barnens rattigheter till stéd. Barnrattscentrum har tillkommit pa initiativ fran socialférvaltning-
en.

Inom ramen for FOU pagar i 6vrigt flera utvecklingsprojekt for att starka barnperspektivet i
mal som ror vardnad, boende och umgange. Samarbete sker inom Sédertérn, tillsammans
med aklagare och polis, betraffande barn- och ungdomsvard. En sarskild utsatt grupp upp-
ges vara barn i svara vardnadskonflikter.

Kontinuerlig utbildning sker varje ar av personalen utifran de behov och utvecklingsomraden
som identifierats. En sarskild uppdragsutbildning i utvecklingspsykologi och socialt arbete
med utsatta barn och ungdomar, ska genomféras i samarbete med Ersta-Skéndal hégskola.
Utbildningen (7,5 poang) sker med utgangspunkt fran BBIC. Valdsutsatta situationer har
uppmarksammats genom utbildning fér socialsekreterare.

Det finns inte nagon referensgrupp med unga eller dylikt for att ta tillvara unga som resurs i
beslutsfattandet. Enligt verksamhetsplanen avses dock synpunkter inhamtas fran kommu-
nens ungdomsrad vad galler atagandet om att utveckla samarbetet for att motverka arbets-
I6shet, missbruk, kriminalitet och vald.

5.6. Aldreférvaltningen

Aldreférvaltningen beskriver att det ar viktigt for dem att satta in sin verksamhet i ett sam-
manhang for att arbeta for ett langsiktigt hallbart samhalle. Sedan nagra ar tillbaka arbetar
forvaltningen med viss verksamhet riktat till unga, eftersom det enligt dem har sa manga po-
sitiva effekter, for saval yngre som aldre.

Planeringssekreteraren pa aldreférvaltningen har varit representant i kommunens forvalt-
ningsovergripande "Barnkonventionsgrupp” som hallits samman av utbildningsfoérvaltningen.
Han menar att gruppens verksamhet fatt aldreférvaltningen att fundera éver vilka delar i de-
ras egen verksamhet som hade kontaktytor med barn och unga. Under de senaste aren har
allt fler aktiviteter vuxit fram.

Pa varje aldreboende och varje traffpunkt arrangeras minst tva evenemang dar foérsko-
la/skola besoker aldre. Enligt forvaltningschefen ar det mycket uppskattat av alla parter. Un-
der 2011 ska aven forvaltningen genomféra ett seminarium med kontakt barn-aldre som
tema samt undersdka intresset i grundskoleverksamheten fér PRAO-placeringar i aldrefor-
valtningen.
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Sedan nagra ar tillbaka samarbetar aldreférvaltningen med omvardnadsprogrammet pa
Fredrika Bremerskolan. Eleverna genomfér sin praktik i férvaltningens verksamheter och har
sedan fortur till anstallning i den man det ar maéjligt. Forvaltningen lagger ned mycket arbete
varje ar pa att organisera praktikplatserna.

Ett kommande projekt ar att boérja skapa fysiska miljder i aldreboenden som ar riktade till
barn och tilltalande for dem, som "lek-hdrnor” och liknande. Detta for att inbjuda till genera-
tionsdverskridande moéten och for att starka mojligheten fér de aldre att ta emot besdk av
slakt och vanner, inklusive barnen.

Personalen pa aldreforvaltningen och i verksamheten har inte utbildats i barnkonventionen
men forvaltningschefen ar positiv till att &gna en temadag at amnet.

5.7. Overformyndarenheten

Overférmyndarndmnden utévar tillsyn och kontroll éver férmynderskap, godmanskap och
férvaltarskap. Syftet med tillsynen ar att foérhindra att omyndiga barn, eller myndiga personer
som inte sjalva kan ta tillvara sin ratt, missgynnas ekonomiskt eller rattsligt. Manga delar av
verksamheten omfattar barn och unga under 18 ar:

Férmyndarskap. Foraldrar med barn under 18 ar star under éverformyndarnamndens tillsyn.
Nar barnets tillgangar éverstiger atta basbelopp ska férmyndaren (féraldern) redovisa sin
forvaltning till dverfdrmyndaren. D4 tillgangarna ar i form av fast egendom, bostadsratt eller
tomtratt ska alltid redovisning ske, &ven om tillgangarna understiger detta varde.

Foérmyndare ska ocksa fa dverformyndarnamndens godkannande vid vissa rattshandlingar,
till exempel vid gavor, lan eller kép och forsaljning av fastigheter. | sarskilda fall kan éverfor-
myndaren krava redovisning aven om tillgangarna ar mindre an atta basbelopp. Foraldrar-
nas/férmyndarnas uppgift ar att sérja fér den omyndiges basta och bevaka dennes rattighe-
ter.

Overférmyndarnamnden ska se till att barns tillgangar inte anvands pa ett otillborligt satt av
barnets foraldrar eller andra. Barnets egna tillgangar ska anvandas till barnets uppehalle,
utbildning och nytta i 6vrigt. Barnets medel far aldrig skankas bort. Féraldrar har forsorj-
ningsplikt for sitt barn aven om barnet har egna tillgangar.

God man fér ensamkommande barn. Enligt lagen om god man fér ensamkommande barn
ska barn under 18 ar som anlander till Sverige utan vardnadshavare fa en god man utsedd
av éverféormyndarndmnden. | uppdraget som god man for ett ensamkommande barn ar man
bade vardnadshavare och férmyndare. Fran den 1 januari - 12 april 2011 har éverférmyn-
darenheten haft 118 aktiva arenden avseende ensamkommande.

Overférmyndarenheten, som arbetar med verksamheten i Haninge, Huddinge, Botkyrka, Ty-
res6 och Nynashamn, finns fysiskt i Haninge kommun. P& enheten, som leds av enhetschef,
arbetar ett tiotal handlaggare och fyra assistenter. Tre handlaggare arbetar specifikt med
ensamkommande flyktingbarn. | 6vrigt férdelas nya arenden enligt en lista.

Handlaggarna har inte i tjansten genomgatt nagon specifik utbildning i Barnkonventionen och
dess innehall, men har deltagit pa utbildningar som arrangerats av Sveriges Kommuner och
Landsting samt Migrationsverket om ensamkommande flyktingbarn och deras situation.
Handlaggarna har ocksa specialistutbildningar inom juridik som fokuserar pa barns ratt.

Samtliga namndledamoter deltog i Sveriges kommuner och Landstings utbildning i januari for
nya 6verféormyndare. Aven de av personalen som inte redan hade gatt utbildningen deltog.
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Utbildningen tar upp ensamkommande barn. P4 namndsammantradet i mars informerade de
tre handlaggare som ansvarar for ensamkommande namnden om sitt arbete.

Roda Korset och Riksférbundet Frivilliga Samhallsarbetare har ocksa vid tre tillfallen i mars
2011 utbildat gode man for ensamkommande flyktingbarn. Sédertérns dverformyndarenhet
ansvarade for den del som avser dverférmyndarens omrade.

Overférmyndarenhetens chef ingar i styrgruppen for projekt "TEnsamkommande barn” som
drivs av Kommunférbundet i Stockholms Ian.

| de riktlinjer fér god man fér ensamkommande flyktingbarn som tagits fram framgar tydligt att
uppdragen ska genomforas i nara dialog med barnet och utifran dennes basta i alla situatio-
ner. Den gode mannen ar "spindeln i natet” kring barnet och skéter kontakter med barnet,
socialtjanst, familiehem, migrationsverket osv.

Overférmyndarenheten genomfor inga systematiska barnkonsekvensanalyser eller uppfolj-
ningar av verksamheten ur barnperspektiv. Verksamheten styrs dock i allt vasentligt av lagar
dar barnets basta ar centralt.

6. Bedomning

6.1. Generell kommentar

Granskningens syfte ar att belysa och bedéma i vilken utstrackning kommunstyrelsens och
samtliga ndmnders arbete fljer de intentioner om barns rattigheter som anges i Barnkonven-
tionen samt i kommunens egna mal.

Kommunfullmaktige har beslutat om ett flertal mal som involverar barn och unga. Sarskilt ett
av malen, att barn och unga ska ma bra och ha en framtidstro, har fangats upp av namnder-
na i sin styrning. Samtliga namnder utom miljonadmnden har skapat strategier utifran malet.
Det varierar hur noga arbetet foljs upp samt hur barnens réster hors i uppféljningen och utgér
grund for utveckling av verksamheten.

Generellt bedrivs ett arbete hos kommunens ndmnder och férvaltningar som har barns basta
i atanke. | synnerhet de verksamheter som ofta méter barn har ett langt framskridet arbete
som ocksa tar hansyn till de olika livsvillkor som barn kan ha beroende pa kon, etnisk tillho-
righet, funktionshinder och socioekonomiska férutsattningar. Dessa férvaltningar samverkar
kring barnen och Ungsam ar ett gott pa exempel pa samordning av kommunens krafter kring
ett forvaltningsgemensamt problem, dar kommunen ocksa samverkar med polisen.

Vara identifierade forbattringsomraden nar det galler samtliga namnder och kommunstyrel-
sen ar enligt féljande:
Overvag att utbilda personalen i Barnkonventionen

Utveckla satt att mata maluppfyllelsen for mal, uppdrag och riktlinjer kopplade till bar-
nens basta.

Utveckla samarbetet med ungdomsradet och ungdomsfullmaktige
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6.2. Bedomning per styrelse/namnd

6.2.1. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen uppmarksammar Barnkonventionens betydelse pa manga satt. Genom
deltagande i "Partnerskap fér Barnkonventionen” mojliggors ett utvecklingsarbete. Den
kommundvergripande "Barnkonventionsgrupp” som finns har inte alltid fungerat och upplevts
som givande av de olika férvaltningarna. Uppdraget att arbeta aktivt med dessa tva aktivite-
ter har gatt fran kommunstyrelsen till utbildningsférvaltningen, vilket har skapat viss otydlig-
het nar det galler ansvar och roller. Om kommunstyrelsen tydliggor tjanstemannens och
gruppens mandat med en uppdragsbeskrivning sa bor det dock inte utgora ett problem att
fradgan ar placerad pa en annan forvaltning an kommunstyrelseférvaltningen.

Kommunstyrelseférvaltningen ansvarar for évergripande fragor och planer och har inget
verksamhetsansvar gentemot medborgarna. Uppfdljning av Barnkonventionens efterlevnad
forvantas ske via respektive forvaltning.

Kommunstyrelsen har tagit fram tre strategier for att n& kommunfullmaktiges mal om att barn
och unga ska ma bra och har en framtidstro. Den férsta handlar om att i den fysiska plane-
ringen strava efter att bibringa goda livsmiljéer. Den andra handlar om att delta i Partnerskap
fér barnkonventionen. Den tredje ar att ta fram en handlingsplan fér kommunens férebyg-
gande drogarbete. Samtliga strategier féljs upp via en fraga i Stockholmsenkaten om hur
manga barn och unga som anser att det ar riktigt harligt att leva. Da enkaten stalls till unga i
arskurs nio samt arskurs 2 pa gymnasiet sa syns inte de yngre barnen i mattet. Vidare utgoér
fragan inte en bra mattstock for att mata vare sig fysisk planering eller drogférebyggande
arbete. Har finns en mojlighet att ta fram och félja upp via mer stringenta matt.

6.2.2. Grund- och forskolendmnden

Utbildningsforvaltningen bedriver en omfattande verksamhet med barn och unga i fokus. Ge-
nom skolplaneenkaten mater férvaltning och ndmnd barns och elevers trygghet och hur de
upplever verksamheten. | namndens strategi och budget 2011 framgar att en av namndens
huvuduppgifter ar att med FN:s barnkonvention som grund svara fér barns och ungas ratt till
utbildning, delaktighet och inflytande samt deras ratt till god psykisk halsa och milj6 tillgodo-
ses. Vidare framgar att namnden anser att skolans kunskapsuppdrag ar en av de viktigaste
faktorerna for att barn och unga ska kunna mdéta vuxenlivet med trygghet och ansvarstagan-
de.

En malsattning for ndAmnden ar att bedriva kvalitetsarbete med stdrre systematik “ett sam-
band i vad som ar och menas med uppféljning, utvardering, analys” samt de atgarder som
vidtas for att na fullmaktiges mal eller malen i laroplan och skolplan. Trots detta har endast
12 av forvaltningens 59 ataganden ett malvarde. Tre av dessa innehdll ett matt som bygger
pa barn och ungas roster. Ett av dessa matt ar samma fraga i Stockholmsenkaten som
kommunfullmaktige angett for att mata maluppfyllelse. Da den enbart riktas till barn i arskurs
nio bér namnden Overvaga att ta in ett matt som mater maende hos de yngre barnen.

Namnden anvander aven skolplaneenkaten for att mata maluppfyllelse, och da matten trygg-
het och arbetsro. Skolplaneenkaten ar ett mycket bra verktyg som ger namnden insyn i verk-
samheten och magjlighet att jamféra mellan enheter och ar. | enkaten 2010 angav en relativt
hég andel att de blivit mobbade, och betygen for arbetsro blev Iaga. Detta bér uppmarksam-
mas av hamnden.

Namnden har antagit en handlingsplan for trygghet och arbetsro men det framgar inte hur
efterlevnaden till planen féljs upp av namnden.

24



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

6.2.3. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Aven i denna namnds strategi och budget 2011 framgar att en av ndmndens huvuduppgifter
ar att med FN:s barnkonvention som grund svara for barns och ungas ratt till utbildning, del-
aktighet och inflytande samt deras ratt till god psykisk halsa och milj6 tillgodoses. Vidare
framgar att namnden anser att skolans kunskapsuppdrag ar en av de viktigaste faktorerna
fér att barn och unga ska kunna méta vuxenlivet med trygghet och ansvarstagande.

Ocksa gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden boér utveckla uppféljning och utvardering av
maluppfyllelse. Ett mycket litet antal av atagandena har ett malvarde.

| skolplaneenkaten anger en relativt hdg andel att de blivit mobbade och att de inte ar ndjda
med inflytandet dver den individuella utvecklingsplanen. Knappt fyrtio procent av eleverna
uppgav att de har en individuell utvecklingsplan. Detta bér uppmarksammas av ndmnden.
Vidare uppgav enbart 45 procent att skolan gor tillrackligt for att I16sa problem mellan elever-
na och halften att det &r arbetsro pa lektionerna. Aven detta bor uppmarksammas av namn-
den.

6.2.4. Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden bedriver en verksamhet som riktas i mycket stor utstrackning till
barn och unga. Namnden anvander sig systematiskt av ett barnperspektiv och har aven i
uppdrag att prioritera barn och unga. Maluppfyllelse mats via Stockholmsenkaten och Skol-
planeenkaten samt Ung Livsstilsenkaten. Namnden kan lagga till fler matt for att ytterligare
utveckla och forbattra sin uppfdljning. De yngre barnen synliggdrs exempelvis inte i Stock-
holmsenkaten.

En réd trad i verksamheten ar att namnd/forvaltning tar hansyn till de olika livsvillkor som
barn kan ha beroende pa kon, etnisk tillhérighet, funktionshinder och socioekonomiska forut-
sattningar. Det visar sig i en rad olika exempel inom fritidsgardar, bibliotek idrottsverksamhe-
ten.

Namnden har planer pa att utveckla sitt arbete med fokusgrupper riktade mot barn och unga,
vilket ar positivt.

6.2.5. Miljonamnden

Miljibndmnden ndmner inte barn och unga i sin strategi och budget. Namnden bedriver
mycket begransad verksamhet som involverar barn och unga. Ett férbattringsomrade ar att
se 6ver om det finns andra parametrar i namndens verksamhetsomrade som kan knytas an
till Barnkonventionen, mot bakgrund av att kommunfullmaktige uttalat den som styrande fér
all verksamhet och mot bakgrund av att namnden bedriver viss, om &n liten, informations-
verksambhet riktad till barn.

6.2.6. Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden har som malsattning att involvera barn och unga i stadsbyggnads-
processen. Pa stadsbyggnadsférvaltningen finns flera goda exempel pa hur barn varit delak-
tiga i arbete med utformning av fysisk miljé och parker. Projekten har varit riktade till barn i
olika aldrar. Projekten har féljts upp noga i form av en rapport. Vidare pagar ett arbete med
att ta fram en handlingsplan for att systematisera arbetet. | det fortsatta arbetet kan det vara
bra att bevaka att barnen som deltar har en geografisk och social spridning.

25



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

6.2.7. Socialnamnden

Socialndmnden har ett klart uttalat fokus pa barnens basta och rattigheter. Denna prioritering
aterkommer i varderingar, mal och riktlinjer for verksamheten. Ett omrade som skulle kunna
utvecklas nagot ar indikatorer for att mata av maluppfyllelsen. Det ar ett positivt att en barn-
enkat genomforts, &ven om den endast tacker in ett mindre antal barn. Metoder for att na en
storre malgrupp bor 6vervagas.

Socialnamnden och dess forvaltning arbetar utifran ett uttalat barnperspektiv och med ut-
gangspunkt i barnkonventionens och socialtjanstlagens intentioner samt fullmaktiges mal.
Rutiner finns for att sdkerstalla att barns rattigheter blir beaktade och att barn blir hérda och
lyssnade pa. Ett flertal utvecklingsprojekt och aktiviteter drivs inom socialnamndens ansvars-
omrade och i samverkan med externa partners med syfte att ytterliga utveckla och tillvarata
barnperspektivet.

6.2.8. Aldreniamnden

Aldrenamnden bedriver via forvaltningen verksamhet som omfattar barn och unga. Satsning-
ar sker pa generationsdverskridande méten och barn och unga ar inkluderade i namndens
mal, strategier och ataganden. Namnden lyckas férena aldreperspektivet med ett barnper-
spektiv pa ett foredomligt satt.

6.2.9. Overférmyndarnimnden

Stora delar av 6verféormyndarnamndens verksamhet omfattar barn under 18 ar. Namnden ar
ny och verksamheten till viss del under uppbyggnad. De finns planer pa att noggrannare félja
kvaliteten och systematiken i de arenden som galler barn, vilket ar positivt. Det finns ocksa
planer pa att inféra en brukarundersokning riktad till huvudmannen under 18 ar, nagot som
rekommenderas.

Haninge den 18 maj 2011

Anna Eklof Jane Granstrom
Certifierad kommunal revisor
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