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Granskning av ombyggnation av KS-salen och Skirgardssalen

Pé uppdrag av oss revisorer i Haninge kommun har Ernst & Young genomfort en granskning
rorande ombyggnationen av KS-salen och Skdrgéardssalen.

Med hénvisning till bilagda promemoria ser revisorerna det som vésentligt att motiv till
investeringsbeslut som tas ocksa preciseras.

Promemorian dverldmnas hirmed for kdnnedom och beaktande.
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PM rérande ombyggnation av KS-salen och
Skérgardssalen

1 Inledning

Ernst & Young har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna évergripande gatt igenom
dokumentationen som rér ombyggnationen av KS-salen samt Skargardssalen i Haninge
kommunhus. Genomgéangen har gjorts med anledning av de fragestallningar kring ombygg-
nationens bakgrund och syfte som kommit till revisionens kannedom. Utéver genomgang av
den dokumentation som ligger till grund fér kommunstyrelsens beslut om ombyggnationen
har samtal férts med kommunens ekonomidirektér samt redovisningschef.

2 Bakgrund och omstédndigheter

Ar 2007 flyttade Haninge kommun stora delar av sin administrativa verksamhet till nya loka-
ler, vilka forhyrs av extern hyresvard.

Andamalsenligheten i vissa av de férhyrda lokalerna har ifragasatts sedan inflyttningen. Den
bristande funktionaliteten har framférallt géllt avsaknad av &ndamalsenlig teknisk utrustning,
mo6tesmoblemang, mattor, ventilation, armaturer etc.

Da bade KS-salen och Skargardssalen har en hdg nyttjandegrad har kommunstyrelsen
ansett det som viktigt att funktionaliteten i dessa lokaler férbattras. Skargérdssalen anvéands
som moteslokal inom kommunen men kan dven hyras ut vid stérre métessammankomster,
bade internt inom kommunen men ocksa till externa intressenter. | och med den ombyggna-
tion som nu skett anvands ocksa Skargardssalen for kommunfullmaktiges moten.

3 Finansiering av beslutade anpassningsarbeten

Kommunens intentioner var att beslutade anpassningsarbeten redan under 2008 skulle
finansieras genom en 6kad hyresavisering fran hyresvarden, dvs. 6kade hyreskostnader for
kommunen. Detta férslag férkastades dock av hyresvarden som inte ansag att detta var
genomférbart under pagdende finanskris. | och med detta flyttades beslutet fram till ar 2009.

| budgeten infér &r 2009 dskade déarfér kommunstyreisen 3,7 mkr i investeringsram for
anpassningsatgarder av KS-salen och Skargardssalen. | en skrivelse uppréattad av kommun-
direktéren och ekonomidirektoren, daterad den 24 februari 2009, redovisas ett finansierings-
forslag som bygger pa tre delar:

1. | samband med flytten till det nya kommunhuset beslét kommunstyrelsen i november
2007 om ett investeringsanslag rérande férandrings- och anpassningsarbeten om totalt
15 mkr. Av dessa medel forbrukades 13,9 mkr under 2007 och 1,1 mkr balanserades
vidare infor kommande ars investeringsbehov. Dessa tas i ansprak vid anpassnings-
arbeten av ovan namnda méteslokaler.
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2. linternbudgeten fér ar 2009 beslutande kommunstyrelsen om en investeringsreserv om
2 mkr avseende uppgradering av kommunens intranat. Denna investering har nu skjutits
pa framtiden till fSrman for anpassningsarbeten av sammantrédeslokaler.

3.  Overblivna medel om 600 tkr fran 2008 ars investeringsbudget tas i ansprak fér anpass-
ningsarbeten.

| mars 2009 beslutade kommunstyrelsen om en finansiering i enlighet med ovanstaende
forslag. Av protokollet framgar att Socialdemokraterna och Vénsterpartiet reserverade sig
mot beslutet, vilket motiverades med den anstrangda ekonomiska situationen som uppstatt
med anledning av den allmanna finansiella krisen.

4 Overgripande notering

Av den dokumentation som vi tagit del av vid denna genomgang framgar inte ndrmare bak-
grund eller syfte till beslutet om de anpassningsarbeten som genomférts av KS-salen och
Skargardssalen.

| ett tjansteutlatande fran kommunstyrelseférvaltningen den 7 november 2007, framgar for-
slag till nédvandiga ombyggnationer och anpassningar av lokalerna i det nya kommunhuset.
Av utlatandet framgar inte att ombyggnationer av ovan namnda méteslokaler var aktuella vid
den tidpunkten. Av dokumentet framgar dock att en utredning avseende ombyggnation av
KS-salen samt Skargardssalen paborjats. | ett sarskilt yttrande den 26 november 2007 upp-
ger Socialdemokraterna och Vansterpartiet att det inte anser att atgarder rérande hérsalen
(Skargardssalen) ar motiverade.

Av genomférda samtal med ledande tjansteman inom kommunstyrelseférvaltningen framgar
att syftet med ombyggnationerna har sin grund i bristande funktionalitet varfor anpasshings-
arbeten av lokalerna har ansetts vara prioriterade atgarder. De anpassningar som gjorts av
de aktuella lokalerna har framfér allt géllt anskaffning och installationer av teknisk utrustning,
bland annat for réstningsforfaranden, ljudutrustning, 6vrig mediautrustning samt belysning.
Vidare har vederborligt métesméblemang inférskaffats. Utéver detta har lokalerna anpassats
med avseende pa golv, vaggar, tak och ventilation.

Det ar hyresvarden som har haft kommunens uppdrag att utféra beslutade anpassnings-
arbeten. Hyresvarden har i sin tur engagerat underleverantdrer som utfért sjalva arbetet.
Overenskommelsen med hyresvérden har haft karaktaren av ett uppdrag med fast pris da
investeringsramen var fattat av kommunstyrelsen. Hela investeringsramen har tagits |
ansprak for beslutade atgarder.

Ett paslag pa kommunens hyreskostnader, som var det ursprungliga forslaget, godtogs inte
av hyresvarden varfér kommunen maste sta for hela kostnaden fér de anpassningsarbeten
som genomfors.

2 (3)



HH,H|||r.§!£RN§T&3@UNG

Bedémning

Beslut om ombyggnation och finansiering av denna har tagits i vederbérlig ordning. |
beslutsdokumentationen saknas dock konkreta motiv till ombyggnationerna kopplat till just
KS-salen och Skargardssalen.

En notering i dvrigt &r att kommunen bér utreda huruvida genomférda anpassningsarbeten
bor redovisas som ombyggnation pa annans fastighet och darmed aktiveras som tillgang i
balansrakningen med avskrivningar enligt plan. Den ekonomiska effekten av en sadan redo-
visning blir att utgiften inte kostnadsférs under ett och samma ar utan sprids ut éver tillgang-
ens nyttjandeperiod.

Stockholm den 21 januari 2010

L" o pF ¥
Johan Perols
ertifierad kommunal revisor
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