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1. Inledning

Ernst & Young har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat den dokumentation
som ligger till grund fér det beslut om tilldggsanslag rérande Ungdomens hus i Rudan som
fattades av kommunstyrelsen den 25 januari 2010. Granskningen har genomférts med anled-
ning av de fragestallningar som uppkommit kring de férdyringar som skett i forhallande till den
ursprungliga budget som fullmaktige tidigare fattat beslut om nar det galler det aktuella pro-
jektet.

Granskningen har framst baserats pa studier av beslutsunderlag, kostnadsbedémningar,
projektbudgetar, beslut, upphandlingsdokument etc. Samtal har férts med kommunstyrelsens
ordférande, kultur- och fritidsndmndens ordférande och féretradare for oppositionen samt
med ledande tjansteman inom berdrda forvaltningar och foretradare for Tornberget Fastig-
hets AB (Tornberget).

1.1. Syfte och avgransning

Syftet med granskningen ar att belysa och bedéma de kostnadsberakningar som legat till
grund for fullmaktiges investeringsbeslut, genomford upphandling samt orsaker till éverskri-
dandet. Beslut och beslutsunderlag i berérda namnder har inhamtas for granskning.

Granskningen avser kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden.

2. Bakgrund och omstandigheter

Kommunfullmaktige gav i juni 2007 kultur- och fritidsndmnden i uppdrag att genomféra och
fullfélja planering av ett "Ungdomens hus”. Med anledning av detta beslutade kultur- och
fritidsndmnden att en sarskild projektledare skulle arbeta fram ett beslutsunderlag under
varen 2008. Projektledaren redovisade uppdraget i en slutrapport till férvaltningschefen date-
rad den 12 februari 2008. | samband med upprattande av budgetar fér 2009 och 2010 har
kultur- och fritidsndmnden lamnat ytterligare beslutsunderlag till kommunstyrelsen infér deras
fortsatta beredning av arendet.

Kommunfullmaktige beslutade i "mal och budget 2010” om ett totalt investeringsutrymme
uppgaende till 9 mkr for genomférandet av Ungdomens hus. Av beslutet framgar att verk-
samheten ska inrymmas i Rudan, som tidigare fungerat som friluftsgard. Av beslutet framgar
ocksa att verksamheten i Ungdomens hus ska vara klar for invigning under andra kvartalet
2010.

En politisk styrgrupp inrattades under 2009 i syfte att folja och utvardera projektet 16pande.
Da projektet bedémdes paverka flera namnders verksamheter inrattades aven en flerférvalt-
ningsgrupp med uppgift att tillse att utformningen av verksamheten optimeras ur ett dvergri-
pande perspektiv for kommunen. Styrgruppen beslutade den 4 juni 2009 att start for om-
och anpassningsarbeten av Rudan skulle ske i januari 2010. Tornberget gavs i uppdrag att
ansvara for upphandling och genomférande av entreprenaden.

Styrgruppens beslut om byggstart innebar att Tornberget initierade projektering samt upp-
rattande av forfragningsunderlag och darefter genomférande av upphandling rérande
anpassningsarbeten av Rudan. Utgangspunkten var att projektet skulle genomféras som en
delad utférandeentreprenad (generalentreprenad).

Tornbergets uppdrag omfattades av att arbeta fram kalkylunderlag fér om- och anpassnings-
arbeten. Utgifterna fér ombyggnation av Rudan uppgick i den ursprungliga kalkylen till 5,3
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mkr och omfattar bland annat kostnader for ventilation, el, rér projektledning etc. Utdver detta
budgeterades utgifter for investeringar i inredning, datasystem, belysning samt ombyggna-
tion av omkladningsrum for totalt 3,8 mkr. Den totala investeringsramen for projektet uppgick
saledes i denna forsta kalkyl till 9,1 mkr.

| januari 2010 beslutade kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden om tillaggsfinansi-
ering om 1,6 mkr fér vardera namnd. Tillaggsfinansieringen omfattade ocksa vissa komplet-
terande investeringar om totalt ca 800 tkr, exempelvis rorande en utomhusscen och data-
fiber, vilka inte fanns med i den ursprungliga budgeten. Den reviderade budgetramen upp-
gar darmed till 12,3 mkr.

3. Granskning rorande Ungdomens hus

Vid inledningen av denna granskning identifierades ett antal fragor av intresse for revisionen
med utgangspunkt fran den risk och vasentlighetsanalys som ligger till grund for revisionens
overgripande granskningsinriktning for ar 2010. Nedanstaende avsnitt syftar till att besvara
de revisionsfragor som stallt.

3.1. Har beslut avseende byggnation av Ungdomens Hus underbyggts av en val
dokumenterad budget?

| budget for ar 2010 redovisas ett investeringsutrymme avseende Ungdomens hus uppga-
ende till 9 mkr. Underlag for beslutet utgors av de kalkyler som Tornberget arbetat fram pa
uppdrag av kultur- och fritidsndmnden. Underlaget har arbetats fram av erfarna byggprojekt-
ledare och ar uppdelat och specificerat pa en rad delposter. Da styrgruppen i juni 2009
beslutat om byggstart till januari 2010 var dock projekteringstiden begransad.

Vid upprattande av kalkyler har, fér branschen vedertagna berdkningsschabloner, anvants.
Detta kan exempelvis galla kvadratmeter priser fér ombyggnationer samt schabloner rérande
procentuell férdelning av byggherrekostnader samt utgifter for oférutsedda handelser.

Var bedémning:

Av granskningen framgar att upprattade kalkyler har varit detaljerade och specificerade pa
vasentliga delposter. Kalkyler har sammanfattats pa en dvergripande niva vilka sedan utgjort
underlag for fortsatt beslutsgang. Styrgruppen har blivit presenterad for kalkylerna infor
beslut. Var bedémning ar att upprattade kalkyler ar rimliga och andamalsenliga med
utgangspunkt ifran den information som var tillganglig vid respektive tidpunkt.

3.2. Hur har kultur- och fritidsnamnden l6pande f6ljt upp det beslutade projektets
fortlopande?

Ekonomisk uppféljning har skett i den politiska styrgruppen som haft regelbundna méten
under hdsten 2009. | samband med moétet | december 2009 presenteras fordyringen for styr-
gruppen. Anledningen till att informationen presenterades vid detta tillfalle var att upphand-
lingen var avslutad forst vid denna tidpunkt. Anbud hade inte kunnat analyseras och utvarde-
ras pa en mer ingaende och detaljerad niva vid nagon tidigare tidpunkt.

Var bedémning:

Med utgangspunkt fran de tidsramar som gallt for projektet har vi forstaelse for att de fordy-
ringar som projektet belastats med inte kunnat identifieras i ett tidigare skede. Underlag fér
fordyringen som vi tagit del bedéms vara upprattade pa ett tillforlitligt satt.
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3.3. Har orsaker till fordyrningen preciserats och analyserats?

| samband med att fordyringen av projektet presenterades for styrgruppen i december 2009
upprattade Tornberget en analys uppdelat pa vasentliga kostnadsposter. Avvikelserna har
kommenterats post for post. En évergripande analys med forklaringsposter har dven doku-
menterats.

Véar bedémning:
Den dokumentation som ligger till grund for férdyringen beddémer vi vara tillrdcklig samt
andamalsenlig. De férdyringar som presenteras bedémer vi vara rimliga i foérhallande till den
analys som ocksa finns dokumenterad av Tornberget. Den analys som Tornberget presente-
rat har sin utgangspunkt fran de anbud som inkommit i samband med genomférd entrepre-
nadupphandling.

3.4. Vilka underlag har legat till grund for stallningstagande till ytterligare finansie-
ring?

De underlag som legat till grund fér beslut om tillaggsfinansiering utgdrs av de uppdaterade
investerings- och kostnadskalkyler som Tornberget arbetade fram i december 2009.

Var bedémning:
Var bedomning ar att de underlag som kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden
utgatt ifran infor sina beslut om tillaggsfinansiering utgor en tillracklig grund for fattade beslut.

3.5. Har upphandling av underentreprendorer till projektet genomforts i enlighet med
kommunens gallande upphandlingsreglemente?

Tornberget har som ansvarig for utférandet av de ombyggnationer av Rudan som bedémts
som nddvandiga genomfért en upphandling i enlighet med lagen om offentlig upphandling.
Forfragningsunderlag arbetades fram efter det att styrgruppen i juni 2009 beslutat om bygg-
start i januari 2010. Efter att anbud inkommit fran externa entreprendrer visade utvarderingen
att den ursprungliga budgetramen om 9 mkr inte var magjlig att halla.

Var bedémning:

Var overgripande granskning har visat att upphandling har genomférts avseende ombyggna-
tionen av Rudan pa ett tillfredsstallande satt. Var granskning har inte omfattat en fullstandig
genomgang av upphandlingsunderlagen varfor vi inte uttalar oss om huruvida upphandlingen
i alla delar foljt lagen om offentlig upphandling. Det finns dock inga indikationer pa att upp-
handlingsforfarandet avviker fran kommunens ruiner och riktlinjer pa ett vasentligt satt.

3.6. Har beslut om tillaggsfinansiering fattats i enlighet med gallande riktlinjer for
arendehantering inom Haninge kommun?

Av den budget for 2010 som kommunfullaktige antagit framgar det att Ungdomens hus ska
vara fardigstallt under andra kvartalet 2010. Den 6vergripande och sammanfattande budge-
ten for Haninge kommun anger att det maste finnas utrymmer for oférutsedda handelser i
verksamheten, bade vad galler driften och kommande investeringar. Av den budget som
faststallts for kommunstyrelsens verksamhet 2010 framgar att:

“for att snabbt och effektivt anpassa lokaler fér en ny hyresgést och for att sdkerstélla en
viss reserv for oférutsedda investeringsbehov, avsétts 35 750 tkr till en investeringsreserv
2010.”
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Syftet med ovanstaende formulering ar att maojliggéra en flexibel arendehantering rérande
stérre investeringar och darmed undvika forseningar. Av kommunens attest- och delega-
tionsordningar, riktlinjer for arendehantering, lokalférsérjningsplaner etc, framgar det ej spe-
cifika villkor eller situationer dar beslut om tillaggsfinansiering maste hanvisas tillbaka till
fullmaktige for fornyad hantering.

Véar bedémning:

Var bedémning ar att de fattade besluten om tillaggsfinansiering av Ungdomens hus inte har
fattats i strid med gallande reglementen och riktlinjer for &rendehantering inom Haninge
kommun. Vidare ar det var bedémning att det fattade beslutet om tillaggsfinansiering haller
sig inom de ramar for oférutsedda hadelser som budget 2010 anger.

4. Bedomning och slutsatser

Var oversiktliga genomgang av den dokumentation som legat till grund fér beslut om om-
byggnation av Rudan har visat att det under hela projektets gang funnit underliggande kal-
kyler infor beslut. Kalkylernas utgangspunkter har redovisats pa ett tillrackligt satt. Att den
ursprungliga kalkyl som arbetades fram infér budget 2010 byggde pa vissa schablonbeddm-
ningar ar inte anmarkningsvart med anledning av att upphandling av entreprendrer inte var
gjord vid detta tillfalle.

Tiden for projektering av kostnader avseende ombyggnationer och anpassningar av Rudans
befintliga lokaler har varit begransad, vilket paverkat kvalitén pa den forsta kalkyl som upp-
rattats.

Styrgruppen har varit informerad om projektets fortldpande i samband med de regelbundna
uppféljningsmoten som skett under hosten 2009. Var bedémning ar att styrgruppen hallit sig
informerad pa ett tillrackligt satt under projektets gang.

Efter genomgang av kalkyler och analyser upprattade av Tornberget anser vi inte att de for-
dyringar som uppstatt i projektet ar orimliga eller anmarkningsvarda. Inte heller finns det
nagot som indikerar att ansvarig styrgrupp inte har erhallit information pa ett tillrackligt satt
infor beslut.

Var beddmning ar vidare att de berérda namnderna, kommunstyrelsen och kultur- och
fritidsndmnden, i sina beslut om tilldggsfinansiering, har utnyttjat befintliga budgetramar
inklusive oférutsedda handelser. Kultur- och fritidsnamnden har omprioriterat bland sina
investeringar och darmed hallit sin investeringsram.

Det vore dock dnskvart med fortydliganden i kommunens gallande styrdokument nar det
galler i vilka situationer arenden om tillaggsfinansiering ska anses vara av sa vasentlig
karaktar att kommunfullmaktige ater ska ges mdjlighet till férnyad beddmning av ett
investeringsarende.

Stockholm den 9 juni 2010

Johan Perols
Certifierad kommunal revisor



