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1. Uppdraget

Barn- och utbildningsnimnden har infér budgetaret 2008 beslutat aterinféra
skolpeng f6r grundskolan. Till denna knyts en strukturpeng, som bygger pa SALSA
och ir berdknat pa ett geografiskt omrade/skola.

Fragan har stillts om det gar att utveckla strukturmedel sa att det kan f6lja den
enskilde eleven och bygga pa Haninges mal och strategier f6r verksamheten. Denna
utredning ska belysa mojligheter och konsekvenser av en individriktad strukturpeng
som fokuserar pa nimndens mal och strategier.

2. Definitioner

2.1. Skolpeng

Kommunens genomsnittliga kostnad per elev som foljer elever till friskolor och
andra kommuner.

2.2. Elevpeng/a-pris

Den summa pengar per elev, som kommunens grundskolor far nir medel f6r
centrala grupper m.m. avriknats.

2.3. Strukturmedel

De pengar man tar fran alla skolpengar, som ska till kommunens skolor, for att bilda
en pott, som fordelas enligt kriterier som ser olika ut 1 olika kommuner. Avsikten dr
att kompensera de skolor som anses ha mindre forutsittningar att lyckas uppna
malen.

Oftast tar man socioekonomiska hansyn. Storstadssatsningen ar ett exempel pa detta
for riket.

2.4. Skolans upptagningsomrade

Alla elever som bor 1 kommunen grundplaceras pa en nirliggande skola. Det
geografiska omradet dessa elever bor i utgér en skolas upptagningsomrade.

Elever kan vilja annan skola om plats finns, men skolan maste ta emot alla som fatt
sin grundplacering dar.

2.5. SALSA

Det dr de bakgrundsfaktorer, som Skolverket anvander for att beskriva forvantat
resultat av elevernas betyg i ar 9.

Enligt olika rapporter har man kommit fram till att féraldrarnas utbildningsniva,

andelen pojkar och andelen elever med utlindsk bakgrund vags in som forklaring till
att vissa kommuner/skolor, som har dessa bakgrundsfaktorer, har manga elever
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utan godkinda betyg. Skolverket forvintar sig alltsa att Haningeelever ska ha ligre
betyg och firre godkinda dn t.ex. Tdby.

Skolverket sager att SALSA dr ett grovt matt och far inte anvindas till att rangordna
skolor. Det kan inte heller anvandas som kvalitetsmatt.

2.6. Invandrare

Begreppet anvinds olika i olika sammanhang. Det kan vara en elev som dr f6dd i ett
annat land och/eller har en forilder eller bida forildrarna men utlindsk bakgrund.
For dessa elever kan skolorna soka centrala medel, nyanlindspeng.

2.7. Utvecklingssamtal

Planerat samtal mellan elev, larare och foralder. Samtalet ska leda fram till en
individuell utvecklingsplan fér eleven. Den ska vara framatsyftande och beskriva vad
elev, lirare och foérilder ska gora for att eleven ska néd bra resultat.

2.8. Atgardsprogram

Nir en elev inte uppnar uppstillda mal ska enligt lag ett atgardsprogram upprittas.
Atgirderna ska leda till att eleven lyckas.

2.9. Elev i behov av sarskilt stod

I forvaltningen finns en stédavdelning, som utreder om elever anses ha ritt till extra
medel pa grund av bl. a olika funktionshinder.

Stodet kan vara pengar till skolan eller i form av personell resurs som exempelvis
psykolog, talpedagog eller specialpedagog.

3. Kort historik

I bérjan pa 1990-talet inférde Haninge skolpeng. Medel f6r social struktur avsattes
och férdelades efter ett antal kriterier som t.ex. andel socialbidragstagare,
ensamstiende foraldrar, medelinkomst, andel invandrare, brottsstatistik m.m. Det
gjordes en sammanvagning och bedémning av vilka skolor som utifran
upptagningsomridet var i behov av stéd. Atta skolor fick del av dessa pengar.

I bérjan av 2000-talet var acceptansen for resursférdelningen lag och ett nytt system
togs fram och har fungerat fram till 2008-01-01. Detta system byggde ocksa pa att
skolorna fick pengar utifran antal elever. Det nya var att man avsatte buffertar pa
flera nivder i den centrala forvaltningen. Syftet med dessa var att lindra effekterna av
att manga elever samtidigt valde annan skola eller att tillflédet av nya elever var stort
under lasaret.

Aven i detta system fanns en strukturpott, men den fordelades sa att de flesta skolor
fick nagon del av den.
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4. Andra kommuner

Har andra kommuner strukturmedel?
Vilka kriterier giller i sa fall?
Foljer strukturmedel eleven?

Dessa fragor stilldes till Sollentuna, Sodertilje och Tiby.

Taby har inga strukturmedel.
Sollentuna och Sédertilje infor 2008-01-01 strukturmedel berdknade pa SALSA-
kriterier knutna till skolornas upptagningsomrade.

Elever som byter skola tar med sin skolpeng plus strukturmedel om skolan har fatt
sadana. Pengen ir inte individuellt berdknad utan dr ett snitt f6r den skolans elever.

5. Strukturmedel till vad och for vem?

Syftet med nagon form av behovsférdelning av medel ar att se till att alla elever ska
uppna malen.

I Haninges vision och strategi dr det tydligt uttalat att det dr resultaten som eleverna
presterar som dr det 6vergripande malet.

I barn- och utbildningsnimndens Mal- och budget 2008 preciseras dessa mal till

- forbittrade resultat i prov/tester och betyg
- hoga forvantningar pa alla elevers moijlighet att klara malen
- trygghet och arbetsro i alla skolor

I utredningar och observationer som gjorts pa forvaltningen de senaste tre dren har
foljande synsitt forankrats

- alla elever kan lyckas om man har hoga férvintningar pa dem,

- detir inte fel pa eleverna,

- skolan maste anpassa arbetssitt och metoder till elevernas behov och
- det krivs engagerade lirare och forildrar

6. Reflektioner och synpunkter

6.1. Socioekonomiska kriterier

Fram till 2005, da férvaltningen efter kartligeningar, observationer och utredningar
gjorde en s.k. “synvinda”, har man tinkt i termer av att man inte kan stilla krav pa
eleverna darfor att de lever i en socialt belastad milj6. Detta synsitt har priglat
forvaltningens arbete under méanga ar.
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Vi har trott pa att om bara eleverna ir trygga i skolan och trivs kan de inhdmta
kunskaper sedan.

Vi har nu erfarit att det man gor da ér att elever och hela skolor har laga
forvintningar pa sin egen férmaga. I virsta fall blir det uppfyllande profetior. Om
man dnda viljer att tilldela en skola extra medel pa kriterier, som dr relevanta for ett
geografiskt omrade, ska man inte lata ett sidant bidrag folja med elever som byter
skola. De elever som byter har oftast starkt stod fran hemmet och har hoga
forvintningar stillda pa sig.

Skalet till att en strukturpeng till skolan anda kan vara relevant ar den stora mangden
elever med samma bakgrund och detta kan kriva extra resurser som stod for
cleverna. Stédet kanske behovs i form av en fritidsgard eller annat som berér andra
forvaltningar 4n Barn och utbildning.

For att uppna kunskapsmalen 4r dessa kriterier inte limpliga.

6.2. SALSA- kriterier

Att tilldela en skola strukturmedel utifran upptagningsomradets SALSA- kriterier
strider mot Skolverkets intentioner om hur SALSA ska anvandas.

Jag anser det dessutom uteslutet att elever som gar till andra skolor tar med sin
strukturpeng. Dels kanske eleven som individ inte uppfyller kriterierna och om
han/hon gor det dr det utpekande och oetiskt. Att peka ut pojkar som sirskild
malgrupp att satsa extra resurser pa later som ett fall f6r DO. Om halva
befolkningen behover stéd maste det ske inom ramen for ordinarie
undervisningskostnader.

Att identifiera barn till lagutbildade maste upplevas som krinkande. Det idr
forildrarnas engagemang och férvintningar, som dr avgorande f6r om eleven ska
lyckas.

Nyanlinda elever behover definitivt extra resurser. Spraket dr en forutsittning for
fortsatta studier och extra medel bor folja eleven under lang tid.

6.3. Resultat som kriterier

Att identifiera de elever som inte uppnar de resultat som férvintas maste vara en del
av det 16pande uppfoljningsarbetet.

Det eleverna presterar kommuniceras i utvecklingssamtalet mellan elev, larare och
forilder. En individuell utvecklingsplan skrivs.

I samtalet kan man fa svar pa de ¢j mitbara malen d.v.s. far eleven stéd hemifran
och hur kan férialdrar uppmuntras att hjalpa sitt barn samt upplever eleven trygghet
och har arbetsro i skolan. I de fall malen inte uppnatts skriver skolan en atgirdsplan.

Denna process och dess dokument ér redan beslutade i lag och kommunen har
dessutom fortydligat den genom att beskriva dem som kvalitetsdeklarerade tjanster.
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Alltsa finns alla n6dvindiga underlag om man viljer att tilldela resurser utifran
resultat.

Denna modell borde kunna tillimpas ocksa f6r forskolan. Sirskolan har liknande
resursfordelning, som bygger pa elevernas behov i ett system med fem nivaer. For
gymnasieskolan giller andra regler.

7. Slutsatser

Utover skolpeng finner jag det mest logiskt att tilldela medel {61 elever med
atgardsprogram. Dessa skall svara mot nimndens kunskapsmal, mal om
forvintningar och en lugn arbetsmiljé.

Man maste se 6ver om det skall vara en schablon med definierade tilligg i flera
nivéer vilket kan utredas 1 centrala stodavdelningen. Mindre atgarder skall inte ge
nagra medel, det beh6ver siledes inte alltid utga pengar for en atgard. Det viktiga ar
att skolan maste beskriva atgirder, som sedan maste redovisas ha haft effekt.
Atgéirderna kan lika girna vara kompetensutveckling av lirare, som
torildrautbildning. Centrala stodavdelningen och Mediecenter kan redovisa sina
verktygslador, men det ér liraren och skolan som ska bestimma atgirderna. Den
centrala stodavdelningens uppdrag blir da att godkinna att atgarden dr av den arten
att ersattning ska utga och bedéma kostnaden samt tilldela medel eller personal
enligt faststéllda kriterier.

En sprakpeng bor knytas till nyanlinda elever och félja eleven under flera ar. Skolan
skall besluta hur dessa pengar skall anvindas sa att eleven uppnar malen. Det kan
vara modersmalundervisning, studiehandledning och svenskundervisning.

Uppfdljning maste ske kontinuerligt och 1 kvalitetsredovisningen ska framga vad
skolan atgirdat.

Det dr 6nskvart med nagot incitament som gor att det 16nar sig battre for skolan att
atgirda elevernas maluppfyllelse si snabbt och tidigt som méjligt i stillet for att
plocka ut pengar under ling tid f6r en elev som stindigt upplever ett misslyckande.
Lirare kan fa en bonus eller det kan ldggas in som lonekriterier.

Pengen ir i detta forslag individuellt baserad och kan félja eleven vid byte av skola.
Detta giller alla skolbyten dven friskolor och till andra kommuner. Skolpengen
mdste justeras sa att man inte betalar en annan anordnare bade ograverad skolpeng
och en individriktad strukturpeng. Medel f6r denna nya “atgardspeng” skall vara
nuvarande strukturmedel samt stddenhetens och mediecenters budget for insatser 1
verksamheten.

Terminologin maste anpassas till lagstiftningen, d.v.s. skolpeng och ersittning for
elev i behov av sarskilt stod.

En konsekvens av forslaget ovan ar att organisationen behdver anpassas sa att
Centrala stédavdelningen och Mediecenter utgér en sammanhallen organisation. Det
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kan vara en kompetensavdelning som da foérfogar Gver alla centrala resurser f6r
atgirder av olika slag.

Man kan fundera pa om det vore klokt att féra Gver nagra personer fran
stodenheten till kvalitetsenheten inom ekonomiavdelningen eller f6ra 6ver
kvalitetsresurserna till den nya kompetensavdelningen. Alternativ benimning pa den
avdelningen kan da vara kvalitetsavdelningen.

Nedan foljer forslag pa implementering och tidsplan.

7.1 Tidsplan
Minad Atgird

Februari Beslut i ledningsgruppen om principbeslut for
atgirdspeng

Mars Principbeslut i barn- och utbildningsnimnden med
uppdrag att utforma detaljer

April/maj Arbetsgrupper med chefer, rektorer, stédavdelning
och mediecenter for att definiera skarpa atgirder
och vem som ska ha pengar f6r dem. Se modell
nedan.

Juni Beslut 1 ledningsgruppen om detaljf6rslag och
rapport/beslut i barn- och utbildningsnimnden

Augusti Kvalitetsdialoger mellan chef och rektor

September Bed6mning och beslut om atgardspeng och
fordelning

Oktober Mal- och budgetbeslut i BUN

November/december Skolornas budget utformas

Januari 2009 Start for nya budgetar.

7.2 Implementeringsredskap

Chefer och ber6rda bildar arbetsgrupper och arbetar konkret med att definiera vad
som kan vara skarpa atgirder och vem som ska bekosta dem. Forslag foljer

Exempel pa atgirder Kostnadsférdelning
Specialkompetens som inte finns i kommunen Skolan tilldelas pengar efter behov f6r
Sprakutbildning ink6p av tjanst eller hjalpmedel
Kompetensutveckling for lirare/personal Erbjuds efter godkidnnande av behov
Amnesférdjupning /breddning frin stddavdelningen/mediecenter
Amnesmetodik
Specialpedagogik
Utbildning i arbetssatt
Laxldsning Ingir i skolornas ordinarie budget
Stéd av specialpedagog
Uppféljningar
Grupperingar

Nya metoder
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7.3 Organisationsforslag

I konsekvens med vad som redovisats ovan skulle en anpassad organisation fa féljande

utseende.

Forvaltningschef

Personalavd.

L PA-konsulter

Namndkansli

1 Sekretariat
- IT-utveckling
- Information

- Ekonomer

Ekonomiavd.

Kvalitesavd.

- Utvardering /granskning (myndighetutovning)
- Service (stodenh. och mediecenter)

Forskola

Grundskola

E<5

Grundskola
6-9

Linje

Sab

Arbetsuppgifter och ansvar

Kunskapskontroll, prov, betyg, utvecklingssamtal, individuella
utvecklingsplaner och atgardsprogram.

Uppfdljning, utredning, tillsyn och inspektion.

Enhetligregistrering

Satestikfor att over tiden foljaresultat for elevgrupper och @mnen mm.

Analysur linje och stabsperspektiv.

Kvalitetsdialogeri samrad.

Bedomningoch resursfordelningi samrad.

X X[ X[ X[X[X[X

Kvalitetsredovisningi samrad.
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