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Forord

Viren 2005 genomférde vi en kartliggning av arbetet pa tio skolenheter i Haninge.
Fragestillningen gillde huruvida de viktigaste framgangsfaktorerna for elevers lirande
fanns pa plats 1 vara enheter. Den omedelbara orsaken till att vi stillde fragan var att
elevernas resultat, framforallt 1 grundskolan, var bland de lagsta 1 Sverige. Nira fyrtio
procent av eleverna i Haninges grundskolor limnade 2004 grundskolan utan fullstindiga

betyg.

Resultatet av den kartligeningen - som fick namnet Varfor sa fa elever nir malen i Haninges
skolor - var att det fanns en hel del forbattringsomraden. Det gillde bland annat att
fokusera pa skolans kunskapsmal, att skapa positiva forvintningar pa alla elever, att
anvinda varierade arbetssdtt sa att alla elever kommer med i lirandet, att forbattra
elevernas motivation och inte minst att fa med forildrarna 1 arbetet for att stodja sina
barns studier.

Under varen 2006 har vi genomfért en ny kartliggning, vars resultat publiceras i
foreliggande skrift. I denna kartliggning har vi tittat nirmare pa hur vi arbetar med just
de elever som inte nir malen — de elever som brukar betecknas som barn i behov av
sarskilt stod.

Forfattarna till skriften konstaterar att vi i var kommun intar tvad diametralt motsatta
forhallningssitt till dessa elever, vilket far konsekvenser for dessa barn/elever, for arbetet
1 skolorna och f6r den centrala forvaltningens arbete.

Nir vi moter en elev som inte hianger med i verksamheten eller undervisningen ser vi
antingen brister hos eleven eller i var verksamhet med eleven.

Det forsta synsittet kan innebira att vi sOker forklaringar till elevens brister i elevens
egna egenskaper. Det kan gilla fysiska eller psykiska funktionshinder, kon, social eller
etnisk bakgrund, hemmiljon eller foraldrarnas utbildningsbakgrund. I simsta fall kan
detta synsitt leda till att férvintningarna pa dessa elever skruvas ner och att vi inte soker
nya vigar 1 var egen verksamhet - hos oss sjilva - for att ocksa dessa elever ska utvecklas.

Det andra synsittet innebir att vi i stillet s6ker forklaringar till elevens brister 1 den
verksamhet och det sammanhang som eleven ingar i1 skolan. Det dr inte eleven det ér fel
pd, utan mojligen pa var egen verksamhet. Ett siadant synsitt leder till ett stindigt
sOkande efter nya sitt att ordna verksamheten och miljén 1 skolan sa att den passar alla
elever.

Forfattarna till denna skrift konstaterar att det forstndmnda synsittet dominerar i
Haninge kommuns skolor, men finner ocksa méanga exempel pa det alternativa synsittet.
De anser att vi behover foriandra allas vart synsitt i den andra riktningen for att kunna
fullfélja det uppdrag vi dr satta att skota — att alla elever ska na malen. Dirav namnet pa
denna skrift, Dez behovs en synvanda!



For egen del har lisningen av denna kartliggning gett mig nya insikter om vilka faktorer
som leder till framgang eller misslyckande for elever i vara skolor. Det har férstirkt min
6vertygelse om betydelsen av positiva forvintningar pa alla elever och att det faktiskt ér
mojligt att forbattra skolan sa att fler elever kan lyckas.

Det kiinns bra. Det finns en vag framat.

1 e
P (T sy
Mats Ohlin

Forvaltningschef



Sammanfattning

I rapporten presenteras resultat frain en utredning av stédet till de barn och elever som
riskerar att inte na malen for utbildningen i Haninges forskolor och skolor. Utredningen
visar att medicinska och biologiska forklaringar till barns och elevers svarigheter styr
torhallningssitt och insatser. Sociala och kulturella férklaringar, dér fokus sitts pa liran-
demilj6ernas betydelse, dr ovanliga. De som riskerar att inte na malen betraktas ofta som
besvirliga och onormala. Var slutsats dr att det beh6vs en synvianda fran att fokusera
barns och elevers brister till att ifrdgasitta och utveckla pedagogiska metoder och organi-
sationsformer. Arbetet behéver inriktas mot att skapa goda lirandemiljéer dir alla barn
och elever kan utvecklas och lira.

Larandemiljén kan forbéttras

I rapporten beskriver och bedémer vi /irandemiljon i forskolor och skolor. Bilden ér inte
helt entydig, men vi kan se att det finns ett stort utrymme for att utveckla battre liran-
demiljéer. De vuxnas forvintningar pa barnen och eleverna ir inte tillrickligt hoga.
Minga tvivlar pa att alla barn och elever kan na malen, det finns sarskilt mycket tvivel
kring pojkar och elever med utlindsk bakgrund. Detta tvivel kan bli sjalvuppfyllande och
bidrar inte till att skapa en god lirandemiljo. Intervjuerna har visat att personalen i for
liten utstrickning anpassar arbetsmetoderna utifrain de lirandes behov och férutsitt-
ningar. Den fysiska miljon och de pedagogiska materialen ir sillan medvetet utformade
tor att stodja barns och elevers lirande. Tiden i férskolor och skolor hackas ofta sénder
genom att gamla traditioner styr. Men vi har dven sett exempel pa att pedagoger har ifra-
gasatt och andrat gamla traditioner. Personalen tycks 1 for liten utstrickning tillimpa
kunskaper om hur sociala maktférhallanden, normer och bemoétande formar barns och
elevers tinkande och handlingar.

Stédet fran organisationen ar svagt

Vi beskriver och bedémer organisationen pa forskolor och skolor samt inom den cen-
trala forvaltningen. Vi anser att skolans fester, bedimmingar och diagnostiska instrument i £6¢
stor utstrickning fokuserar pa elevers brister utan att ge uppslag om vilka pedagogiska
metoder som kan fa effekt. Skolan behéver 1 storre utstrickning gora bedomningar som
ger mojligheter att utveckla den pedagogiska verksamheten.

Vi har bedémt kvaliteten i férskolors och skolors arbete med dtgdrdsprogram. De torhall-
ningssatt och underliggande teorier om barns och elevers lirande som ligger bakom en
stor del av atgirdsprogrammen ar problematiska. Barns och elevers tillkortakommanden
och svagheter fokuseras 1 for stor utstrickning eftersom medicinska och biologiska
teorier styr tinkandet. Forindringar i personalens forhallningssitt, arbetsmetoder, orga-
nisation etc. forekommer sillan. Det finns dven brister i formaga att formulera mal,
kinnedom om styrdokument och avseende uppféljning och utvirdering. Vi kan ocksa
notera att likvirdigheten brister. Det dr anmarkningsvirt att rektor endast skrivit under
29 procent av atgardsprogrammen. Var samlade bedémning ér att arbetet med atgards-
program i de flesta fall inte uppfyller férordningens krav.

Vir bedomning dr att skolor 1 for stor utstrickning tillimpar exkluderande
organisationsformer for de elever som riskerar att inte nd malen. Forskolorna anvinder i
storre utstrackning inkluderande organisationsformer. I skolan verkar placering 1 liten
grupp vara en standardlésning som tas till nir en elev uppfattas vara problematisk. Det
finns, enligt var mening, inte utvecklade instrument for att bedéma om besluten om



placering 1 liten grupp far onskat resultat. Vi kan ocksa se att nagra av de skolor som vi
besckt, byggt upp system for stodundervisning som blir sa effektiva att de tar bort for-
andringstrycket pa den ordinarie undervisningen.

Vi bed6émer att systemet for fordelning av resurser till barn och elever i behov av sirskilt
stod ar problematiskt pa flera sitt. Grundproblemet dr att systemet sitter fokus pa barns
och elevers problem och brister. Dirmed férsvarar systemet den nédvindiga synvandan
till pedagogisk utveckling. Vi har dessutom sett att systemet pressar fram diagnos-
utredningar eftersom dessa ger storre mojlighet till resurstilldelning.

Inom den centrala forvaltningen finns en resursenbet som har till uppgift att ge stod till
forskolors och skolors arbete med barn och elever i behov av sirskilt stod. Var bedom-
ning ar att resursenhetens personal besitter starka kompetenser och ar mycket uppskat-
tade pa forskolor och skolor. Dock visar utredningen att det finns problem avseende
resursenhetens funktion. Var bedomning dr att det finns en dynamik i resursenhetens
relation till forskolor och skolor som leder till att fokus riktas mot barns och elevers till-
kortakommanden. Det finns oklarheter i ansvarsomriden inom resursenheten, i relation
till 6vriga funktioner pa forvaltningen samt 1 relation till férskolor och skolor. Det delade
chefskapet mellan verksamhetscheferna och resurschefen leder till otydligheter avseende
styrningen av verksamheten.

Vi har gjort bedomningar av rattssikerbet och likvirdighet. Fokus ligger i for stor utstrick-
ning pa barns och elevers brister. Det ar inte i linje med styrdokumentens krav pa peda-
gogiska metoder och organisatoriska l6sningar som ger alla barn och elever férutsitt-
ningar att lira och utvecklas. Anvindandet av exkluderande l6sningar édr sa utbrett i
Haninge att det dr tveksamt om skollagens direktiv om inkluderande utbildning efterlevs.
Alla barn och elever som riskerar att inte na malen far inte atgirdsprogram. Dessutom
finns stora kvalitativa brister i de atgdrdsprogram som upprittas. Avseende anpassad
studiegang dr vart intryck att det inte finns nagot samlat grepp pa kommunal niva. Mot
bakgrund av detta drar vi slutsatsen att kommunens férmaga att sikerstilla likvardighet
och rittssikerhet for barn och elever brister.

Nir det galler samarbetet mellan de olika yrkeskategorierna inom forskolor och skolor kan vi
konstatera att den specialpedagogiska kompetensen skulle kunna anvindas mer for att
stodja pedagogisk och organisatorisk utveckling. Virt intryck ér att det saknas utbildad
personal med den nya specialpedagogutbildningen och att de som finns inte alltid far det
stod som behovs for att driva skolutveckling.

Vir undersékning dr langt ifran heltickande ndr det giller samarbetet mellan forvalt-
ningar och myndigheter. Dock kan vi konstatera att personalen i férskolor och skolor
(elevhilsan undantagen) upplever att de inte finns fungerande rutiner f6r samarbetet. Det
ar allvarligt eftersom det kan leda till att barn och elever inte far det samlade st6d som de
behover och har ritt till.

Hur gérs en synvédnda?

I det avslutande kapitlet diskuterar vi hur synvindan fran fokus pa barns och elevers
brister till pedagogisk utveckling kan goras. Vi konstaterar att de breda diskussioner om
kunskapsutveckling och férskolors och skolors uppdrag, som pagatt det senaste aret,
behover fortsitta och forstirkas.



Forskolor och skolor behéver utveckla inkluderande /randemiljoer som stimulerar alla barn
och elever. Arbetsmetoder, fysiska miljéer, pedagogiska material och tidsanvindning
behover vara avstimda for att ge starkast mojliga stéd till barns och elevers utveckling
och lirande. Det storsta ansvaret for att forbattra lirandemiljGerna ligger pa rektor.
Rektor behéver utmana och ge stod till personalen for att skifta fokus fran barnens och
elevernas brister till pedagogisk utveckling.

En grundliggande forutsittning for att en organisation ska kunna utvecklas dr att det
tinns en gialvfornyande formaga. Pa varje forskola och skola behover finnas system som ger
forutsittningar for pedagogiska samtal och gemensam reflektion kring arbetssatt, organi-
sation, kultur och virderingar. Det bor finnas kvalitetssystem dir barns och elevers
lirande dokumenteras, dér resultat virderas och atgirder for utveckling formuleras och
genomfors.

Skolorna behéver 6ka anvindandet av inkluderande organisationsformer £6r stodet till barn
och elever som riskerar att inte na malen. Exkluderande 16sningar, till exempel placering i
sarskild undervisningsgrupp, bor inte tillimpas slentrianmassigt.

I utredningen har vi sett att medicinska diagnoser anvinds for att 16sa problem som kriver
pedagogiska l6sningar. De medicinska diagnoserna sitter fokus pa barns och elevers
inneboende brister och hindrar dirmed synvindan. Pedagogerna behéver i storre ut-
strickning fokusera pa att skapa goda lirandemiljéer dir alla barn och elever kan ut-
vecklas och lira.

Speciallirare och specialpedagoger ir en nyckelgrupp. De ska framforallt anvindas for att
stodja och stimulera pedagogisk utveckling av den ordinarie verksamheten. Den traditio-
nella formen av specialpedagogik dir barn och elever skickas ivig frin den ordinarie
gruppen for att “lappas och lagas” bor inte lingre vara huvuduppgiften f6r speciallirare
och specialpedagoger.

Vi har sett att det finns stora brister i rattssakerhet pa torskolor och skolor i Haninge. Det
krivs atgirder bade pa central niva och pa forskole- och skolniva for att sdkerstilla
rittssikerheten.

Pa central forvaltningsniva behéver de system som vidmakthaller fokus pa barns och
elevers tillkortakommande dndras och system som bidrar till synvindan sittas upp. Vi
har identifierat nagra delar av arbetet och organisationen i den centrala férvaltningen
som behover forindras.

Vi kan, f6r det forsta, se att firvaltningens organisation inte dr optimal for att ge ett samord-
nat och verkningsfullt stod till den pedagogiska utvecklingen i forskolor och skolor. For-
valtningschefen har fatt i uppdrag av barn- och utbildningsnimnden att se 6ver den
centrala forvaltningsorganisationen. Inom ramen fér den processen bor forvaltningen
organiseras om for att skapa forutsittningar for ett samordnat och verkningsfullt utveck-
lingsstod till f6rskolor och skolor.

Vi bedémer att fordelningen av resurser till barn och elever 1 behov av sirskilt stod bidrar till
att ta bort fokus fran pedagogisk utveckling. Vi féreslar att de centrala medlen till storsta



delen fors over till respektive rektors budget frain och med 2007. I omférdelningen bor
sikerstallas att gymnasieskolan far forstirkta resurser for elever 1 behov av sirskilt stod.

Den centrala férvaltningen bor forstirka systemen for raittssikerbet 1 samband med efter-
arbetet av Skolverkets inspektion.

Inom kommunen finns atta kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper med 118
elever. Vi anser att det finns skl att vara vaksam pd om anvindandet av grupperna bi-
drar till att hindra synvindan.

Vi stiller oss mycket tveksamma till den funktion medicinska diagnoser har 1 den
pedagogiska verksamheten. Den centrala forvaltningen bor tydligt signalera att det ar
pedagogiska 16sningar som ska stimulera och stédja barn och elever som riskerar att inte
na malen.

Vi har aven sett att samarbetet med socialforvaltningen och landstinget kring barn och elever i
behov av sirskilt stod inte tycks fungera tillfredsstillande. Forvaltningen bor se till att
forankra de framtagna modellerna fér samarbete bland personal inom barn- och utbild-
ningsférvaltningen.

I utredningen har vi sett att specialpedagogerna ir en nyckelgrupp som kan bidra till synvin-
dan. Vi anser att det forvaltningsgemensamma stodet till dem behéver forstirkas. Den
centrala férvaltningen bor bland annat ge forutsittningar for att bilda nitverk av kom-
munens specialpedagoger och mer medvetet och samordnat anvinda specialpedagoger
som forindringsagenter.

Kopplingen mellan forskning och praktik ir svag 1 Haninge. Férvaltningen bor ta ansvar f6r
att bygga upp system som rutinmissigt fOr in forskningsresultat i den pedagogiska prak-
tiken.

Forvaltningen bor generellt se till att dess organisationsformer och arbetssitt tydligt
stodjer synvindan fran fokus pa barns och elevers brister till utveckling av goda liran-
demiljoer.
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Det beh6évs en synvanda!
En forskollirare 1 forskoleklassen uttrycker sig sa hiar om de elever som riskerar att inte
na malen.

”Alla vi minniskor fods ju inte alls med samma kapacitet. S& det kan ju inte vara lirarens
uppgift att se till att alla, dir fordldrarna tycker att dom ska gé hér, ska uppna malen. [...] Far
man den sortens elever med den sortens problem kan man ju inte hjilpa till nanstans.”

En arbetslagsledare i férskolan siger foljande om de barn som riskerar att inte nd malen.

”Vi tittar forst och framst pa oss sjilva vildigt mycket och pd miljon. For vi tycker dndé att
manga ganger har vi kanske fokuserat for mycket pa barnen, problemet hos barnet. [...] Sen gor
vi en handlingsplan och bestimmer vem som ansvarar for vad kring det hér barnet. [...] Och sa
forsoker vi fordndra i miljon och tdnka om, hjélpa till i rutiner. For vi tror dnda att vi behover
dndra oss, att insatsen behdver vara hos oss och 1 miljon for att ge det hir barnet stod.”

De tva citaten illustrerar tva synsitt som bygger pa skilda teoretiska utgangspunkter och
pa motsatta tolkningar av férskolans och skolans uppdrag. Bakom det forsta citatet kan
man ana en traditionell psykologisk-medicinsk foérstaelse av minniskor. Manniskor dr
todda med olika férméagor som sitter granser for hur de kan utvecklas. Tanken om att
barns och elevers férmagor foljer en normalfoérdelning kan anas; en viss andel av befolk-
ningen har svag kapacitet, en viss andel normal kapacitet och en viss andel hég kapacitet.
Minniskor har fatt egenskaper fran fodelsen som 1 liten utstrackning kan paverkas under
livets gang. Denna, ofta outtalade, utgangspunkt leder fram till att skolans uppdrag upp-
fattas vara begrinsat till att ge forutsittningar for elever med normal eller hég kapacitet
att na malen i kursplaner och liroplaner. De elever som av skolans personal definieras
tillhéra de med lag kapacitet uppfattas vara forutbestimda att inte kunna utvecklas och
lira enligt styrdokumentens intentioner. Det dr ett synsatt som gar helt emot det uppdrag
som formuleras i forskolans och skolans styrdokument.

Det andra citatet kan kopplas till teorier som betonar sociala och kulturella perspektiv pa
minniskan. Det antyder att manniskor hela tiden férandras, konstruerar sig och konstru-
eras 1 relation till den sociala miljon. Ett barn eller en elev utvecklas i relation med andra
minniskor. D4 blir det, som citatet visar, viktigt f6r pedagoger att vinda blicken mot sig
sjalva for att friligea vilka (medvetna eller omedvetna) teorier som ligger bakom hur de
bemoéter barn och elever. Eftersom de uttalade och outtalade férvantningarna paverkar
barnets eller elevens maojligheter och begrinsningar. Detta synsitt ligger 1 linje med for-
skolans och skolans uppdrag; att ge forutsittningar for alla barn och elever att lira sig
och utvecklas mot malen for utbildningen. Blicken dr vind mot hur pedagogerna kan
andra forhallningssitt, bemotande, pedagogiska material, krav, organisationsformer m.m.
for att ge barn och elever bittre forutsittningar att utvecklas och lira. Dirigenom ges ett
utrymme f6r pedagogisk utveckling som kan leda till goda lirandemiljéer.

Under utredningens gang har dessa tva synsatt stallts mot varandra. I de intervjuer som
vi gjort ar det psykologiska och medicinska perspektivet — fokus pa barnens och elever-
nas inneboende brister - dominerande. Det andra synsittet — fokus pa att skapa goda
lirandemiljéer - tonar fram 1 ett fatal intervjuer. Det som krivs for att alla barn och ele-
ver 1 Haninge ska ges forutsittningar att utvecklas och nd maélen for utbildningen 1 for-
skolor och skolor dr en radikal synvinda bland alla personalkategorier inom barn- och
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utbildningsférvaltningen. En synvinda fran att se brister och tillkortakommande hos
barn och elever till att ifrigasitta och forindra lirandemiljberna i férskolor och skolor.
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1. Hur har vi tankt och arbetat?
Uppdraget

Barn- och utbildningsférvaltningen har tagit fram en strategi for att forbittra elevernas
kunskapsresultat. Strategin bygger pa en kartliggning av varfor sa fa elever nir malen i
Haninge kommuns grundskolor samt efterféljande diskussioner med personal, forildrar
och elever.

Som ett led i strategin har forvaltningschefen gett 1 uppdrag att utreda stodet till de barn
och elever som riskerar att inte nd alla mal 1 férskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
Utredningen ska:

e beskriva och virdera hur stodet organiseras,
e beskriva och virdera de arbetsmetoder som anvinds,
e analysera om organisation och arbetsmetoder kan férbittras.

Utifran utredningen ska en atgirdsplan tas fram under hésten (se uppdragsbeskrivning i
bilaga 5). Uppdraget har genomforts av Eva Andersson, Jonatan Block och Martin
Westin under perioden 1 mars till 30 juni 2000. Resultaten presenteras i denna rapport.

Viara utgangspunkter’

En forsta utgangspunkt for utredningen ir att alla barn och elever har ritt att na de mal
som anges 1 liroplaner och kursplaner. Det ar férskolornas och skolornas uppdrag att
utforma organisation och arbetssitt sa att alla barn och elever ges fOrutsittningar att
uppni malen.

Den andra utgangspunkten dr den kunskapssyn som liroplanerna bygger pa. Den inne-
bir, 1 korthet, att kunskap skapas 1 sazspe/ mellan individen och omgivningen. Individen
skapar mening och konstruerar kunskap i relation till sin sociala omgivning. Lirandet ar
alltsa situationsbundet och forutsitter att individen ingér i ett socialt sammanhang dir
information formedlas och bearbetas kollektivt och individuellt. Den enskilda minni-
skans kunskapsutveckling ses som en aktiv individuell och social process dir individen
samspelar med sin sociala omgivning.? Kunskap formas genom minniskors sprak och ir
saledes beroende av tid- och kulturspecifika redskap for tinkandet. Vi méinniskor anvin-
der vart sprak for att konstruera kunskap.> Med utgangspunkt i denna kunskapssyn liggs
utredningens fokus pa de forutsittningar for lirande som forskolor och skolor skapar —
den lirandemiljé som barn och elever befinner sig i.

Uppdraget anger att vi ska beskriva och virdera stodet till de barn och elever som riske-
rar att inte nd malen for utbildningen. I diskussionen om hur stédet till dessa barn och
elever ska organiseras och vilka arbetsmetoder som ska anvindas ligger en viktig skilje-
linje mellan ett relationellt och ett kategoriskt perspektiv. Perspektiven leder fram till
organisationsformer och arbetsmetoder som kan vara inkluderande eller exkluderande.

"I bilaga 2 & 3 redovisas de genomgéngar av styrdokument, forskning och myndighetsrapporter som véra
utgangspunkter grundas pa.

% Nordin-Hultman, Elisabeth, (2005), Pedagogiska miljéer och barns subjektskapande, sid 14.

* Ibid., sid. 44 ff.
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Det relationella perspektivet ligger fokus pa sociala relationer och den pedagogiska miljon.
Det viktiga 1 ett verksamhetsperspektiv blir vad som sker i férhallandet och samspelet
mellan olika aktorer. Forstielse kan inte uppnas genom att enbart studera en individ.
Individers forutsittningar forstas som relationella pa det sittet att forandringar 1 barns
och elevers omgivning och relationer anses kunna paverka individens férutsittningar att
uppna pa férhand uppstillda mal och krav.

Mot det relationella perspektivet star ett kategorisk? perspektiv. Det innebir att fokus
liggs pa eleven som individ. Med hjilp av vetenskapliga diagnoser kan individens avvi-
kelser bestimmas och kategoriseras enligt medicinsk-psykologisk modell. Utifran be-
stimningarna kan verkningsfulla stodatgérder sittas in.

Det kategoriska perspektivet fokuserar som regel pa metodiska l6sningar anpassade efter
individens svarigheter, medan det relationella perspektivet leder till forslag och idéer for
lingsiktig utveckling av verksamheten.* Det kategoriska perspektivet leder ofta till
exkluderande arbetsmetoder medan det relationella 4r mer bendget att leda till inklude-
rande arbetsmetodet.

Det ir tydligt att styrdokumenten for forskolan och skolan betonar att det i forsta hand
ar det relationella perspektivet som ska styra val av arbetsmetoder och organisationsfor-
mer. Exkluderande arbetsmetoder far endast anvindas 1 undantagsfall. I den pedagogiska
praktiken giller det att hitta den balans mellan exkludering och inkludering som leder till
hégst maluppfyllelse. Det relationella perspektivet bar pa den storsta potentialen for
skolutveckling genom att det riktar blicken mot hur lirandemiljéerna kan utvecklas sa att
de ger bittre forutsittningar for alla barns och elevers utveckling och lirande. Den syn-
vinda som vi anser nédvindig kan beskrivas som att fokus skiftas fran det kategoriska
perspektivet till det relationella.

Hur har vi arbetat?

Vi har gatt igenom styrdokument for forskolan och skolan (skollag, skolformsférord-
ningar, liroplaner och kursplaner) samt forskning och myndighetsrapporter som berér
fragor om kunskapssyn, lirande och sociala processer (se bilaga 2 och 3).

Vi har analyserat kommunala dokument som beskriver organisationen pa forvaltnings-
och enhetsniva. Darutover har vi pa forvaltningsniva intervjuat verksamhetschefer, gymna-
siechef, resurschef samt personal pa resursenheten.

Pa enbetsniva har vi valt att undersoka foérskolor och skolor 1 Tungelsta, Brandbergen,
Dalaré samt gymnasiets samhillsvetenskapsprogram pa Erika. Vi har valt dessa omriaden
for att fa variation ndr det giller socioekonomisk sammansittning bland barn, elever och
foraldrar. Vi har ambitionen att utredningens slutsatser ska kunna generaliseras till hela
kommunen. Inom de utvalda omradena har vi analyserat dtgirdsprogram samt intervjuat
skolledare, lirare, forskollirare, barnskotare, specialpedagoger, speciallirare, skolskoters-
kor, kuratorer, studie- och yrkesvigledare, féridldrar och elever. Vi har genomfort 62
intervjuer och intervjuat cirka 250 personer. For att skydda de intervjuades integritet har
vi valt att inte redovisa resultat pa ett sadant sitt att de dr mojliga att hirleda till en viss

* Emanuelsson, Ingemar; Persson, Bengt & Rosenqvist, Jerry (2001). Forskning inom det specialpedagogiska
omradet. Sid. 20 ff.
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enhet. Diremot resonerar vi kring likheter och skillnader for att belysa bredd och varia-
tioner 1 organisation och arbetsmetoder.

Vi har anvint intervjuguider men dven improviserat och stillt foljdfragor. Intervjuerna
har pagatt mellan en halvtimme och tva timmar. Vi har intervjuat bade i grupp och en-
skilt. Intervjuerna har (i de flesta fall) genomférts av tva utredare tillsammans. Intervju-
erna har spelats in pa band och vi har dven fort anteckningar.

Vi har dessutom analyserat 116 avidentifierade dtgardsprogram fran de utvalda enhe-
terna. For att analysera atgirdsprogrammen har vi tagit fram ett analysschema (se bilaga
5). Analysen av atgirdsprogrammen har genomfoérts i utredargruppen. Vi har diskuterat
och tillsammans kategoriserat innehallet 1 atgardsprogrammen.

Ett utredningsarbete kriver avgrinsningar. Vi har valt att inte fokusera pa elevhilsans
funktion. Det ir forstas beklagligt eftersom elevhilsan har en nyckelroll nir det giller att
avldgsna hinder for lirande. Vi har dven valt att inte fokusera pa stodet till sirskoleelever
som dr integrerade i1 grundskolans och gymnasieskolans verksamhet.

Lasanvisningar

I kapitel 2 analyseras lirandemiljéerna i Haninges forskolor och skolor. I kapitel 3 gors
en genomgang av det organisatoriska stodet och i det avslutande kapitel 4 presenteras
utredningens slutsatser och forslag. Framstillningen bygger pa var egen datainsamling
samt genomgangar av styrdokument, forskning och myndighetsrapporter. Vi har valt att
redovisa genomgangarna i bilagor for att inte tynga framstillningen. Vi rekommenderar
lisning av bilagorna for férdjupning.
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2. Larandemiljon kan forbattras

Detta kapitel beskriver och virderar de lirandemiljéer som férskolor och skolor 1 Han-
inge erbjuder barn och elever. Med lirandemiljéer menar vi den sociala och fysiska miljé
som omger barn och elever. Nir vi anvinder begreppet avser vi den sociala miljon 1
form av de relationer barn och elever har sinsemellan och de relationer de har till perso-
nalen i forskolor och skolor. I var forstaelse inkluderar begreppet aven den fysiska om-
givningen kring barn och elever i form av material, lokaler, skolgard etc.. Vi later dven
begreppet omfatta den styrning av tiden som finns i férskolor och skolor i form av

schema och planeringar.

Arbetsmetoder

Intervjuerna visar att det finns en variation i arbetsmetoder. Personalen uppger att de
anvinder en mix av enskilt arbete, grupparbete och klassundervisning. De berittar om
olika arbetsmetoder som till exempel lasning, fyll i Gvningar, filmvisningar, rollspel, olika
skapande aktiviteter m.m.. Vi kan inte utifrin vart material avgora vilka arbetsmetoder
som dr vanligast.

Forskning visar att de pedagogiska metoderna behéver anpassas efter barns och elevers
behov, forutsittningar och sociala situation.> Intervjuerna visar tydligt att lirarna inte i
tillricklig utstrickning anpassar de pedagogiska metoderna till olika individer. Den bild
som tonar fram ér att samma pedagogiska metoder anvinds for 1 stort sett hela klas-
sen/gruppen. Individuell anpassning tycks vara ovanligt inom ramen for den ordinatie
verksamheten.

Barn och elever som inte hinger med i standardverksamheten far sillan tillrickligt stod
och stimulans inom ordinarie grupp. Vart intryck ar istillet att det kravs att en elev far
stora problem och/eller placeras i en sirskild undervisningsgrupp innan en genomtinkt
och systematisk individanpassning av arbetsmetoderna gors. Ett citat fran en arbetslags-
ledare belyser detta.

”Alltsa det dr mest att man forsoker finna ut vilka dom (eleverna som inte nar malen) ar [...]
vad vi gor ar att forsoka fa dom diagnostiserade och diskuterar om de kan gd om. Det hér att
skriaddarsy och fa med dom pa det sittet tycker jag inte vi gor sa mycket.”

En forilder till ett barn som gar 1 sirskild undervisningsgrupp:

”Diar (i den sirskilda undervisningsgruppen) tittar man ju pa barnet individuellt och véldigt
individuellt, vilket inte har skett tidigare (nir sonen var i den ordinarie gruppen), kan jag siga.
Det maste jag ldgga till!”

Intervjuerna visar dven att det finns en konservatism ndr det galler arbetsmetoder. Det
verkar som att en stor del av lirarna har anvant liknande upplagg och arbetsmetoder i sin
undervisning under lang tid. Manga av de intervjuade menar att en stor del av lirarna av
olika skal inte anpassar och utvecklar sina arbetsmetoder.

3 Se genomgang av myndighetsrapporter och forskning i bilaga 3.
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Fysisk miljé och pedagogiskt material

Den fysiska miljon och de pedagogiska material som anvinds har betydelse for elevernas
lirande.S Forskning visar att lokaler, for att stodja lirande, behéver vara utformade for
att frimja kreativitet. Det kan girna finnas horn som dr inredda f6r olika aktiviteter. Barn
och elever behéver miljéer som inspirerar till praktiska verksamheter och handlingar.
Det behéver finnas lugna rum med ostérdhet, men dven rum som inbjuder till sociala
moten.’

Vart intryck ar att pedagogerna upplever begriansningar i den fysiska miljon som omaoj-
ligg6r pedagogiska losningar som de tycker ar 6nskvirda. Till exempel upplevs lokalerna
pd manga hall vara for tringa for att medge att dela in barn och/eller elever i mindre
grupper eller vara mer flexibel i verksamheten. Gymnasiets lokaler upplevs dock vara
andamalsenliga.

En mindre andel av de intervjuade for genomtinkta resonemang kring den fysiska mil-
jon. Resonemang kring lokalerna som bottnar i pedagogisk forskning férekommer mes-
tadels i de intervjuer vi har gjort med personal 1 forskolan. En del av férskolorna dr in-
spirerade av de pedagogiska idéerna frain Reggio Emilia. Det har inneburit att de gjort
andringar i den fysiska miljon och i de pedagogiska materialen for att stimulera barnen
att vara kreativa genom exempelvis sirskilda rum eller hérnor. Vid en enhet har férsko-
lornas idéer och tankar inspirerat grundskolan att iordningsstilla sarskilda matematik-
och svenskarum.

Den dominerande bilden dr dock att den fysiska miljén och de pedagogiska materialen i
stor utstraickning tas for given av pedagogerna och inte problematiseras 1 tillricklig ut-
strackning.

Tidsanvédndning

Forskning visar att anvindning av tiden behover goras medvetet for att stodja barnens
och elevernas lirande. Det finns en upplevd tidsbrist bland personalen. Lirarna menar
dven att de inte hinner med att individanpassa verksamheten. Pedagogerna uppger att
tiden i undervisningen/den pedagogiska verksamheten inte ricker till f6r att mota vatje
barn och elev med anpassade pedagogiska metoder. En ofta aterkommande synpunkt ar
att gruppen ar for stor for att ge tid till individanpassning. Manga uppger dven att de inte
har tid att fora pedagogiska diskussioner med kollegorna. Dock verkar utrymmet f6r
pedagogiska diskussioner ha Okat tack vare forvaltningens satsning pa 6kad maluppfyl-
lelse. Vi kan se att det finns manga traditioner som styr till ineffektiv tidsanvindning,
vilket bidrar till att personalen upplever att tiden inte ricker till. Det giller bade hur
pedagogerna anvinder sin egen tid och hur barns och elevers tid styrs.

Forskolor och skolors system for anviandning av tiden dr av tradition rigida. I skolan
planeras lirarnas undervisningstid pa sitt som gor att det blir oméjligt att stodja varandra
1 arbetslaget. Arbetslagets lirare har ofta undervisning samtidigt och kan dirmed inte ga
in pa varandras lektioner och ge st6d till elever som riskerar att inte nd malen. Undantag
finns dock. Ett arbetslag som vi intervjuat arbetar till exempel aldersintegrerat fran for-
skoleklass till ar fem. Det har de kunnat utnyttja sa att personalen i arbetslaget kunnat

8 Myndigheten for skolutveckling (2005), Fysisk miljé och lirande.
7 1bid., 10 ff.
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tillimpa flexibla 16sningar dir gruppstorlekar dndras och det ibland kan vara mer dn en
lirare i en grupp.

Styrningen av barnens och elevernas tid dr pa motsvarande sitt ofta bestimd av traditio-
ner. Mdnga vittnar om att tiden dr s6nderhackad i sma delar. Till exempel berittar en
lirare om att eleverna en dag i veckan har en timme matte och en timme svenska pa
formiddagen f6ljt av lunch och sedan en timme matte och en timme svenska. Manga av
de intervjuade tror att den uppdelade anvindningen av tiden dr ett hinder f6r barnens
och elevernas lirande. Vir generella bild ar att tiden inte anvands pa ett ultimat sitt, var-
ken for barn och elever eller f6r personal.

Det finns dock undantag. Vi har stott pa lirare som har reflekterat och dndrat gamla
invanda traditioner. En arbetslagsledare i forskolan berittar féljande.

”Dér har vi jobbat hela det hir aret med att hitta dom hér rutinerna eftersom att det dr mycket
matsituationer. S& att vi har ju ”drop in mat”. Och nu har vi mérkt att det blir &ven under
Iunchen sa har dom drop in. Dom kommer i omgangar och gar och tar mat. Och da ar det ocksa
att nagra av barnen dr ju klara innan dom sista ens har gatt och satt sig. [...] Och frukosten har
vi ocksa jobbat mycket med. Sen jag borjade [...] har vi dtit klockan atta. Nu tidigare la vi den
sd att vi har drop in frukost mellan sju och halv atta. [...] (Forut) da var det ju sa att barnen kom
pa morgonen vid halv sju eller sju. Sen gick man in pa 6ppningsavdelning sa borjade man leka
med nanting dér. Sen blev man avbruten for att ga in pa sin egen avdelning. Sen kanske man
borjade leka lite dir och sen var det dags for frukost. Och sen efter frukost kanske man borjade
leka lite till och sen var det dags for samling. Sa det blev ju véldigt mycket avbrott. Och det har
diskuterade vi[...]”

Citatet visar att det 4r mojligt att bryta de gamla invanda traditionerna foér tidsanvind-
ning.

Koén, etnicitet och social bakgrund

Olika typer av studier visar att barns och elevers kon, etnicitet och sociala bakgrund har
betydelse for situationen i forskolan och skolan.® Personalens bemé&tande bidrar till att
konstruera de lirandes virderingar och beteende. Det far bland annat inverkan pa moj-
ligheterna till framgangsrika studier. Att déma av intervjuerna ar personalens kunskaper
om detta pa olika nivd. Var bild ar att endast ett fatal av pedagogerna problematiserar sin
egen praktik utifran faktorerna kon, etnicitet och social bakgrund. Foljande citat fran en
barnskotare far illustrera franvaron av problematisering.

”Det var som i gir nér vi skulle dela ut sdna hir dggmarakas, dom &r blda och rosa. Och s&
skulle vi ha upptrddande hir som vi dvade. Da skulle alla killar ha blaa sa klart, dom héll ju pa
att smdlla av ndr de fick rosa marakassdgg och det var... Dom ar jittefaniga! Och likasa
tuschpennor. Om vi hade tva koppar med tuschpennor sa skulle dom dela upp. Alltsé lila, rosa
och gult det var tjejfarger. Gront och blatt och svart sé klart det ar ju killfirger. Men s& har
jattefaniga ar dom!”

Citatet visar pa att manga i personalen inte ser sin egen roll i skapandet av traditionella
beteendeménster hos flickor och pojkar. Istillet uppfattar man skillnader i beteende
mellan kénen som inneboende och utanfor paverkan. En annan barnskotare sager fol-
jande.

¥ Se bilaga 3 for en genomgéng av forskning och myndighetsrapporter.
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”Nér man jobbar med mindre barn s& ser man till individen. Att forsdka f4 dom att se till att de
hjélper sin kompis. Da dr det inte s& mycket pojkar och flickor. [Hur uppstar det? Hur blir det
pojkar och flickor?] Det vet man inte det bara blir!”

Men det finns dven pedagoger som har borjat nirma sig att analysera sin egen praktik
och hur den paverkar pojkars och flickors identitetsskapande. En ldrare i de yngre aren
siager foljande apropa bemotande av flickor och pojkar.

”Det skulle vara intressant att analysera. For jag tror att man &r véldigt hemmablind. Man blir
lite avundsjuk ibland nir man hor att det finns observatorer, nir det finns mdjlighet till det att
man fér bli observerad hur man fordelar fragorna, hur man beméter. Hur jag svarar upp om du
berdttar vad du gjorde i helgen och om du beréttar vad du gjorde i helgen. Det skulle vara
véldigt roligt att fa reda pa. Nej, kanske inte roligt, men intressant och givande, for jag tror att
man skulle férdndra manga, manga saker hos sig sjélv. Jag tror att fast man inte vill erkénna tror
jag att jag gor det (behandlar pojkar och flickor olika).”

Nir det giller etnicitet har vi slagits av bristen pa kunskaper om interkulturellt lirande
och bemétande. Detta giller dven en stor del av den personal som arbetar i forskolor
och skolor med manga kulturer och sprak. En barnskétare siger foljande.

”Det kan vara svart ibland med sprakforbistringar, ndr man inte forstar varandra ordentligt. Det
blir missforstand om tider och olika... Vi mérker ganska tydligt som en san sak som kost till
exempel alltsd vad de far med sig hemifrdn och vad som &r bra att dta och sa dir. Vi har sagt om
de inte... till exempel pa kalas har vi sagt att dom inte ska ta med sig hemifran. Det har vi gatt
ut med 1 manadsbrev att dom ska inte ta med sig saker hemifran for da blir det sa olika och vi
har dven papekat det for vissa foréldrar. [...] Det kan bli sa vildigt olika.”

Citatet ovan visar att manga bland personalen verkar uppfatta olikheter som problema-
tiska. Ofta har problem istillet f6r méjligheter lyfts fram ndr vi har fragat om olika kultu-
rers betydelse.

Social bakgrund mits oftast genom forildrarnas utbildningsbakgrund. I statistiska sam-
manstillningar visar det sig att elever vars forildrar har hég utbildning har stérre chans
att lyckas i skolan dn elever vars forildrar har lig utbildning. Foraldrarnas utbildnings-
bakgrund ar den faktor som paverkar elevers studieresultat mest. Vid intervjuerna har vi
noterat att manga pedagoger inte kinner till detta. Kunskaperna om de socioekonomiska
torhallandena kring skolan ér ocksa blandade. Vid vissa forskolor och skolor har perso-
nalen en bild av att det finns svar social problematik i upptagningsomradet, medan det i
andra skolor saknas kunskap om elevernas sociala bakgrund. I de omraden som betraktas
som socialt svara finns en risk att pedagogerna i for stor utstrickning fokuserar pa barns
och elevers problem och dirfor inte har tillrickligt hoga forvantningar pa dem. Det kan
fa dll £6ljd att barns och elevers sjalvbild blir negativ och att de utvecklar ett svagt sjilv-
fortroende.

Véar bedémning

Lirandemiljon 1 forskolor och skolor dr avgorande f6r om barn och elever ska utvecklas
och lira 1 enlighet med malen i liroplaner och kursplaner. I var genomgang av forskning
och myndighetsrapporter har vi identifierat indikatorer for kvaliteten pa lirandemiljon.
De sociala relationerna i skolan utgér en grundliggande del av lirandemiljon. Nira och
fortroendefulla relationer till de vuxna i skolan som priglas av héga forvintningar i
kombination med rimliga krav ger goda forutsittningar for lirande. Relationerna mellan
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barn och elever dr ockséd viktiga. Vi kan se att det dr betydelsefullt att arbetsmetoderna
anpassas efter barns och elevers férutsittningar och behov. Darutéver behover fysisk
miljo, pedagogiskt material och tid styras och utformas for att stédja lirandet. Avslut-
ningsvis menar vi att pedagogerna behéver tillimpa kunskap om social bakgrund, kén
och etnicitet for att 16sa upp maktstrukturer, normer och férestillningar som hindrar
lirandet.?

Bilden av lirandemiljon i Haninges forskolor och skolor ir inte helt entydig, men vi kan
se att det finns stort utrymme for att utveckla battre lirandemiljéer. De vuxnas forvant-
ningar pa barnen och eleverna ir inte tillrdckligt hga. Manga tvivlar pa att alla barn och
elever kan na malen, det finns sirskilt mycket tvivel kring pojkar och utlandsfédda ele-
ver. Detta tvivel kan bli sjilvuppfyllande och bidrar inte till att skapa en god ldrande-
milj6. Intervjuerna har visat att personalen i for liten utstrickning anpassar arbetsmeto-
derna utifran de lirandes behov och foérutsittningar. Den fysiska miljon och de pedago-
giska materialen ér sillan medvetet utformade for att stodja barns och elevers lirande.
Tiden 1 forskolor och skolor hackas sonder genom att gamla traditioner styr. Vi har
ocksd sett att personalen i for liten utstrickning tillimpar kunskaper om hur sociala
maktforhallanden, normer och férestillningar formar barns och elevers tinkande och
handlingar.

Vir slutsats ar att det behovs en synvinda fran att se problem hos barn och elever till att
granska och ifragasitta pedagogernas praktik och de lirandemiljoer som skapas. Medve-
ten reflektion bland pedagoger behover leda till pedagogisk utveckling som leder till
bittre forutsittningar for barns och elevers lirande.

? Se genomgang av forskning och myndighetsrapporter i bilaga 3.



20

3. Stodet fran organisationen ar svagt

Detta kapitel handlar om organisationen inom barn- och utbildningsférvaltningen. Vi
beskriver och bedémer organisationen inom férskolor och skolor och de centrala funk-
tionerna inom foérvaltningen. Dessutom behandlar vi samverkan mellan barn- och ut-
bildningsforvaltningen och andra kommunala forvaltningar. Vi gor inte ansprak pa att ge
en fullstindig bild av hur organisationen fungerar, istallet 4r var avsikt att lyfta fram de
delar av organisationen som vi bedomer ér viktigast for stodet till de barn och elever som
riskerar att inte na malen.

Tester, identifiering och diagnoser

De verksamheter som vi studerat har ett flertal metoder att identifiera vilka barn och
elever som riskerar att inte nd malen. Diagnoser och tester gors av skolans egen personal
och av personal vid forvaltningens resursenhet, landstinget med flera.

Skolans personal gor diagnoser och tester inom ramen fér den ordinarie verksamheten.
Lirarna genomfor mer formaliserade skriftliga och muntliga prov, bedémer olika arbeten
som eleverna har gjort samt gor 16pande mer eller mindre strukturerade bedémningar i
vardagen. Dessutom gors gemensamma tester vid 6vergangar i systemet. Den kommun-
gemensamma kunskapskontrollen som gors med hjilp av lidsutvecklingsschema (LUS) i
ar 1 dr ett exempel pd detta. Andra exempel dr DLS-test som till exempel anvinds vid en
skola i ar 3 infor Gvergiangen till en annan skolenhet. Gymnasieskolan testar eleverna 1
matematik, svenska och engelska nir de borjar i ar 1. Dirutéver genomfors de nationella
proven. Speciallirare och specialpedagogerna har pa vissa enheter ansvar for att testa
barn och elever utéver den ordinarie pedagogiska verksamheten.

Elevhilsan har ocksd ansvar for att folja elevernas utveckling. Skolskéterskan har 1 upp-
drag att genomféra hilsokontroller av eleverna i enlighet med vad som anges i skollagen.
Kurator genomfér samtal med eleverna och gér beddmningar av hur elever mar i skolan.

Utover de tester och diagnoser som genomfors av skolans personal férekommer det att
elever utreds och diagnostiseras av personal utanfér skolan. Det kan da handla om medi-
cinska utredningar som kan leda fram till diagnoser som till exempel dyslexi, dyskalkyli,
Asperger, ADHD och/eller Toutettes syndrom.

Minga av de intervjuade har en kluven instillning till de medicinska diagnoserna. De ser
att diagnoserna riskerar att leda till att elever stigmatiseras och stimplas som avvikande.
Samtidigt menar de att diagnoser ger forklaringar till problem som lyfter skuld bade fran
eleven och frin forildrarna. Det finns dven pedagoger som anser att diagnoser ger re-
kommendationer om vilka pedagogiska metoder som kan fungera. En arbetslagsledare
siager foljande.

”Alltsd man far hjdlp som ldrare att sdtta fingret pa problemen snabbare. Vi har inte den mojlig-
heten, tiden, utbildningen att gora det sd snabbt som en diagnos gor. Sen kan vi jobba pedago-
giskt utifran det vi far reda pa.”

Hir ar dock meningarna delade. En annan arbetslagsledare sager foljande.
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”Jag har en lite annan asikt om diagnoser. Att jag tycker att manga ganger att det blir ett hinder
ocksa och att manga ginger det blir felaktiga diagnoser. Undersokningar, tester, dom hir
psykometriska testerna, jag undrar ibland kan man se det pa en och halv timme. Det dr mycket
som spelar in, det 4r manga faktorer, det dr omgivningen det dr den situationen det spraket. Fast
att man sdger att man tar hiansyn till spraket, men spraket ar sa flerbottnat att hur man tar hand
om det. Och manga ganger om man far diagnos kan det bli stimpling och det blir andra foljder
av det.”

Forildrarnas instillning till diagnoser varierar ocksa. I vissa fall vill férdldrarna att barnet
ska utredas och diagnostiseras. Men det finns dven forildrar som motsitter sig utred-
ningar i fall dir skolan har féreslagit det.

Ett citat fran en speciallirare far illustrera den biologiskt-medicinskt baserade synen pa
minniskan som ar vitt spridd bland personalen.

”Forst nér jag far eleverna intervjuar jag dom, fordldrarna, deras forra ldrare vildigt noga. Jag
hor vildigt mycket om hur sjdlva fodelseprocessen har varit. For att ofta har dom hér barnen. ..
mammorna har haft komplicerade graviditeter. Dom har haft syrebrist vid forlossningen. [...]
Det ar oerhort viktigt for mig att veta. For att jag vet att det paverkar hjdrnfunktionen. [...] Det
hjilper mig. Om jag vet att det dr ett barn som har haft syrebrist da kan jag forsta att den &r vél-
digt langsam och har vissa svarigheter.”

Citatet visar pa ett synsitt som forligger hela problematiken hos eleven. Detta synsitt
minskar mojligheterna for skolan att ge forutsittningar for alla barns och elevers lirande
och utveckling. Om fédelsen varit svar kommer livet ofelbart att bli svart. Synsittet gar
helt emot uppdraget till férskolor och skolor.

Var bedéomning

Olika typer av bedomningar ar en viktig del av den pedagogiska verksamheten. Liraren
behover veta om de metoder som anvinds fir resultat och barnen och eleverna behover
fa besked om framsteg eller bakslag for att kunna lira och utvecklas. Utvirdering och
bedémning édr dirfér en nédvindig forutsittning for en god pedagogik.

Vi bedémer att skolans tester, bedémningar och diagnostiska instrument i for stor ut-
strickning fokuserar pa barns och elevers brister utan att ge uppslag om vilka
pedagogiska metoder som kan fa effekt. I enlighet med var 6vergripande slutsats om den
nédvandiga synvandan behéver skolan i stérre utstrickning géra bedomningar som ger
mojligheter att utveckla den pedagogiska verksamheten. Var bild dr att de bedémningar
som gors 1 for liten utstrickning ger mojlighet att anpassa och utveckla goda
lirandemiljGer.

Vi ser att det finns mekanismer!® som leder fram till att medicinska diagnoser anvinds pa
ett sitt som hindrar pedagogisk utveckling. Nir barn och elever riskerar att inte na malen
anvinder personalen ofta forklaringar som forlidgger problemet hos barnet eller eleven.
Ofta far dessa barn och elever formella eller informella diagnoser. Vi stiller oss mycket
tveksamma till den funktion som medicinska diagnoser didrmed far i Haninges skolverk-
samhet. De medicinska diagnoserna riskerar att stimpla barn och elever som avvikande.
Omgivningens forviantningar sitts ligre och sjilvbilden hindrar lirandet och utveck-
lingen.

% Det handlar bland annat om kommunens fordelning av kommunens resurser for barn och elever i behov av
sdrskilt stod.
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Den funktion som medicinska diagnoser har i Haninges férskolor och skolor bidrar till
att vidmakthalla fokus pd barns och elevers brister istillet for att se utvecklingsmaojlighe-
ter. Det blir ett hinder f6r den nédvindiga synvindan till pedagogisk utveckling. Diagno-
serna bekriftar att felet sitter hos individen och inte i skolans verksamhet.

I Konsensusprojektets andra rapport ger en pedagog féljande syn pa bedémningar.

”Den kunniga ldraren tillvaratar det rika flode av diagnostiska signaler som finns i undervis-
ningssituationen. Det dr en av de processer som jag kallar for processdiagnostiskt forhallnings-
sitt, alltsd att du som ldrare skapar dig en bild av individens, elevens, forutsittningar, men det dr
inte sa att du skaffar fram ndgon psykolog som diagnostiserar utan du agerar med alla tecken i
klassrumsomgivningen - vad &dr det som dr speciellt for det hir barnet — och arbeta med ut-
gangspunkt i det. Man har massor av diagnostiska tecken i alla klassrum. Hur elever lyckas, vad
de gor, vad de gor ritt pa och vad de gor fel p4, hur de hanterar olika typer av uppgifter.”"!

Det ir 6nskvirt att Haninges forskolor och skolor 1 storre utstrickning tillimpar ett pro-
cessdiagnostiskt forhallningssitt.

Kvalitetsbrister i atgdardsprogrammen

Vi har genomfért analyser av atgirdsprogram upprittade vid forskolor och skolor i Da-
lar6, Tungelsta och Brandbergen samt vid samhallsvetenskapsprogrammet vid Erika.
Sammanlagt har vi analyserat 116 atgardsprogram. Vi har tagit fram ett analysschema
som anvants for att bedéma atgirdsprogrammen.'2 Analysschemat dr utformat utifrin en
nationell kartliggning av atgirdsprogram som gjordes pa uppdrag av Skolverket under
2001 och 2002.13

Problem- och malformulering

Vir analys visar att det endast 1 drygt 17 procent av atgirdsprogrammen har gjorts en
systematisk utredning. I de fall dir utredningar gjorts dr det framférallt medicinska ut-
redningar som genomférts infor diagnoser som till exempel dyslexi, ADHD eller Asper-
ger. Pedagogiska utredningar har endast gjorts i omkring tre procent av atgirdspro-
grammen. Det innebar att det dr ytterst ovanligt att skolans personal genomfér systema-
tiska utredningar till grund for atgirdsprogrammen.

For att atgirdsprogrammen ska bli ett kraftfullt pedagogiskt instrument krivs att pro-
blembeskrivningar gérs pa individ-, grupp- och organisationsniva. I omkring 96 procent
av atgirdsprogrammen finns problembeskrivningar pa individniva. Endast i tolv respek-
tive fyra procent har vi bedomt att det finns problembeskrivningar pa grupp- och organi-
sationsniva. Larandemiljon problematiseras i knappt tva procent av atgardsprogrammen.
Problematiseringar av personalens kompetens forekommer 1 knappt en procent av fallen.
Bilden ir alltsa entydig: fokus ligger pa individens problem, ytterst sillan problematiseras
verksamhetens kultur, organisation, arbetsformer, personalens forhallningssitt och kom-
petens.

11 Specialpedagogiska Institutet och Lararhdgskolan i Stockholm (2006). Identifiering, diagnostik samt
specialpedagogiska insatser for elever med lds- och skrivsvarigheter, www.sit.se

2 Se bilaga 4.

13 Skolverket (2003), Kartldggning av dtgirdsprogram och sirskilt stod i grundskolan.
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Vi kan vidare se att knappt 40 procent av atgardsprogrammen lyfter fram barnens och
elevernas starka sidor. De svaga sidorna lyfts fram i ndstan 72 procent av fallen. Beskriv-
ningarna av barn och elever domineras av att de svaga sidorna lyfts fram. Inte sa séllan
beskrivs barn och elever med svepande beteckningar som till exempel ”X har problem
med nastan allt”.

I omkring 62 procent av fallen har kortsiktiga mal formulerats. Med kortsiktiga mal avser
vi mal som ska uppnas inom en manad. Langsiktiga mal har vi funnit i 80 procent av
atgardsprogrammen. Det finns atgirdsprogram som helt saknar malbeskrivningar.
Knappt 63 procent av atgirdsprogrammen innehéller mal som dr kopplade till
styrdokumenten for férskola eller skola.

I tabellen nedan framgar vilka typer av problem som dr vanligast i atgdrdsprogrammen.

Typ av problem Procent
Socioemotionella svarigheter 38
Lis- och skrivsvarigheter 50
Koncentrationssvarigheter 30
Inldrningssvarigheter 51
Tal- sprik & kommunikationshinder 21
Fysisk funktionsnedsittning 17
Matematiksvarigheter 30
Problem i 6vriga dmnen 46

Atgardsinriktning

Det dr vanligare att atgarderna riktas mot skolans dmnen (65 procent) dn mot sociala
relationer (25 procent). I 64 procent av fallen dr atgirderna sirskiljande i den bemarkel-
sen att de innebér organisatoriska l6sningar utanfér den ordinarie verksamheten. I 47
procent av fallen handlar atgirderna om att placera barnet eller eleven 1 en sirskild grupp
tillfilligt eller mer permanent. Atgirder som innebir férindringar i den pedagogiska
miljon férekommer endast i 20 procent av programmen.

Atgirder som tar tillvara barnets eller elevens starka sidor férekommer i cirka 13 procent
av fallen. Medan atgirder som fokuserar de svaga sidorna finns beskrivna i omkring 72
procent av programmen.

Uppfdljning och utvéardering

I 61 procent av atgiardsprogrammen finns metoder f6r uppfoljning eller utvardering be-
skrivna. Saledes saknas det 1 39 procent av atgirdsprogrammen. Vi bedomer att omkring
73 procent av atgirdsprogrammen har mal som ér utvirderingsbara. I programmen an-
ges sillan (i knappt 19 procent) att uppfoljning gors i samband med utvecklingssamtal.

Delaktighet

1 76 procent av programmen har barnet/eleven deltagit i framtagandet. Det dr vanligare
att elever i skolan deltar 4n barn i férskolan. Foraldrar har deltagit 1 80 procent av pro-
grammen. 71 procent dr underskrivna av elev och 79 procent av férilder.
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Bland skolans personal dr det vanligast att programmen ar underskrivna av lirare (87
procent). Specialpedagoger/speciallirare har skrivit under 19 procent av programmen.
Anmirkningsvirt dr att rektor endast skrivit under 29 procent av programmen.

Vi kan notera att de flesta dtgardsprogram skrivits med ett lattillgingligt sprik (cirka 96
procent).

Var bedémning

De forhallningssitt och underliggande teorier om barns och elevers lirande som ligger
bakom en stor del av atgirdsprogrammen dr problematiska. Barns och elevers tillkorta-
kommande och svagheter fokuseras i for stor utstrickning genom att traditionella medi-
cinska och biologiska teorier styr tinkandet. Forandringar i personalens forhallningssitt,
arbetsmetoder, organisation etc. férekommer sillan. Det behovs alltsa en synvinda.

Det ir tankevickande att Svenska dyslexistiftelsen definition av dyslexi betonar att man
maste utesluta mojligheten att det 4r brister 1 lds- och skrivpedagogik som lett till elevens
svarigheter. I det material som vi tagit del av kan vi inte se att skolan har gjort analyser
av lds- och skrivpedagogiken innan utredningar for att konstatera dyslexi genomforts.

Det finns dven brister 1 formaga att formulera mal, kinnedom om styrdokument och
avseende uppfoljning och utvirdering.

Vi kan ocksa notera att likvardigheten brister. Det dr anmirkningsvart att rektor endast
skrivit under 29 procent av atgiardsprogrammen. Det innebir att rektor inte tar sitt an-
svar for likvirdigheten. Det finns en kommunal mall for atgirdsprogram som, enligt var
bedémning, féljer férordningen om atgirdsprogram. Men den anvinds inte pa alla sko-
lor. Dessutom missforstas den ofta av de skolor som anvinder den.

Vir samlade bedomning idr att arbetet med atgirdsprogram i de flesta fall inte uppfyller
torordningens krav.

Inkluderande organisationsformer behévs

Ett viktigt vigval avseende stodet till de barn och elever som riskerar att inte na malen
handlar om inkludering eller exkludering. Ska stédet ges inom ramen fér den ordinarie
verksamheten eller ska sirlosningar skapas for att stodja eleverna?

Intervjuerna tyder pa att det finns olika instillningar till inkludering och exkludering
bland personalen pa skolorna. En lirare siger foljande om de elever som riskerar att inte
nd malen.

”Man vill ju ha dom till en mindre grupp. Dom nér verkligen inte malen i natt &mne.”

En specialpedagog stiller sig mycket tveksam till att slentrianmissigt anvinda smagrup-
per som en 16sning for de elever som riskerar att inte na malen.

' www.svenskadyslexistiftelsen.org
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”Att starta upp smagrupper bara sa dér for att man tycker att eleverna ér besvirliga eller for att
dom fordrar extra eller for att dom inte passar in det tycker jag dr en instillning som inte hor
hemma i skolan.”

Virt intryck dr att instdllningen till exkluderande l6sningar varierar bland personalen.
Intervjuerna visar att manga lirare upplever att de skulle vilja tillimpa inkluderande 16s-
ningar i storre utstrickning, men att de hindras av olika organisatoriska problem. En
lirare uttrycker det pa féljande sitt.

“Inkluderande tycker jag om det finns utrymme och mojligheter att laborera i klassrummet, si
att siga, att flytta. I varat klassrum tycker jag inte att det fungerar si dér jéttebra nir man inte
kan placera barn som kanske behover sitta lite mer i en lugnare vré eller ndgonting och sé ar det
smockat med bankar och bord med 34 elever i det rummet. D4 dr det inte sa 14tt!”

Citatet ovan dr ett av manga som visar att lirarna upplever att de inte har tillrickliga re-
surser for att ge det stod de skulle vilja. Manga pekar pa att de ar instingda i arbetsche-
man som inte medger att de kan ga in 1 varandras klasser och stédja vid behov. Andra
pekar pa att lokalerna inte medger individanpassning i undervisningen. Detta tillstind av
upplevd resursbrist forstirker tendensen att soka fel hos barn och elever istillet for att
granska sin egen praktik. Det uppstar en kinsla av hjilploshet hos manga lirare och da
blir exkludering av besvirliga barn och elever 16sningar pa akuta problem. En rektor
menar att:

”En del [larare] har det (de smé grupperna) som avstjdlpningsplats, nir det blir jobbigt.”

Flera av de skolor som vi bes6kt har uppmirksammat att placering i sirskilda undervis-
ningsgrupper sker 1 for stor utstrickning och slentrianmaissigt. P en av skolorna har man
gjort en kartligening och konstaterat att sammansattningen i de sma grupperna inte varit
genomtinkt. Elever som inte passat ihop tillsammans har stort varandra vilket gett
bristande forutsittningar for lirande. Dessutom har de elever som varit placerade i de
sma grupperna inte haft nagon tydlig koppling till den ordinarie verksamheten. Detta har
forsvarat mojligheterna till inkludering. En annan skola har fattat beslut om att upplésa
en sarskild undervisningsgrupp som inte fungerade tillfredsstillande. Gruppen fungerade
mer som en social verksamhet for eleverna dn som en milj6 for lirande.

En arbetslagsledare om de elever som gar 1 sirskilda undervisningsgrupper:

”Inte en enda har haft nagot fel i tankegangen, utan man har blivit forbisedd, man har latit dom
ga vidare fast de inte kan ldsa och rdkna. Da paverkar det sjdlvkinslan och det blir hela den hir
cirkeln.”

Vi kan utifran intervjuerna och studier av olika dokument konstatera att skolans placer-
ingar 1 smd grupper ofta sker slentrianmissigt och utan genomtinkt strategi. Det verkar
heller inte goras ordentliga bedémningar av om insatsen (placering i liten grupp) leder
fram till att eleverna kan lidra och utvecklas och integreras tillbaka i den ordinarie under-
visningen. En sadan anvindning av smd grupper leder till att den ordinarie undervis-
ningen inte ifragasitts. Istallet liggs fokus pa elevernas tillkortakommande.

Pa de enheter som vi studerat tillimpas olika former av stédundervisning dir elever som
riskerar att inte na malen gar. Det handlar da om mindre delar av ett moment eller en
kurs som eleven far stod att lira sig.
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Utover de sirskilda undervisningsgrupper och stodundervisningen pa skolorna finns
kommungemensamma sirskilda undervisningsgrupper.'s 118 barn/elever var placerade i
dessa grupper hostterminen 2005. Placeringen i dessa grupper foljer en sirskild rutin
som vi bedomer vara mer genomarbetad och rittssiker 4n de rutiner som enskilda skolor
anvander.

Det finns ingen statistiskt sidker bild av hur manga barn och elever som dr placerade i
sarskilda undervisningsgrupper. Forvaltningen har gjort en kartligening av hur manga
elever i ar nio som gar i liten grupp eller har specialpedagogiskt stod. Kartliggningen
visar att cirka 10 procent av eleverna gar 1 liten grupp eller har specialpedagogiskt stod.

Placering 1 en sirskild undervisningsgrupp riskerar att bli stigmatiserande. En elev som
gar i en liten undervisningsgrupp uttrycker att det ar svart att komma tillbaka till den
ordinarie gruppen:

”Lararen, han ar ju bra och si, men det ar ju for att jag knappt kidnner ndgon (som han inte trivs
i den ordinarie gruppen), eller vad man ska sdga.”

Speciallirare och specialpedagoger vi intervjuat uttrycker frustration éver att den ordina-
rie undervisningen dr svar att férindra. Manga skulle vilja tillimpa en mer inkluderande
organisation, men anser att den ordinarie verksamheten inte ér tillrackligt vil fungerande
for att tillata inkludering av de elever som ér placerade 1 sirskilda undervisningsgrupper.
En speciallirare siger foljande:

”Jag forsoker se mej sjdlv som en temporir 16sning. Jag forsoker verkligen... jag skulle 6nska
att jag kunde jobba bort mig sjélv. Det skulle ju vara underbart om jag kunde sléppa fler och
fler elever ut i storklasser. Jag skulle verkligen 6nska det.”

Var bedéomning

Vir bedomning ar att skolor 1 for stor utstrackning tillimpar exkluderande 16sningar f6r
de elever som riskerar att inte na malen. Forskolorna anvinder 1 storre utstrickning in-
kluderande organisationsformer. I skolan verkar placering i liten grupp vara en stan-
dardlésning som tas till nir en elev uppfattas vara problematisk. Det finns, enligt var
bedémning, inte utvecklade instrument for att bedéma om de beslut om placering som
gors far onskat resultat.

Det finns en uppenbar risk att forvintningarna pa eleverna i de sma grupperna sinks och
deras mojligheter att lira minskas. Vi har sett exempel pa anpassade studiegangar som
leder till att eleverna inte ges mojlighet att na alla mal.

Vi kan ocksa se att nagra av de skolor som vi besokt byggt upp system for stodundervis-
ning som blir sd effektiva att de tar bort férandringstrycket pa den ordinarie undervis-
ningen. Nir en elev inte klarar den ordinarie undervisningen skickas denne ivig till st6d-
undervisning av “lappa och laga karaktir”. Detta leder till oklarheter kring vem som an-
svarar for att stédja elevens lirande: ordinarie lirare eller speciallirare.

15 Se forteckning 6ver de kommungemensamma grupperna i bilaga 4.
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Skolans slentrianmissiga anvandning av sirskilda undervisningsgrupper férhindrar syn-
viandan frin att fokusera pa barns och elevers brister till utveckling av goda
lirandemiljoer.

Dokumentation, uppféljning och utvéardering

Vi har stillt fragor om hur férskolor och skolor arbetar med dokumentation, uppféljning
och utvirdering. Det 6vergripande intrycket édr att det saknas generella kvalitetssystem.
Det mesta av kraften gar at till att 16sa akuta vardagsproblem. En arbetslagsledare siger
féljande.

”Vi lyckas halla oss flytande, vi ligger bara med ndsan over vattenytan och lyckas 16sa akuta
problem varje dag, en dag i taget. Istéllet for att ta sig upp och lyfta blicken och kunna diskutera
pedagogik och fordndra sig. Det kidnns som att pedagogik inte ar i centrum hér, inte i fokus.
Utan det dr att forsoka fa allt att fungera att fa vara stokiga elever att inte riva skolan.”

Det systematiska arbetet saknas och det tycks hinga pa att individen sjilv dokumenterar,
foljer upp och utvecklar sitt arbete. Vi har sett goda exempel i form av lirare som an-
viander resultat fran egenhindigt utvecklade elevenkdter for att dra slutsatser om vilka
pedagogiska metoder som fungerar och vilka som behover forbittras. Men de blir till
sarbara Oar nir system saknas.

Vi kan dven se att system saknas for att ta del av forskningsresultat och omsitta dem till
praktik. Aven hir dr det 1 stort sett upp till varje individ att sjilva ta del av forskning, ofta
utanfér den ordinarie arbetstiden.

Var bedéomning

Dokumentation av vad man gor och vilka resultat man nar i en verksambhet, dr en forut-
sattning for uppfoljning och utvirdering och dirmed aven for utveckling av verksamhe-
ten. Vi bedomer att heltickande system for att dokumentera, félja upp, utvirdera och
utveckla verksamheten saknas. Det gor att systemet blir vildigt sarbart och férmagan att
lira om vilka arbetsmetoder som ger 6nskvart resultat blir svag.

Bristen pa system for dokumentation paverkar mojligheterna att organisera tillfredsstal-
lande 6vergangar mellan verksamheter. I vart material kan vi se stora brister 1 rutinerna
for barns och elevers 6vergangar mellan verksamheter. Dokumentationen sker inte enligt
gemensamma system. Det innebir att individuella utvecklingsplaner ofta inte 6verlimnas
och ibland dr svara att anvinda eftersom strukturen ar olika. Dessutom kan vi se risker
med att den dokumentation som gors i for stor utstrickning fokuseras pa barns och ele-
vers brister. Det kan innebira att det finns férutfattade meningar pa den mottagande
enheten som innebir hinder f6r barns och elevers utveckling.

Vi bedémer att bristen pa kvalitetssystem pa kommunal- och enhetsniva férhindrar den
nodvandiga synvindan. Genom att verksamheten inte systematiskt dokumenteras, foljs
upp och utvirderas synliggors inte invanda férhallningssitt och beteendemoénster. Un-
derlaget for att reflektera kring styrkor och svagheter brister och diarmed foérsvaras arbe-
tet med att utveckla verksamheten.
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Férdelningen av resurser hindrar synvdandan

Under budgetaret 2006 finns 69 915 779 kr avsatta for resursverksamheten. Budgetpos-
ten anvands till att finansiera de kommungemensamma sirskilda undervisningsgrup-
perna, interkommunala ersittningar, extra resurser av olika slag m.m.. Hostterminen
2005 var 118 barn och elever placerade i de kommungemensamma grupperna.'s

Av de 69 915 779 kr fordelas 22 897 536 kr for barn och elever i behov av sdrskilt stod
till férskolor och skolor efter ansékan. Ansokningarna tas emot av tre resurssamordnare
som dr placerade pa resursenheten. De bereder ansckningar infér beslut av verksam-
hetscheferna. Beslutet kan antingen vara avslag eller bifall. Resurserna férdelas i form av
arbetstimmar for resurspersoner. Den schablon som ar satt f6r 2006 dr 15 000 kr per
manadsarbetskraft. Under 2005 var den vanligaste tilldelningen per enhet och termin
drygt 9 000 kr. Forskolor och skolor kan ans6ka om stod, men inte gymnasieskolor.

Var bedémning

Vir bedomning ir att systemet for férdelning av resurser till barn och elever i behov av
sarskilt stod dr problematiskt pad flera sitt. Grundproblemet ér att systemet sitter fokus
pa barns och elevers problem och brister. Dirmed forsvarar systemet den nodvindiga
synvandan till pedagogisk utveckling. Vi har dessutom sett att systemet pressar fram me-
dicinska diagnoser eftersom dessa ger storre méjlighet till resurstilldelning.

Genom att resurserna finns pa forvaltningsniva sa tar det bort en del av ansvaret fran
rektor och lirare. De far signalen att ansvaret for att ge barn och elever i behov av sir-
skilt stod forutsittningar att na malen inte helt och hallet dr deras eget. Fran foraldrar har
vi fatt uppgifter om att det forekommer att rektor hinvisar till att férvaltningen inte gett
resurser som mojliggjort stod till deras barn. Dirigenom blir ansvarférdelningen otydlig.
Vi finner det mirkligt att kostnader for barn och elever i behov av sirskilt stod inte helt
ryms inom skolans ordinarie budget.

Bedémningen av behov gors genom att resurssamordnarna bedomer hur manga timmar
som behovs for ett visst barn eller elev. Det innebir att systemet bygger pa att det ar
personell forstirkning som dr nédvandig. Andra typer av insatser som till exempel kom-
petensutveckling av ordinarie personal, utveckling av fysisk miljé och pedagogiskt mate-
rial kommer inte 1 férgrunden. Det kan férhindra synvindan.

Det ekonomiska stédet ér sa otillrickligt att det inte kan géra nagon storre skillnad annat
an 1 nagra enstaka fall. Schablonen pa 15 000 kr per manad innebir att det inte gar att
anstilla kvalificerad personal. Mycket problematiskt med tanke pa att den ordinarie ut-
bildade personalen ofta kidnner att deras egen kompetens inte ricker till for att stodja
dessa elever. Det borde rimligen innebira att den personal som anstills endast i undan-
tagsfall kan bidra till att skapa bittre lirandemiljoer.

Vi har ocksa noterat att systemet tar orimligt stora personalresurser 1 ansprak. Tre hel-
tidsanstéllda resurssamordnare har som sin huvuduppgift att handligga ansékningar om
stod. Enligt intervjuerna involveras dessutom flera andra personalkategorier pa resursen-
heten i bedomningarna. Verksamhetscheferna har regelbundna méten med resurssam-

16 Se bilaga 4.
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ordnarna. Rektorer och lirare dgnar tid dt att skriva ansékningar om stod. Sammantaget
innebir detta en helt orimlig arbetsinsats for att férdela 22 900 000 kr.

Resursenheten

Inom den centrala forvaltningen finns resursenheten som stodjer de lokala enheternas
arbete med barn och elever i behov av sirskilt stod, handligger placering 1 sirskolan
samt ansvarar for de forvaltningsgemensamma funktionerna i skolhilsovarden. Resurs-
enheten har organiserat sitt arbete 1 foljande funktioner.

Till varje geografiskt omrade, utom gymnasiet, finns ett szidtear knutet. Hir finns speci-
alpedagoger, talpedagog och skolpsykolog. Teamet ger handledning och konsultation till
personalen, kartligger och utreder barns och elevers forskole- eller skolsituation och
medverkar 1 kompetensutveckling.

Utover stodteamen finns stidfunktioner som arbetar 6ver hela kommunen. Det dr horsel-
pedagog, forskolepsykolog, yrkesvalslirare for sirskolan och skolpsykolog med inrikt-
ning utvecklingsstérning och autism. En skolldkare finns for skolhilsovarden.

Forskolor och grundskolor kan ans6ka om extra stoéd och plats 1 smagrupper. Tre resurs-
samordnare tar emot ansOkningar, foreslar verksamhetscheferna beslut och foljer upp in-
satserna. De handlagger ocksa dispenser 1 barnomsorgen och tar emot nyanlinda barn 1
forskolan och grundskolan och sirskolan.

Mottagande av elever i sarskolan gbrs efter att stddteamet och respektive resurssamord-
nare varit inkopplad. Resurschefen beslutar om mottagande efter ansokan fran foérald-
rarna.

Den medicinskt ledningsansvariga skoterskan dr verksamhetschef {6r skolbdlsovarden med
ansvar for kvalitetssystemen, samordning av skollakartid och vaccinationer.

Stodet till barn och elever ska i forsta hand ges inom ramen for férskolors och skolors
verksamhet. Resursenheten finns som ett stod ndr forskolors och skolors egna resurser
och/eller kompetens inte ricker till.

Resursenhetens stod till forskolor och skolor

I véra intervjuer uttrycker personalen pa resursenheten ambitionen att forskolor och
skolor ska inta ett inkluderande forhallningssitt till alla barn och elever och utveckla
goda lirandemiljoer.

Pa forskolor och skolor uttrycker de flesta stor uppskattning 6ver det stdd som enheten
ger. Personalen dr n6jd med handledning, dialog och andra former av stdd som ges. Vart
intryck 4r att resursenheten dr den del av den centrala forvaltningen som har de titaste
kontakterna med forskolor och skolor.

Vi kan dock se problem i relationerna mellan férskolor och skolor och resursenheten. I
intervjuerna har personal vid forskolor och skolor uttryckt att de kinner att de varken
har tid eller kompetens att stodja de barn och elever som riskerar att inte na malen. Ett
typiskt citat fran en lirare illustrerar kinslan av att kompetensen inte ricker till.
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”Jag har tva elever i sexan som absolut inte nér upp till mélen idag. Dér kan jag kénna att det ar
svart for mig att hjilpa dom. [...] Jag dr ingen speciallédrare. Jag har lite svért att ta dom tva ele-
verna.”

Lirare upplever dven att resurserna dr otillrickliga och manga vittnar om en kénsla av
tidsbrist. En ldrare uttrycker kinslan av tidsbrist.

”Problemet ar ju att hinna med alltsd det &r ju sa, att hinna med att inkludera nadgon. Det ar ju
det som &r problemet. Nu har jag en grupp dér alla &r fantastiskt duktiga och det ar ju toppen att
fa jobba med en san grupp. [...] Men ndr man har flera barn med svérare da hinner man ju inte
med. Jag hinner inte med.”

I detta lige vicks ett behov av att bli av med de problem som barn och elever som be-
hover sdrskilt stdd orsakar. De centrala resurserna for barn och elever i behov av sarskilt
stod, de kommungemensamma sirskilda undervisningsgrupperna, stodteamens verk-
samhet och (kanske framfor allt) speciallarare och specialpedagoger pa den egna skolan
kan 1 denna situation bli en 16sning pa ett akut problem fér skolledning och lirare. En
16sning som riskerar leda bort fran pedagogisk utveckling och till exkludering av elever.
En person pa resursenheten illustrerar riskerna med behovet av att finna l6sningar utan-
for den ordinarie verksamheten.

”Asperger dr vil den numera mest populdra diagnosen. Jag kopplar ihop det med att det finns
Aspergerklasser. For att da vet man att det finns ndgonstans att ta vigen for barnet. Tidigare var
det ADHD och da fanns omradesgrupperna som i vissa munnar kallades for ADHD-grupper.”

Resurssamordnarnas metoder for fordelning av ekonomiskt och personellt stod kan for-
stitka den exkluderande dynamiken ytterligare. Resurssamordnarna har tagit fram atta
kategorier av problem som elever kan ha. Kategorierna ir till exempel neuropsykiatriska
problem, medicinska problem, problem med syn och hérsel etc.. Kategorierna anvinds
tor att bedéma ansokningar om stéd fran forskolor och skolor. Indelningen i grupper
implicerar att det dr barnen och eleverna som dr problematiska. Skolorna vill skriva sina
ansOkningar sa att de har chans att fa stod och leds in 1 detta synsitt. Det kan ytterligare
forstirka de redan tidigare starka tendenserna till att kategorisera och forligga
problematiken hos eleverna.

I intervjuer med personalen pa resursenheten har manga varit skeptiska till anvindning
av medicinska diagnoser i pedagogisk verksamhet. Enheten har ocksa arbetat med att
minska anvindandet av medicinska diagnoser. Trots detta kan vi se att fordelningen av
extra resurser, mot sina intentioner, riskerar driva fram en 6kning av diagnosutredning-
arna. En rektor uttrycker en uppfattning som ir vitt spridd bland personal i skolorna.

”V1i har inget intresse av att fa fram diagnoser for diagnosernas skull. Det hjélper oss inte... om
vi generellt bara skulle jobba mot diagnoserna sa skulle det inte hjilpa... vi maste ju ta eleven
dér den ér. [...] Ddremot, och det maste jag framhérda hér, nir vi gar mot resursgruppen (re-
sursenheten) och begér pengar sa sdger resursgruppen: “’ja men det hir har ingenting med dia-
gnoser att géra”. Men det ar bara det att i slutdnden sa ser vi att det har det. Och det kan gora
mig illa till mods, det vill sdga att vi maste ga fram (med diagnoser) for att fa pengar.”

Vart intryck dr att dynamiken kring férdelningen av det extra stédet fran forvaltningen
leder fram till att skolorna blir mer bendgna att driva pa diagnostisering av eleverna.
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Otydligheter i ansvarsomraden
Ett bestaende intryck efter intervjuerna ar att det finns otydligheter avseende ansvarsom-
raden inom resursenheten, 1 relation till 6vriga enheter inom forvaltningen samt i relation
till specialpedagoger och elevvardspersonal pa forskolor och skolor. Vi har dven fatt
information som tyder pa att det férekommer 6verlappningar som leder till dubbelarbete
och ineffektiv anvindning av resurser.

Resursenhetens personal kan sigas lyda under tva chefer: resurschefen och den ansvarige
verksamhetschefen. Resurschefen har personalansvar medan verksamhetschefen ar an-
svarig for fordelning av medel och det handledningsstod som riktas till forskolor och
skolor. Intervjuerna pekar pa att det dubbla chefskapet upplevs som besvirligt bland
delar av personalen. En person pa resursenheten menar att:

”Det dr en mycket kluven organisation det hér [...] Vi jobbar ju mot verksamhetscheferna. Det
dr ju dom som vi ger, om man siger, vara forslag och som har vara pengar. Men vi har en
resurschef som chef. Dir ser jag en kluvenhet.”

Den uppfattningen gar igen i manga av intervjuerna. Nir vi jamfor resurschefens och
verksamhetschefernas beskrivningar av ansvarsférdelningen kan vi se att de ér olika pa
flera punkter. Det verkar bland annat som om det ar oklart vem av cheferna som ansva-
rar for likvirdigheten i fordelningen av medel och handledningsstéd. Andra oklarheter
verkar finnas i ansvaret for styrning och ledning, uppféljning och utvirdering.

Intervjuerna tyder pé att verksamhetscheferna i liten utstrickning tar ansvar for priorite-
ringar av inriktning pa stédet. Resurssamordnarna menar att verksamhetscheferna gar pa
deras forslag till beslut om ekonomiskt stod. Vart intryck ar att verksamhetscheferna inte
1 nagon storre utstrickning paverkar inriktningen av resursenhetens verksamhet. Resurs-
chefen upplevs av personalen som tydlig, men har inte mandat att paverka inriktningen
pa verksamheten. Det innebir att det inte finns nagon tydlig styrning av resursenhetens
verksambhet.

Utover problematiken med det dubbla chefskapet kan vi se att det finns verlappningar i
ansvarsomraden inom enheten. Resurssamordnarna samlar in information om elevers
situation pa férskolor och skolor, for diskussioner med skolledare och gor observationer
ute pa skolorna. Stédteamen behover ocksa samla in information och i vissa fall gbra
observationer for att forbereda konsultativa insatser. Hir finns risker for dubbelarbete.

Det finns aven oklarheter i ansvarsomraden 1 relationen mellan resursenheten och 6vriga
funktioner inom forvaltningen. Vi noterar sirskilt att resursenhetens och utvecklingsen-
hetens verksamheter Gverlappar varandra. Personal pa resursenheten bedriver
kompetensutvecklingar och samordnar natverk. Uppgifter som ligger mycket nira
utvecklingsenhetens. Vi anser att det dr mycket anmarkningsvirt att resurssamordnarna
ansvarar fOr placeringen av nyanlidnda elever i introduktionsklass. I intervjuerna uppges
motivet vara att placeringarna kan jimféras med placering i de kommungemensamma
grupperna for till exempel Aspergerelever. En sidan organisatorisk 16sning kan uppfattas
signalera att nyanlinda elever kan likstallas med elever som har fysiska eller psykiska
problem. Denna organisering kan dven medféra att modersmalsenheten forlorar
helhetsgreppet kring stodet till de nyanlinda eleverna.
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Vi har dven fatt signaler om att ansvarsférdelningen mellan resursenheten och de spe-
cialpedagoger som ir anstillda pa skolorna ir otydlig.

Var bedémning

Vir bedomning ir att resursenhetens personal besitter starka kompetenser och till stora
delar dr mycket uppskattade pa forskolor och skolor. Dock visar utredningen att det
finns problem avseende hur resursenheten fungerar.

For det forsta dr var bedomning att det finns en dynamik 1 resurssamordnarnas och
stddteamens relation till forskolor och skolor som riskerar att leda till att fokus riktas
mot barns och elevers tillkortakommanden. Den upplevda tidsbristen och kinslan av
maktloshet pa skolorna féder ett behov av att exportera problemen med stékiga och
svarhanterliga barn och elever till nigon annan.

For det andra finns oklarheter i ansvarsomraden inom resursenheten, i relation till Gvriga
funktioner pa forvaltningen samt i relation till skolorna. Oklarheterna leder till dubbelar-
bete och till att viktiga ansvarsomraden riskerar att falla mellan stolarna.

For det tredje dr det delade chefskapet mellan verksamhetscheferna och resurschefen
otydligt. Det kan leda till bristande likvirdighet och problem att styra verksamheten.

Brister i rdttssdkerheten

Rittssakerhet dr ett centralt begrepp nir det giller stéd till de barn och elever som
riskerar att inte nd malen. Den svenska skollagstiftningen bygger pa stillningstaganden
om att alla barn och elever har méjlighet att lira och att det édr skolans ansvar att anvinda
pedagogiska metoder och organisatoriska 16sningar som ger alla elever forutsittningar att
na malen for utbildningen. Det ar siledes forindring av den pedagogiska miljon som ska
sattas 1 fokus och inte elevens brister och tillkortakommanden.

Av férordningarna framgar att det dr en absolut skyldighet f6r skolan att ge stod till de
elever som behover det. Lagstiftaren tar tydlig stillning for att stodet 1 forsta hand ska
ges inom den klass eller grupp som eleven tillh6ér. Avsikten ar att markera att det ar bety-
delsefullt att de elever som behéver stdd inte betraktas som avvikande. Det dr saledes
enbart om det finns sirskilda skal som stodet far organiseras i en sirskild undervisnings-

grupp.

De elever som ir i behov av sdrskilt stod har ritt att fa ett atgardsprogram. Rektor ska se
till att ett atgardsprogram upprittas sa snart det har framkommit att en elev behover
sarskilt stod.

Aven forfattningarna om till exempel anpassad studieging och svenska som andra sprik
ar relevanta 1 sammanhanget.!”

Var bedémning
Vi har inte gjort nigon heltickande undersokning av rittssikerheten 1 Haninges
forskolor och skolor. Dock kan vi konstatera stora brister 1 rittssikerheten.

"7 Lis mer om styrdokumenten i Bilaga 2.
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Vi har sett att fokus 1 f6r stor utstrackning ligger pa barns och elevers brister. Det dr inte
1 linje med styrdokumentens krav pa pedagogiska metoder och organisatoriska l6sningar
som ger alla barn och elever forutsittningar att lira och utvecklas.

Anvindandet av exkluderande l6sningar dr sa utbrett i Haninge att det dr tveksamt om
skollagens direktiv om inkluderande utbildning efterlevs.

Arbetet med atgirdsprogram uppvisar stora brister. Vi har sett att alla barn och elever
som riskerar att inte nd malen inte far atgardsprogram. Dessutom finns stora kvalitativa
brister 1 de atgardsprogram som upprattas.

Avseende anpassad studiegang dr vart intryck att det inte finns nagot samlat grepp pa
kommunal niva. Besluten om anpassad studiegang dr delegerade till rektor. Sa vitt vi har
kunnat se saknas den samlade bilden av 1 vilken utstrickning och nir anpassade studie-
gangar tillimpas pa skolorna. Risken finns att rutinerna ser olika ut vid olika skolor. Det
finns ingen central funktion som sikrar likvirdigheten och rittssikerheten.

Mot bakgrund av detta drar vi slutsatsen att kommunens férmaga att implementera in-
tentionerna i styrdokumenten ar bristfallig.

Samarbete mellan yrkeskategorier, férvaltningar och myndigheter

Stodet till de barn och elever som riskerar att inte na malen ges av olika yrkeskategorier
och involverar olika forvaltningar, landsting, fristiende konsulter med flera. Kvaliteten
pa samarbetet mellan yrkeskategorier och de involverade aktorerna dr viktigt for att
stodet ska bli verkningsfullt.

Inom foérskolor och skolor samarbetar skolledare, lirare, forskollirare, barnskotare, spe-
cialpedagoger, speciallirare, skolskoterskor, kuratorer, studie- och yrkesvigledare med
flera. De enheter som vi studerat har organiserat samarbetet pa olika sitt. En del har
samlat kurator, specialpedagog/er, studie- och yrkesvigledare (i vissa fall) och skolsko-
terska 1 ett sdrskilt arbetslag for elevhilsan. Andra enheter har valt att samla den special-
pedagogiska kompetensen i ett arbetslag och elevhilsan i ett annat. De specialpedago-
giska resurserna dr koncentrerade till grundskolan. I férskolan och pa gymnasiet ar till-
gangen till specialpedagogiska resurser begrinsad. Pa grundskolan har det under senare
tid blivit vanligare att anstilla specialpedagoger dven om det fortfarande finns flest spe-
ciallarare.

De barn och elever som riskerar att inte na malen ér ofta 1 kontakt med flera olika kom-
munala férvaltningar och 1 vissa fall &ven med landsting och fristiende konsulter. Rutiner
for samarbete mellan dessa aktorer har tagits fram. Det finns en grupp for barn och ung-
domar med sarskilda behov (BUS-gruppen). I gruppen finns representanter for barn-
och utbildningsférvaltningen, socialférvaltningen, kultur- och fritidsforvaltningen och
landstinget. Dessutom finns ett natverk f6r barn och ungdomsplan 1 Haninge, bestiende
av personal fran de olika forvaltningarna och landstinget.’® Foérskolor och skolor deltar
dessutom i olika samverkansformer med socialforvaltning, polis med flera. Dirutover tas
aven mer informella kontakter mellan personal i forskolor och skolor och socialforvalt-

18 Haninge kommun och Stockholms lins landsting. Overenskommelse om barn och ungdomsplan, riktlinjer till
personal.
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ning och landsting. Personalen 1 férskolor och skolor har anmilningsplikt om de miss-
tanker att barn far illa.

Var bedémning

Vi har inte underlag for att bedéma effekter av de olika sitten att organisera samarbetet
mellan de olika yrkeskategorierna inom férskolor och skolor. Vi kan dock konstatera att
det ir visentligt att forskolor och skolor organiserar sin verksamhet sd att elevhalsoper-
sonalen (kuratorer, skolskoterskor med flera) anvinds for att undanréja hinder for liran-
det. Vi kan ocksa se att férskolor och skolor skulle kunna anvinda den specialpedago-
giska kompetensen mer for att stédja pedagogisk och organisatorisk utveckling. Vart
intryck dr att det saknas utbildad personal med den nya specialpedagogutbildningen och
att de som finns inte alltid far det stod som behovs for att driva skolutveckling.

Vir undersokning ar langt ifrin heltickande nir det giller samarbetet mellan forvalt-
ningar och myndigheter. Dock kan vi konstatera frin vira intervjuer att personalen i
forskolor och skolor (elevhalsan undantagen) upplever att de inte finns fungerande ruti-
ner f6r samarbetet. De modeller som finns har inte nétt ut 1 tillfredstillande utstrickning.
Det ir allvarligt eftersom det kan leda till att barn och elever inte fir det samlade stod
som de behéver och har ritt till.



35

4. Hur gors en synvanda?

Normalt och onormalt

Den franske vetenskapsteoretikern och filosofen Michel Foucault anser att det i samhil-
let finns ett behov av att identifiera vilka méinniskor som ér de avvikande — de onormala
- for att bekrifta de som dr de normala. Foucault menar att professioner som likare,
psykologer och lirare 1 det moderna sambhillet fatt funktionen att urskilja de som ar avvi-
kande frin de normala. Urskiljandet sker med hjilp av och legitimeras av vetenskapliga
discipliner sisom medicin, psykologi och biologi.!

Genom vir utredning kan vi se att personalen inom barn- och utbildningsforvaltningen
medvetet eller omedvetet fullféljer uppgiften att sirskilja vilka barn och elever som ir
normala och vilka som édr onormala. Vi har sett att grinsen for vilka som ir tillrickligt
normala for att klara av den ordinarie verksamheten 4r snav. Nir barn och elever inte
klarar den ordinarie verksamheten ir det vanligt att problemet uppfattas ligga hos barnet
eller eleven. Det innebdr att den pedagogiska verksamheten, organisationen, virdering-
arna eller kulturen i skolan inte ifragasitts i tillrdcklig utstrickning. Dirigenom blir for-
indringsbenigenheten och méjligheterna till utveckling begrinsade.

Vi hivdar dirfér att hela barn- och utbildningsforvaltningen behéver gora en synvinda.
En synvinda innebir ett gradvis framvixande ifragasittande av mer eller mindre explicita
och etablerade antaganden och synsatt. Ett ifragasittande och omtinkande som kan
Oppna upp for nya sitt att forsta en komplicerad situation. Den synvinda vi anser néd-
vandig ar fran att fokusera pa barns och elevers tillkortakommanden #// att fokusera pa
att utveckla goda lirandemilj6er dir alla barn och elever kan utvecklas och lira.

Hur gors en synvinda? Vi tror att det dr nodvandigt att fortsitta och forstirka de breda
diskussioner om kunskapsutveckling som pagitt det senaste aret mellan skolledare, la-
rare, forskolldrare, barnskotare, specialpedagoger, kuratorer med flera. Diskussionen
behéver handla om uppdraget till férskolor och skolor och om hur synvindan ska kon-
kretiseras. Dessutom har vi identifierat att det finns system inom forvaltningen som
medverkar till att rikta fokus mot barns och elevers brister. Dessa system behover kalib-
reras om sa att de ger forutsittningar for att gbra synvindan.

Vi ska i detta avslutande kapitel peka ut nidgra nyckelomraden dar atgirder behover vid-
tas for att initiera synvindan. Hela barn- och utbildningsforvaltningen behéver dra at
samma hall, samtidigt 4r det viktigt att peka ut vem som ansvarar f6r de olika atgirderna.
Vi viljer darfor att presentera vara forslag och rekommendationer pa enhetsniva och pa
central forvaltningsniva. En mer detaljerad atgardsplan ska tas fram under hosten.

Vad behéver férskolor och skolor géra?

Forskolor och skolor behover utveckla inkluderande /irandemiljoer som stimulerar alla
barn och elever. Arbetsmetoder, fysiska miljéer, pedagogiska material och tidsanvind-
ning behéver vara avstimda fOr att ge starkast mojliga stod till barns och elevers utveck-
ling och lirande. Det storsta ansvaret for att forbittra lairandemiljéerna ligger pa rektor.
Rektor behéver utmana och ge stod till personalen for att skifta fokus frin barnens och
elevernas brister till pedagogisk utveckling.

' Foucault, Michel (1986). Vansinnets historia under den klassiska epoken.
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En grundliggande forutsittning for att en organisation ska kunna utvecklas édr att det
tinns en galvfornyande formaga. Pa varje forskola och skola behover det finnas system som
ger forutsattningar for pedagogiska samtal och gemensam reflektion kring arbetssitt,
organisation, kultur och virderingar. Det bor finnas kvalitetssystem dar barns och elevers
lirande dokumenteras, dér resultat virderas och atgirder for utveckling formuleras och
genomfors. Vil fungerande rutiner for att ta del av forskning och for att anvinda forsk-
ningsbaserade kunskaper i den pedagogiska praktiken ska finnas. Vi har identifierat ett
behov av att bredda och férdjupa kunskaperna om faktorerna kon, social bakgrund och
etnicitets betydelse for barns och elevers utveckling och lirande.

Forskolor och skolor behéver 6ka anvindandet av inkluderande organisationsformer £61
stodet till barn och elever som riskerar att inte na malen. Exkluderande 16sningar, till
exempel placering i sirskild undervisningsgrupp, bor inte tillimpas slentrianmissigt. Om
ett barn eller en elev placeras 1 sirskild undervisningsgrupp ska det finnas en tydlig prob-
lembeskrivning och dtgirder som syftar till att 16sa problemen pa individ-, grupp- och
organisationsniva. Insatta dtgarder behover foljas upp och utvirderas. Det ska for varje
barn och elev finnas en strategi for hur aterintegreringen i den ordinarie verksamheten
ska ske. Det far heller inte férekomma att eleverna i de sirskilda undervisningsgrupperna
missar sa stora delar av den pedagogiska verksamheten eller undervisningen att det blir
omojligt att hinna ikapp.

I utredningen har vi sett att medicinska diagnoser anvinds for att 16sa pedagogiska problem.
De medicinska diagnoserna sitter fokus pa barns och elevers inneboende brister och
hindrar dirmed synvindan. Nar problemet f6rliggs hos barnet eller eleven kan verksam-
heten fortsitta som vanligt utan tryck pa forindring. Darfor behover anvindandet av
medicinska diagnoser till stora delar ersittas av bedomningar som ger underlag for att
torbattra lirandemiljéerna.

Speciallirare och specialpedagoger ir en nyckelgrupp. De ska framforallt anvindas for att
stodja och stimulera pedagogisk utveckling av den ordinarie verksamheten. Den traditio-
nella formen av specialundervisning déir barn och elever skickas ivig fran den ordinarie
gruppen for att lappas och lagas” bor inte lingre vara huvuduppgiften for speciallirare
och specialpedagoger. Denna typ av specialpedagogisk verksamhet kan vara ett komple-
ment, men den far inte organiseras si att forindringstrycket minskar pa den ordinarie
verksamheten.

Vi har sett att det finns stora brister 1 rittssikerhet pa forskolor och skolor 1 Haninge.
Fokus ligger 1 for stor utstrickning pd barns och elevers brister. Det ér inte 1 linje med
styrdokumentens krav pa pedagogiska metoder och organisatoriska 16sningar som ger
alla barn och elever forutsittningar att lira och utvecklas. Anvindandet av exkluderande
16sningar dr sa utbrett i Haninge att det dr tveksamt om skollagens direktiv om inklude-
rande utbildning efterlevs. Arbetet med atgirdsprogram uppvisar stora brister. Det sak-
nas funktioner som sikerstiller likvirdigheten avseende anpassade studiegangar. Mot
bakgrund av detta ar det viktigt att forskolor och skolor ser 6ver sina rutiner for att sa-
kerstilla rattssikerheten.
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Vad behéver den centrala férvaltningen géra?

Pa central forvaltningsniva behéver de system som vidmakthaller fokus pa barns och
elevers tillkortakommande dndras och system som bidrar till synvindan sittas upp. Vi
har identifierat nagra problematiska delar av arbetet och organisationen i den centrala
forvaltningen.

Vi kan, for det forsta, se att forvaltningens organisation inte ir optimal fOr att ge ett samord-
nat och verkningsfullt st6d till den pedagogiska utvecklingen i férskolor och skolor. Per-
sonalresurserna dr splittrade och svara att styra. Ledarskapet dr utspritt pa ett flertal
chefsbefattningar. Indelningen i tre forskole- och skolomraden ir problematisk eftersom
den riskerar att leda till dubbelarbete, splittrat ansvar och bristande likvardighet. Uppdrag
och ansvar for utvecklingsenheten, resursenheten, mediecenter och modersmalsenheten
gar delvis in 1 varandra och enheterna har enligt var bedomning inte nagra val fungerande
samverkansformer. Vi har heller inte kunnat se att enheterna styrs samordnat for att bi-
dra till pedagogisk utveckling. Var bedomning ar att det dr nddvindigt att forstirka upp-
foljnings- och utvirderingsfunktionerna pa forvaltningsniva. Det behéver finnas gransk-
ningssystem som bidrar till att halla fokus pa pedagogisk utveckling. Férvaltningschefen
har fatt i uppdrag av barn- och utbildningsnimnden att se 6ver den centrala forvalt-
ningsorganisationen. Inom ramen fér den processen bor férvaltningen organiseras om
for att skapa forutsittningar for ett samordnat och verkningsfullt utvecklingsstod till
forskolor och skolor.

Vi bedoémer att resursfordelningssystemet £6r barn och elever i behov av sirskilt stod bidrar
till att ta bort fokus fran pedagogisk utveckling. Rektors ansvar for att skapa goda liran-
demilj6er kan bli otydligt genom beroendet av centrala medel utéver egen budget. Dess-
utom uppmuntrar systemets konstruktion inte till pedagogisk utveckling. Medel ges en-
dast till personalforstirkningar, vilket oméjliggér andra atgirder for att forbittra liran-
demiljén. Systemet dr mycket tungrott och kostsamt att administrera. Det dr anmark-
ningsvart att gymnasiet inte har mojlighet att ta del av de centrala medlen. Vi foreslar att
de centrala medlen for elever i behov av sirskilt stod till storsta delen fors 6ver till rekto-
rernas budgetar fran och med 2007. I omférdelningen bor sikerstillas att gymnasiesko-
lan far forstirkta resurser for elever i behov av sirskilt stod.

I utredningen har vi ocksa sett stora brister i rattssikerbeten. Forvaltningen behover stirka
de system som ska sikra likvirdigheten. Det dr tveksamt om styrdokumentens intentio-
ner om inkluderande utbildning f6r alla uppfylls 1 Haninge. Variationerna i kvalitet inom
och mellan enheterna ir oacceptabelt stora. Det finns dessutom stora brister 1 rittssaker-
heten avseende arbetet med atgardsprogram, anpassad studiegang, modersmalsundervis-
ning och placering i sirskilda undervisningsgrupper. Ansvaret for rittssikerheten delas
mellan forskolor, skolor och den centrala férvaltningen. I samband med efterarbetet fran
Skolverkets inspektion bor den centrala forvaltningen sitta in atgarder som sakerstaller
rittssakerheten.

Inom kommunen finns atta kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper med 118
elever. Vi anser att det finns skil att vara vaksam pd om anvindandet av grupperna bi-
drar till att hindra synvindan. Foérvaltningen bor tydligt signalera att placering i sarskild
undervisningsgrupp endast ska ske 1 undantagsfall nir alla andra utvigar ir prévade.
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Vi stiller oss mycket tveksamma till hur medicinska diagnoser anviands 1 den pedagogiska
verksamheten. Den centrala forvaltningen bor tydligt signalera att tron pa medicinska
diagnoser bor ersittas med utveckling av pedagogiska metoder som inkluderar bedém-
ningar av barns och elevers utveckling och lirande. Det ska inte rada ndgot tvivel om att
det dr pedagogerna som har kompetensen och ansvaret.

Vi har aven sett att samarbetet med socialforvaltningen och landstinget kring barn och elever i
behov av sirskilt stdd inte tycks fungera tillfredsstillande. Modeller finns, men de ir inte
forankrade bland personalen pa forskolor och skolor. Det dr viktigt att samhillets stod
till barn och elever samordnas sa att det drar at samma hall. Detta kan bade betyda ett
starkare stod for individen och en avlastning for personalen 1 férskolor och skolor. For-
valtningen bor genomfora atgirder for att férankra samarbetsmodeller.

I utredningen har vi sett att specialpedagogerna ir en nyckelgrupp som kan bidra till synvin-
dan. Specialpedagoger kan fungera som férindringsagenter genom att ifragasitta den
ordinarie verksamheten och ge stod till pedagogisk utveckling. Vi ser att det forvalt-
ningsgemensamma stodet till dem behéver forstirkas. Den centrala forvaltningen bor
bland annat ge forutsattningar for att bilda nitverk av kommunens specialpedagoger och
mer medvetet och samordnat anvinda specialpedagoger som forindringsagenter.

Kopplingen mellan forskning och praktik ir svag i Haninge. Det ar nédvindigt att ta del av
forskning for att kunna utveckla verksamheten och goéra synvandan. Forvaltningen bor ta
ansvar fOr att bygga upp system som rutinmissigt for in forskningsresultat 1 den pedago-
giska praktiken.

Forvaltningen bor generellt se till att dess organisationsformer och arbetssitt tydligt
stodjer synvindan fran fokus pa barns och elevers brister till utveckling av goda liran-
demiljGer.
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Bilaga 2. Vad sager styrdokumenten?

Grundldggande stéllningstaganden

Den svenska skollagstiftningen bygger pa stillningstaganden om att alla elever har méj-
lighet att ldra och att det ar skolans ansvar att anvinda pedagogiska metoder och organi-
satoriska 16sningar som ger alla elever férutsittningar att na malen for utbildningen.
Skollagens portalparagraf (1 kap. 2§) anger att:

”Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med hemmen,
framja deras harmoniska utveckling till ansvarskdnnande manniskor och samhillsmedlemmar. 1
utbildningen skall hinsyn tas till elever i behov av sdrskilt stod. (SFS 1985:1100)”

Formuleringen “elever i behov av sirskilt stod” har ersatt den tidigare formuleringen
“elever med sirskilda behov”. Anledningen till andringen ar att lagstiftaren vill betona att
det inte ar inneboende egenskaper hos eleven som leder till behovet av stéd. Istillet an-
tyder formuleringen att problemen dr kontextuella, det vill siga beror pa den pedago-
giska miljén, och kan paverkas av skolans férhallningssitt och arbetsmetoder. Andringen
innebir en foérskjutning av fokus fran att peka ut individen som problematisk till att rikta
uppmarksamheten mot behovet av att forbittra pedagogik och organisation. Det ir sale-
des forindring av den pedagogiska miljon som ska sittas i fokus och inte elevens brister
och tillkortakommanden. Paragrafen uttrycker att det dr skolans ansvar att ge stod till alla
elever. Det framgar att lagstiftaren menar att det ar skolans ansvar att anpassa pedagogik
och organisation sa att alla elever kan utveckla kunskaper och bli ansvarskinnande min-
niskor.

I grundskoleférordningen (SES 1994:1194) 5 kap. 5§ anges att:

”Sarskilt stod skall ges till elever med behov av specialpedagogiska insatser. Sddant stod skall i
forsta hand ges inom den klass eller grupp som eleven tillhor.

Om det finns sdrskilda skal, far sddant stdd i stéllet ges i en sdrskild undervisningsgrupp.

Styrelsen skall efter samrdd med eleven och elevens vardnadshavare besluta i friga om elevens
placering i en sérskild undervisningsgrupp.”

Av forordningen framgar att det dr en absolut skyldighet f6r skolan att ge stod till de
elever som behover det. Lagstiftaren tar tydlig stillning for att stodet 1 forsta hand ska
ges inom den klass eller grupp som eleven tillhér. Avsikten dr att markera att det dr bety-
delsefullt att de elever som behover stod inte betraktas som avvikande. Det dr saledes
enbart om det finns sirskilda skil som stodet far organiseras i en sdrskild undervisnings-
grupp. Lagstiftaren har slagit fast att samrad ska ske med eleven och elevens vardnads-
havare innan beslut om sirskild undervisningsgrupp fattas. Sadana beslut kan 6verklagas
till skolvasendets 6verklagandenimnd.

De tre laroplanerna (Lpf6 -98, Lpo -94 och Lpf -94) anger att alla som verkar inom det
offentliga skolvisendet har ett tydligt ansvar f6r att uppmirksamma och hjilpa de barn
elever som dr i behov av stod. Lpf -942 anger att:

2 Motsvarande ansvar fordelas till rektor i Lpo -94.
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”Rektorn har ansvar for skolans resultat och har dirvid, inom givna ramar, ett sédrskilt ansvar for
att

[..]

-undervisningens uppldggning, innehall och arbetsformer anpassas efter elevernas skiftande be-
hov och forutsittningar,

[...]

-undervisning, elevvérds- och syoverksamhet utformas s att elever som behover sarskilt stod
och hjilp far detta.”

Lagstiftaren har tydligt angivit av vilka skil stod ska sattas in. I grundskoleférordningens
5 kap. 4§ anges att:

”En elev skall ges stodundervisning, om det kan befaras att eleven inte kommer att nd de mal
som minst skall ha uppnétts vid slutet av det femte och det nionde skolaret eller om eleven av
andra skal behdver sérskilt stod.

Stodundervisning kan anordnas antingen i stéllet for utbildning enligt timplanen eller som ett
komplement till sadan utbildning.”

Det ir saledes 1 forsta hand nir elever riskerar att inte na kunskapsmalen som stéd ska
sdttas in. Men lagstiftaren limnar dven Oppet for att stod kan sittas in av andra skal.

Forarbetena till lagstiftningen lyfter fram att det forebyggande arbetet dr viktigt. I propo-
sitionen om en ny liroplan och nytt betygssystem (proposition 1992/93:220) anges att
skolan ska:

”[...] arbeta forebyggande sa att elever inte stots ut, att anpassa skolmiljon, arbetssitt och ar-
betsmetoder efter elevernas olika forutséttningar, att sitta in sérskilda resurser av elevvardska-
raktér och sérskilda hjalpmedel. ” (s. 85)

Staten lagger ett tydligt ansvar pa kommunerna, férskolorna och skolorna att géra det
mojligt for alla elever att harmoniskt utvecklas och na malen f6r utbildningen. Dock
anges fa riktlinjer f6r hur stédet ska organiseras och vilka arbetsmetoder som ska anvin-
das. Det ar upp till skolledare och lirare att avgora det i det malstyrda skolsystemet.

Atgéardsprogram
I férordningen om dtgirdsprogram for grundskolan, sirskolan och specialskolan star
foljande.2!

”Om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, dennes vardnadshavare eller pa annat
sitt har framkommit att eleven behdver sérskilda stodatgdrder, skall rektorn se till att ett at-
girdsprogram utarbetas. Eleven och dennes vardnadshavare skall ges mdjlighet att delta vid ut-
arbetande av programmet.”

For gymnasieskolan och gymnasiesirskolan giller samma férordning med skillnaden att
elevens vardnadshavare inte ska ges mojlighet att delta om eleven fyllt 18 ar eller ingatt
aktenskap.

! GrundskolefSrordningen 5 kap. Sirskilda stddinsatser, 1§ Sérskoleforordningen 5 kap. Sirskilda stodinsatser,
1§; Specialskoleforordningen 6 kap. Sérskilda stodinsatser; Fristdende skolor 1a kap. Fristdende grundskolor och
fristdende grundsirskolor, Atgirdsprogram 5a§.
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Férordningen innebir att rektor skall se till att ett atgardsprogram upprittas sa snart det
har framkommit att en elev behéver sirskilt stod. Den ger eleven och/eller fordldern ritt
att kriva att ett atgardsprogram upprittas. Utarbetandet ska ske i samverkan med forald-
rar och elev. Eleven ska ha en aktiv roll i utredning, analys och utarbetande av atgirds-
program. Av férarbetena?? framgar att:

”Avsikten med en bestimmelse om atgardsprogram &r att stddja en medveten planering och ut-
vardering av de sérskilda stodatgirderna som bor utga fran elevens behov och ges en bade lang-
siktig och kortsiktig karaktir. Programmet skall omfatta elevens hela skolsituation och innebér
ddrigenom att hela organisationen av skolverksamheten berdrs. Av atgardsprogrammet bor
framga vad man vill soka astadkomma samt med vilka medel och metoder man vill arbeta. Ar-
betet med atgardsprogrammet bor vara en process i vilken eleven sjilv ges en aktiv roll vid
analysen av skolsvérigheterna samt vid utformningen och genomforandet av programmet. Ele-
vens sjilvuppfattning och sjélvtillit kan stirkas genom att elevens starka sidor bildar utgéngs-
punkt for det fortsatta arbetet.”

Tanken om dtgirdsprogram har funnits inom svensk skola sedan mitten av sjuttiotalet.
Utredningen om skolans inre arbete (SIA-utredningen)? lanserade atgardsprogram som
en mojlighet att komma ifran det ensidiga individfokus och den firdighetstrining som
dominerat skolornas arbete med elever 1 behov av sirskilt stod. SIA-utredningen menade
istillet att fokus maste riktas mot skolan som lirandemilj6 i atgirdsprogrammen. Man
talade om att elevens problem maiste ses i ett helhetsperspektiv och att dtgarder maste
riktas pa savil individ-, grupp- och organisationsniva. Helhetsperspektivet och fokus pa
lirandemiljon dr nagra viktiga utgangspunkter for forfattningarna avseende atgirdspro-
gram.

Individuella utvecklingsplaner
7 kap. 2 § grundskoleférordningen anger f6ljande.

”Lararen skall fortlopande informera eleven och elevens vardnadshavare om elevens skolgang.
Minst en gang varje termin skall ldraren, eleven och elevens vardnadshavare samtala om hur
elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bést kan stddjas (utvecklingssamtal). Vid
utvecklingssamtalet skall lararen i en framatsyftande individuell utvecklingsplan skriftligt
sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven skall nd malen och i dvrigt utvecklas sé
langt som mojligt inom ramen for laroplanen och kursplanerna. Utvecklingsplanen kan dven in-
nehélla 6verenskommelser mellan ldrare, elev och vardnadshavare. Informationen vid utveck-
lingssamtalet bor grunda sig pa en utvirdering av elevens utveckling i forhallande till mélen i
laroplanen och kursplanerna. Pa begiran av en elevs vardnadshavare skall liraren som ett
komplement till utvecklingssamtalet dven ldmna annan skriftlig information om elevens
skolgdng &n vad som avses i forsta stycket. Uppgifter i utvecklingsplanen och sadan
information som avses i andra stycket far inte ha karaktiren av betyg. Utvecklingssamtal skall i
vissa fall resultera i ett sddant atgérdsprogram som avses i 5 kap. 1§. ”

Motsvarande bestimmelser finns 1 7 kap. 1 § sirskoleférordningen, 8 kap. 1 § special-
skoleférordningen samt 5 kap. 3 § sameskolférordningen.

I Skolverkets allminna rad for individuella utvecklingsplaner framgar att den individuella
utvecklingsplanen inte ersitter atgirdsprogrammet. Skolverket papekar att en del elever
kommer att ha bade en individuell utvecklingsplan och ett atgirdsprogram. Den indivi-
duella utvecklingsplanen upprittas i anslutning till utvecklingssamtalet, som ska genom-

2 Proposition 1998/99:105, Elever med funktionshinder — ansvar och stdd, s 22.
% SOU 1974:53, Utredning om skolans inre arbete.
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foras minst en gang per termin. Ett dtgiardsprogram didremot kan upprattas nir som helst
under skolaret. I de allminna raden konstateras att de flesta elever nar liroplanens och
kursplanernas mal. En del elever riskerar dock att inte nda de mal som ska ha uppnatts i
slutet av ar fem och det nionde skolaret. Sa snart det framkommit att en elev behéver
sarskilt stod ska behovet utredas och ett atgardsprogram upprittas i vilket skolan beskri-
ver de insatser som ska goras.2

Skolhélsovard
I 14 kap 1-2§ skollagen anges regler for skolhalsovarden.

”1 § Skolhédlsovard skall anordnas for eleverna i forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan,
sédrskolan, specialskolan och sameskolan.

2 § Skolhidlsovarden har till andamal att f6lja elevernas utveckling, bevara och forbéttra deras
sjélsliga och kroppsliga hilsa och verka for sunda levnadsvanor hos dem.

Skolhdlsovarden skall frimst vara forebyggande. Den skall omfatta hilsokontroller och enkla
sjukvardsinsatser. For elever i sdrskolan och specialskolan skall i skolhédlsovarden ocksa
inga sérskilda undersokningar som foranleds av deras funktionshinder.”

2 Skolverket (2005). Den individuella utvecklingsplanen, allménna rdd och kommentarer.
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Bilaga 3. Genomgang av forskning och myndighetsrapporter

I det foljande gor vi en kortfattad genomgang av forskning och rapporter fran Skolverket
och andra myndigheter. Syftet édr att ta fram en begreppsapparat for att beskriva och
virdera organisation och arbetsmetoder i Haninge kommuns skolor och férskolor. Vi
g0r inte ansprak pa att gora en heltickande genomgang.

Kunskapssyn

Styrdokumenten f6r skolsektorn utgar ifran att kunskap dr nagot som minniskor &oznstru-
erar. Manniskan anses skapa kunskap for att ge mening at sina iakttagelser av omgiv-
ningen och alla intryck som vara sinnen férmedlar till hjarnan. Vi férscker forsta, katego-
risera och ge mening till vara férnimmelser av omgivningen och av oss sjilva.2s

Under senare ar har sociala och kulturella férklaringar till barns utveckling och lirande
lyfts fram. Utgangspunkten dr att verkligheten formas genom minniskors sprik och
kultur. Kunskapen ir saledes beroende av de tid- och kulturspecifika redskapen for tin-
kandet. Med detta synsitt konstrueras den verklighet vi uppfattar genom minniskors
sprak.2

Den idag dominerande synen inom forskning pa lirande och pa individens sitt att skapa
kunskap dr att det sker i samspe/ mellan individen och omgivningen. Individen skapar
mening och konstruerar kunskap 1 relation till sin sociala omgivning. Lirandet ar alltsd
situationsbundet och forutsitter att individen ingar i ett socialt sammanhang dar infor-
mation férmedlas och bearbetas kollektivt och individuellt. Den enskilda minniskans
kunskapsutveckling ses som en aktiv individuell och sociala process dir individen sam-
spelar med sin sociala omgivning.?” Silj6 uttrycker sig pa féljande satt.2s

“Interaktion och kommunikation &r siledes centrala for att forstd larande och utveckling pa
savil kollektiv som individuell niva. Det &r genom socialt samspel som vi kommer i kontakt
med omvirlden och blir delaktiga i de sétt att tinka och handla som &r framtrddande i var
kulturella omgivning.”

Liroplanerna lyfter fram att kunskap kommer till uttryck 1 olika former - sisom fakta,
forstaelse, firdighet och fortrogenhet - som forutsitter och samspelar med varandra.

Vilka sociala och fysiska miljéer stédjer ldrandet?

Pedagogikens syfte dr att ge stod till minniskors skapande av kunskap - stod till lirande.
Vad ir en god pedagogik? Hur kan individuella och sociala processer som skapar mening
och kunskap stodjas? Skolverket har aterkommande undersékt hur skolan pa ett fram-
gangsrikt sitt kan stodja elevernas lirande. I en studie av stodet till de elever som inte far
fullstindiga betyg menar Skolverket att foljande faktorer édr av stor vikt for elevernas
mojligheter att na malen:?

2 Skolverket (2000), Bedémning och betygssittning, sid 13.
26 Nordin-Hultman, Elisabeth, (2005), Pedagogiska miljoer och barns subjektskapande, Sid. 44 ff.
27 i o
Ibid., sid 14.
8 Siljs, Roger (2000), sid. 232.
% Skolverket (2001), Utan fullstindiga betyg.
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e ecngagerade vuxna i skolan som skapat fortroendefulla relationer och haft hoga
férvintningar 1 kombination med rimliga krav,

e anpassning av arbetssitt efter elevernas forutsittningar och behov,
e clevernas engagemang och vilja,
e forildrarnas engagemang och vilja att stodja elevernas studier.

Haninge kommuns strategi for att eleverna ska na malen i kommunens grundskolor ba-
seras pa dessa faktorer.3

I en nyligen publicerad studie har Skolverket undersékt om och 1 sadana fall hur skolors
arbetssitt och organisation paverkar elevers mojligheter att na malen. Skolverket menar
att de skolor som ar framgangsrika i stodet till eleverna har nagra gemensamma kanne-
tecken.’!

”De kénnetecknas av en dubbel satsning pd omsorg och kunskap: Lirarna pé dessa skolor ar
motiverande, padrivande och omhéndertagande i forhallande till eleverna. De jamforelsevis
nidra och fortroendefulla relationerna underléttar stodinsatser anpassade till eleverna.
Relationerna i sin tur understdds av ndgon form av smaéskalighet pa skolorna, antingen
organisatoriskt eller genom ett begrinsat elevantal eller bada.”

Kvaliteten pa elevernas sociala relationer med larare, varandra och férildrar utgor alltsa
viktiga forutsittningar for lirande. Skolverket har i ett flertal rapporter lyft fram att den
enskilt mest betydelsefulla faktorn for elevers lirande dr relationerna till sina larare.

Dirutéver lyfter Elisabeth Nordin-Hultman 1 sin avhandling fram att forskolors och
skolors reglering av material, tid och rum ger forutsattningar for lirandet. Hur skolor
hanterar dessa faktorer manifesterar bakomliggande teorier om elevers lirande och ut-
veckling. Det pedagogiska materialet i form av bocker, leksaker, mébler, verktyg, datorer
etc., paverkar elevernas mojligheter att lira. I sin avhandling lyfter hon fram vikten av att
materialet dr varierat samt att det ér tillgangligt for eleverna.

Alla pedagogiska verksamheter innehaller en reglering av #den och rummet. Tiden regleras
1 form av ett monster for de vardagliga aktiviteterna. I forskolan finns ett dagsprogram
och 1 skolan finns for det mesta ett schema. Det ir viktigt att planeringen av tiden utgar
fran syftet att stodja elevernas lirande. Regleringen av rummet tar sig uttryck 1 moble-
ring, disponering av lokalerna och lokalernas utformning. Nordin-Hultman konstaterar
att regleringen av material, tid och rum ir av stor betydelse for elevernas mojligheter att
lira. Hon lyfter sarskilt fram att det dr viktigt att eleverna far medverka nir organisering
av tid och rum beslutas.

Dirutéver forutsitter det mal- och resultatstyrda skolsystemet att alla aktorer inom sko-
lan arbetar systematiskt med planering, dokumentation, uppfoljning och utvirdering.
Skolledare, lirare, elever och forildrar behéver virdera arbetsformer och organisation
regelbundet f6r att avgora pa vilket sitt elevernas lirande kan stodjas effektivt. Detta

3% Haninge kommun (2005), Strategi och atgirdsprogram for att eleverna ska ni malen i Haninge kommuns
grundskolor.

3! Skolverket (2005), Vad gor det for skillnad vad skolan gor?, sida 56.

32 Nordin-Hultman (2005), sid 71 — 88.

* Ibid., sid. 89 - 107.
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innebdr att pedagogisk dokumentation behdver gbras pa ett genomtinkt och dndamals-
enligt sitt.

Aven den fysiska miljin har betydelse for elevernas lirande. Den har dock ofta hamnat i
bakgrunden genom att forskning och utveckling av skolan oftast fokuserat pa de
psykosociala aspekterna av lirandet. Pia Bjorklid menar till och med att en outtalad upp-
fattning dr att en bra pedagog kan gora ett bra arbete oavsett hur lokalerna ser ut.3

Av Bjorklids forskningsoversikt om den fysiska miljons betydelse for larandet framgar att
lokaler, for att stodja lirande, behover inbjuda till kreativitet. Det kan girna finnas hérn
som ir inredda for olika aktiviteter. Elever behéver miljéer som inspirerar till praktiska
verksamheter och handlingar. Det behéver finnas lugna rum med ostérdhet, men dven
rum som inbjuder till sociala méten. Bjorklid pekar pa att tillgang till material (bocker,
mobler, leksaker, datorer etc.) som stodjer lirandet ér av stor betydelse.

Forskning visar dven att rummens och byggnaders estetiska kvaliteter, proportioner,
material, kulorer och ljussittning paverkar elevers valbefinnande och dirmed ger viktiga
forutsittningar for lirandet. Arbetsmiljon ér viktig. Lokalerna behéver ha god ventila-
tion, vara bullerfria, rena, ha god belysning och si vidare.

Dirutover lyfter forskning fram maojligheterna med lirande utomhus. Flera studier tyder
pa att komplexiteten i landskapet erbjuder en mingd variationer 1 aktiviteter. Det finns
behov av en mangfald av platser och anlidggningar - bade bollplaner, asfaltytor, typiska
anldggningar for klitteraktiviteter och liknande - men ocksa av omriden med orérd na-
tur.?

Stodet till de elever som riskerar att inte na malen

Fokus for den hir utredningen ligger pa stodet till de elever som riskerar att inte nd ma-
len f6r utbildningen. Forskningsfilt som ér relevanta for att utreda stodet till dessa elever
ar bland annat medicin, psykologi, biologi, sociologi och pedagogik.

Det kunskapsomride som inom skolans virld fatt till uppgift att hantera stodet till de
elever som riskerar att inte nd malen 4r specialpedagogiken. Specialpedagogik ar ett kun-
skapsomrade inom pedagogik. Enligt Bengt Persson dr det svart att generellt definiera
termen specialpedagogik.’® Han konstaterar dock att specialpedagogiska insatser dr tinkta
att sittas in ndr den vanliga pedagogiken inte ricker till. Specialpedagogik utgor ett tvir-
vetenskapligt omrade som hidmtar sin teori ifran discipliner som psykologi, sociologi,
medicin med flera. Manga av specialpedagogikens kritiker har pekat pa att kunskapsom-
radet 1 fOr stor utstrickning bygger pa en snivt biologisk-medicinsk och psykologisk syn
pa avvikelser.’” Normalitet betraktas som avsaknad av sjukdomssymptom. Vilka som dr
avvikande definieras i férhallande till en normalférdelningskurva som antas beskriva
lagbundenheter i alla samhillen. Synsitten bygger ofta pa fokus pa individens tillkorta-
kommanden och svirigheter. Ambitionen dr att hjilpa individen att fungera sa normalt
som mojligt. Detta innebir att individens fordndring sitts 1 fokus och att den kringlig-
gande miljon sillan problematiseras. Omgivningen ifragasitts inte pa ett medvetet sitt.

3* Myndigheten for skolutveckling (2005), Fysisk miljé och lirande.

3% Myndigheten for skolutveckling (2005)., 10 ff.

36 pPersson, Bengt, 2001, “Elevers olikheter och specialpedagogisk kunskap” sid 22.
¥ Ibid., sid 26.
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Fokus pa individen medverkar till att konstruera denna som avvikande, till att stimpla
individen.

Persson menar dock att det under de senaste decennierna delvis skett en férdndring i
synsatt. Losningar som syftar till inkludering istillet f6r exkludering har blivit vanligare.
Fokus har i viss man forflyttats fran individen till den omgivande miljon. Dock forlaggs,
enligt Persson, problemen fortfarande 1 hog grad till individen. Han konstaterar dven att
de utbildningspolitiska reformer som, sedan mitten av 1900-talet, syftat till inkludering
inte fatt fullt genomslag.’® De alltfor sniva utgangspunkterna for specialpedagogiken har
lett till segregering och avskiljning. Det ar darfor viktigt att inse att kunskap direkt knu-
ten till individer och diagnostiserade symptom inte ricker som grund for forstaelse och
utveckling av specialpedagogisk kompetens, menar Persson.®

Den franske vetenskapsteoretikern och filosofen Michel Foucault studerade bland annat
maktforhallanden och bakomliggande tankestrukturer i samhillet. Ett spar i hans forsk-
ning handlar om de normalas behov av de onormala. Han menade att det i samhillet
finns ett behov av att identifiera vilka manniskor som ar de avvikande — de onormala -
for att bekrifta de som dr de normala. Foucault menar att professioner som likare, psy-
kologer och lirare i det moderna sambhillet fatt funktionen att urskilja de som ir avvi-
kande frin de normala. Urskiljandet sker med hjilp av och legitimeras av vetenskapliga
discipliner sa som medicin, psykologi och biologi.4

Det postmoderna perspektiv, som bland andra Nordin-Hultman foretrader, ansluter till
Foucaults teorier. Nordin-Hultman menar att det utvecklingspsykologiska paradigmet
haft och har stort inflytande 6ver hur utbildning organiseras och genomfors. Fokus har i
for stor utstrickning legat pa naturliga utvecklingsforlopp och mognadsprocesser som
alla barn och elever antas passera igenom. Hon menar att blicken istillet beh6ver riktas
mot vad som i olika tider och pa olika platser forstas och dirmed skapas som naturligt,
normalt och avvikande. Hur ett barn bor vara konstrueras, enligt ett sidant synsatt, i och
genom teorier, begrepp och klassificeringar. En viktig foljd av det postmodernistiska
synsattet ar att uppmarksamheten forflyttas fran elevens normalitet eller abnormalitet till
de teorier och praktiker genom vilka barnen blir sedda. Hon menar att dirigenom kan
fokus skiftas fran barnets/elevens tillkortakommanden till den pedagogiska miljons moj-
ligheter att stodja lirandet. 4!

Hur ska st6édet utformas?

En viktig skiljelinje inom specialpedagogisk forskning och praktik ligger mellan inklude-
ring och exkludering. Skiljelinjen sammanfaller med tvd vetenskapliga traditioner: en
medicinsk-psykologisk tradition och en social-kulturell tradition. Skolverkets kunskaps-
oversikt om forskning inom det specialpedagogiska omradet skiljer ut tva forskningsper-
spektiv: det kategoriska perspektivet och det relationella perspektivet.

Det relationella perspektivet betonar interaktion och pedagogik. Det viktiga i ett verksam-
hetsperspektiv blir vad som sker 1 férhallandet och samspelet mellan olika aktorer. For-
staclse kan inte uppnds genom att enbart studera en individ. Individers férutsittningar

38 persson, Bengt, sid 27.

* Tbid., 26 ff.

0 Foucault, Michel (1986). Vansinnets historia under den klassiska epoken.
! Ibid., 44 ff.
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forstas som relationella pa det sittet att forandringar i elevens omgivning och relationer
forutsitts kunna paverka individens mojligheter att uppna pa forhand uppstillda mal och
krav.

Mot det relationella perspektivet star ett kategoriskt perspektiv. Ett sadant innebir att
fokus liggs pa eleven som individ. Med hjilp av vetenskapliga diagnoser kan individens
avvikelser bestimmas och kategoriseras enligt medicinsk-psykologisk modell. Utifran
bestimningarna kan verkningsfulla stodatgirder sittas in.

Forskning med det kategoriska perspektivet presenterar som regel metodiska och andra
torslag till atgdrder, medan resultat frain den forskning som har en relationell utgangs-
punkt leder till forslag och riktlinjer f6r langsiktig utveckling av undervisning och annan
verksamhet i inkluderande utbildning.#2 Det kategoriska perspektivet leder ofta till
exkluderande arbetsmetoder medan det relationella 4r mer beniget att rekommendera
integrerande arbetsmetoder.

I kunskapsoversikten framhalls att perspektiven inte dr omsesidigt uteslutande och att
forskningen inte pa nagot sitt ar entydig angaende vilket perspektiv som ger de effekti-
vaste arbetsformerna. Istillet menar forfattarna att bada perspektiven dr ofullkomliga
och att de beh6ver smilta samman pa olika sitt for att erbjuda en djupare forstielse.

Dock menar forfattarna att det kategoriska perspektivet har mycket begrinsad pedago-
gisk anvindbarhet. Perspektivet har sin relevans nir det giller forstielsen av funktions-
hinder som blindhet, dévhet och rorelsehinder, men ger ingen hjilp i det pedagogiska
arbetet och framfor allt inte 1 den langsiktiga pedagogiska utvecklingen. Dessutom
bygger det pa en idé om skolan som organisatoriskt differentierade, vilket inte ar 1 linje
med styrdokumenten for skolan.*

Claes Nilholm menar att foljande faktorer ér viktiga for att en skola ska lyckas med att
inkludera elever:#

e ledarskap med en klar vision,

e engagemang fran elever och forildrar,

e ldrares attityder,

e Overgripande planering med uppfoljningar,
o reflektion,

e kompetensutveckling,

o flexibelt stod,

e Gvergripande policy,

e samarbete i undervisningen,

e ¢oda ekonomiska mojligheter.

2 Skolverket (2001). Forskning inom det specialpedagogiska omrédet. Sid. 20 ff.

* Ibid., 128 ff.

* Myndigheten for skolutveckling (2006), Inkludering av elever i behov av sirskilt stéd” — Vad betyder det och
vad vet vi? Sid. 44.
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Vilken vikt ska fastas vid elevernas koén, etnicitet och sociala bakgrund?
Traditionellt fister samhillsvetenskaperna stor vikt vid kategorierna kon, etnicitet och
social bakgrund. Ar dessa kategorier relevanta fér var utredning?

Det framgir av forskare och myndigheters studier att dessa sociala kategorier har bety-
delse for elevernas moijligheter att na goda resultat i skolan. Det dr dock problematiskt
att betrakta kategorierna som determinerande for elevers resultat. I dagsliget har katego-
rierna betydelse for elevernas resultat, men det innebir inte att sd alltid maste vara fallet.
Nedan gor vi en kort genomging av vad statistiken 6ver utbildningsresultat visar.

De sociala kategorierna kan fa genomslag bade pa individniva och pa skolniva. Pa indi-
vidniva handlar det om att elevernas bakgrund ger olika forutsittningar fér goda resultat.
Pa skolniva handlar det om att elevsammansittningen, elevers bakgrund, paverkar san-
nolikheten f6r goda resultat.4s

Social bakgrund mits 1 Skolverkets statistik genom foéraldrarnas utbildningsniva. Har finns
ett starkt samband med elevernas meritvirde. Ju lingre utbildning foérdldrarna har desto
storre sannolikhet att eleverna har héga betyg. Utbildningsnivan har dven en effekt pa
skolniva. Oavsett bakgrund kan elever forvintas ha hogre resultat pa skolor dir den ge-
nomsnittliga utbildningsnivan bland férildrarna dr hog.46

Kin har ett samband med elevernas meritvirde pa det sittet att flickor i genomsnitt har
hégre betyg dn pojkar. Skillnaden slar igenom 1 alla socialgrupper. Kon har dock inget
nimnvirt genomslag pa skolniva: hég andel flickor innebir inte att sannolikheten for
hoga betyg generellt sett 6kar pa skolan.

Utlindsk bakgrund har svag effekt pa elevernas resultat. Elever med utlindsk bakgrund ir
en mycket heterogen grupp. Nar man kontrollerar socioekonomiska bakgrundfaktorer
visar det sig att det bara dr i den grupp av elever som anlidnt under skoltiden till Sverige
som det finns en sjilvstindig effekt av sjilva migrationsbakgrunden. I vart samhalle har
personer med utlindsk bakgrund genomsnittligt en svagare socioekonomisk stillning dn
personer foédda i Sverige. Enligt Skolverket dr det i stor utstrickning detta som avspeglar
sig 1 de simre meritvirdena for elever med utlindsk bakgrund. 4 Dock har forskning
kring den sa kallade Peer-effekten visat att en mycket hég andel av elever med utlindsk
bakgrund minskar mojligheterna for eleverna att nd utbildningens mal.

Skillnader 1 utbildningsresultat mellan elever med olika bakgrund bor inte ses som for
evigt givna. De sociala positioner, maktférhillanden och normsystem som paverkar
minniskors identitetsskapande och beteende dr férinderliga. De effekter av social bak-
grund, kén och utlindsk bakgrund som beskrivits ovan ér saledes en nuldgesbeskrivning,
inte en beskrivning av hur det maste vara.

Pedagogiska implikationer

Diremot dr elevernas bakgrund relevant i ett pedagogiskt perspektiv. Forskning visar att
en minniskas férestillningsvirld och beteende formas i samspel med den sociala omgiv-
ningen. De sociala strukturerna som byggts upp kring manniskors kén och socioekono-

3 Skolverket (2006), Vad gor det for skillnad vad skolan gor? Sid. 13.
4 Ibid., Sid. 13.
47 Skolverket 2006., Sid. 13.
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miska bakgrund har betydelse f6r manniskans meningsskapande, attityder och virde-
ringar. Strukturerna kan sigas medverka till att konstruera individen.

Pedagogerna dr en del av de unga individernas sociala omgivning och medverkar dirmed
1 den sociala konstruktionen. Dirfér ar det betydelsefullt hur pedagogerna relaterar till
elevernas kon, sociala bakgrund och etnicitet. Det blir nédvindigt for pedagogerna att
vinda blicken mot hur de egna férdomarna och kategoriseringarna paverkar forhall-
ningssitt och férvintningar gentemot eleverna. Annars riskerar lirarna bidra till att
konstruera elever enligt traditionella férvantningar som bygger pa forestillningar om hur
minniskor bor vara utifran kon, social bakgrund och etnicitet. Pedagogernas uppdrag ar
att motverka traditionella konsmoénster och kénsroller. Flickor och pojkar ska kunna ha
samma mojligheter att prova och utveckla férmagor och intressen utan begrinsningar
utifran stereotypa konsroller.

Delegationen for jamstilldhet i forskolan skriver féljande. s

”Forskning inom omradet visar dock att ndgot som tydligt sarskiljer pojkar och flickor pa for-
skolan ar de forvintningar som personalen har pa respektive kon. Pojkar anses vara otaliga och
busiga, medan flickor ses som snilla och tysta. Barnen blir f6ljaktligen behandlade dérefter och
sakta men sdkert slussas barnen at varsitt hall ddr pojkarna anses vara rebeller och flickor hjélp-
froknar. Forskning visar ocksa att pojkar anses vara viktigare @n flickor pa forskolan. Pojkar far
mer respons pa det de sdger, medan flickorna inte alls far samma bekréftelse. Pojkdominansen
ar som allra storst under de helt vuxenledda situationerna, medan flickorna deltar mer under de
delvis vuxenledda situationerna. Aven i lekmaterial och litteratur syns en tydlig konsskillnad.”

I en rapport fran MSU analyseras den paverkan kon har pa utbildningsresultat. Genom-
gangen av internationell och nationell forskning och statistik visar att pojkar i de flesta
avseenden uppnar simre resultat an flickor. Det dr kanske som tydligast nir det giller
lisning dir pojkars lisforstaelse ar betydligt simre dn flickors. Olika utvecklingsprojekt
och studier har visat att flickor bem6ts med ett rikare sprak, medan pojkar ofta tilltalas
med korta befallningar. I rapporten frain MSU hivdas att pojkar fortfarande forvintas
leva upp till traditionella ideal som i vissa fall kan leda till ett avstindstagande fran skola
och utbildning.*’

”Flickornas fordndring har statt pa dagordningen men inte pojkarnas. Trots 6kad pappaledighet
och andra fordndringar for en bredare och mer modern maskulinitet, verkar pojkars mansideal
ofta vara traditionella och rora sig om sadant som vald, styrka, konkurrens och hierarkier.”

Det kan tolkas som att normen (pojkarna) inte har problematiserats. Dirigenom lyfts
betydelsen av att pedagoger medvetet utmanar traditionella uppfattningar om vad som ar
manligt och kvinnligt. Annars riskerar skolan att medverka till att pojkar konstruerar sina
sitt att vara genom att ta avstand fran skolan. Skolverket gor liknande iakttagelser 1 den
nationella utviarderingen av grundskolan.

”Sammantaget pekar detta mot att konsskillnaderna i studieresultat i viss man kan hanforas till
motivation och studieinstillning och att forklaringarna kan sdkas i konsbundna vérderings-
monster i samhillet i stort. Ett troligt sddant scenario &r att instéllningen att man maste utbilda
sig for att klara sig i livet och forsorja sig har forstarkts for flickor/kvinnor medan skola och ut-
bildning fér méanga pojkar/mén inte tillskrivs ett lika dominerande virde. Den allt starkare upp-

*'SOU 2004:115. Sid 7-8.
* Myndigheten for skolutveckling (2005). K6n och utbildningsresultat.
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levelsen av stress i skolan hos flickor jamfort med pojkar - enligt Skolverkets regelbundna atti-
tydundersdkningar - kan synas ge stod for antagandet att skolan utvecklas till en mycket viktig
angeldgenhet for flickor medan den hos manga pojkar tillméts mindre vikt.”

I en artikel om annorlundahet, normalitet och makt skriver René Leon foljande.5

”For att uppna en process av empowerment hos elever med utlindsk bakgrund maste dikotomin
svenskar-invandrare motarbetas. Arbetet maste pa nigot sitt bejaka de identitetsmarkorer som
hittills skapat deras annorlundahet (sésom modersmal, religios tillhorighet, historia, fordld-
rarna). Ett sitt dr att ta in det annorlunda i skolans ordinarie verksamhet och sociala liv, att ge
det legitimitet i skolans vérld. Det vill sdga, att gora det annorlunda normalt. Detta 4r vad jag
kallar en diversifiering av normaliteten 1 skolan.”

Pedagogerna behover siledes kunskaper om social bakgrund, kén och etnicitet for att
kritiskt kunna granska hur de bemoter eleverna. Det behover finnas en medvetenhet om
de maktforhallanden, sociala positioner och normsystem som paverkar barn och elever.
Utan sadan kunskap riskerar de att reproducera sociala stereotyper, som bland annat
leder till svarigheter for eleverna att uppna malen.

Slutsatser

Den kunskapssyn som ligger till grund for det svenska skolsystemet innebir att kunskap
ses som ndgot som konstrueras av minniskor 1 socialt samspel. Spraket édr centralt efter-
som det ger minniskor redskap att kommunicera, skapa mening, forstaelse och darmed
kunskap.

Utifran var genomgang kan vi lyfta fram nagra viktiga bestandsdelar i en god lirande-
miljo.

e Att vuxna i skolan dr engagerade, skapar fortroendefulla relationer och har héga for-
viantningar i kombination med rimliga krav.

e Att arbetssitten anpassas efter elevernas férutsittningar och behov.

e Atteleverna ir engagerade och vill lara.

e Att foraldrarna dr engagerade och stodjer elevernas lirande.

e Att skolan satsar bade pa omsorg och pa kunskap.

e Att material, tid och rum stodjer larandet.

e Attden fysiska miljon dr utformad sa att den stédjer lirandet.

e Att pedagogerna anviander kunskap om social bakgrund, kén och etnicitet f6r att 16sa
upp sociala stereotyper.

e Att de verksamma i skolan systematiskt planerar, dokumenterar, foljer upp och
utvirderar elevernas lirande.

Nir det giller stodet till de elever som riskerar att inte nd malen sd visar forskningen att
det dr den pedagogiska miljon som behéver sittas i fokus. Om de faktorer som listats
ovan dr pa plats sa pekar det mesta mot att andelen elever som inte nar malen borde
minska. Utifran genomgangen av forskning om specialpedagogik drar vi slutsatsen att
utgangspunkten bor vara att i det lingsta undvika sirlésningar eftersom de medverkar till
att forsvaga elevens sjilviortroende. Istillet bor pedagogiken varieras for att stodja alla

50 René Leon (2002). P4 vig mot en diversifierad normalitet.
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elevers lirande. Dock finns det tillfillen dér 16sningar som bygger pa exkludering ar néd-
vindiga, men dven dia bor ambitionen vara att eleven ska behalla sin grupptillhorighet
och dirigenom sin kinsla av normalitet.
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Bilaga 4. Sarskilda undervisningsgrupper i forskola och
grundskola hostterminen 2005

Inriktning Antal barn/elever Skola
Resursavdelning i 6 Ribbyberg
forskolan 6 Klockarberg
Resursavdelning i 5 Ribbyberg
forskolan 4 Vikinga

4 Klockarberg
Resursavdelning i 9 Runsten
forskolan
Omradesgrupp 7 Klockarberg

6 Kvarnbacken

6 Ribbyberg
Tal- och sprakklasser 10 Runsten

7 Soéderbymalm
Samverkansklass 4 Tungelsta
Aspergergrupper 11 Vikinga

12 Soéderbymalm

6 Jordbromalm
Resursskola 15 Sdderbymalm
Totalt 118
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Bilaga 5. Analysschema for atgardsprogram

Bakgrundsdata

Verksamhet

Skolform

Alder

Problem- och malformulering

Stammer
helt

Stammer
delvis

Stammer
inte

Stammer
inte alls

Det finns en systematisk utredning

Det finns en pedagogisk utredning

Det finns en psykologisk utredning

Det finns en social utredning

Det finns en medicinsk utredning

Det finns problembeskrivning pa individniva

Det finns problembeskrivning pa gruppniva

Det finns problembeskrivning pa organisationsniva

Lirandemiljon problematiseras

Personalens kompetens problematiseras

Elevens starka sidor lyfts fram

Elevens svaga sidor lyfts fram

Det finns kortsiktiga mal

Det finns langsiktiga mal

Malen kopplade till styrdokument

Milen ir utvarderingsbara

Problemen handlar om socioemotionella svarigheter

Problemen handlar om lds- och skrivsvarigheter

Problemen handlar om koncentrationssvarigheter

Problemen handlar om inldrningssvarigheter

Problemen handlar om tal-/sprik-
/kommunikationshinder

Problemen handlar om fysisk funktionsnedsittning

Problemen handlar om matematiksvarigheter

Problemen handlar om dvriga dmnen

Atgéirdsinriktning

Atgéirder finns pa individniva

Atgiirder pa gruppniva?

Finns dtgirder pa organisationsniva?

Ar atgirderna riktade mot skolans imnen?

Ar atgirderna riktade mot sociala relationer?

Ar atgirderna integrerande?
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Ar dtgirderna sirskiljande?

Ar atgirden placering i liten grupp?

Ar dtgirden firdighetstrining?

Ar atgirden forindringar i den ordinarie miljon?

Ar atgirden hot om sanktioner?

Gor skolan dtaganden?

Gor eleven ataganden?

Gor foraldrarna dtaganden?

Uppfoljning och utvirdering

Nej

Foljs dtgarderna upp inom en manad?

Foljs dtgirderna upp inom tre till sex manader?

Sker uppfoljningen vid utvecklingssamtal?

Sker uppfoljningen genom mitning/bedémning av
maluppfyllelsen?

Sker uppfdljningen i form av samtal?

Elev- och foraldramedverkan

Har eleven deltagit i framtagandet?

Har foraldrarna deltagit i framtagandet?

Ar programmet underskrivet av elev?

Ar programmet underskrivet av féraldrar?

Ar programmet underskrivet av rektor?

Har programmet delgivits forildrarna?

Ar programmet skrivet pa ett tillgangligt sprak?
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Bilaga 6. Uppdragsbeskrivning

Utredning av stodet till de elever som riskerar att inte na
malen

Bakgrund

Barn- och utbildningsférvaltningen har tagit fram en strategi for att forbittra elevernas
kunskapsresultat. Strategin bygger pa en kartliggning av varfor si fi elever nar malen i
Haninge kommuns grundskolor samt efterfoljande radslag med personal, forildrar och
elever 1 Haninge kommun.

Uppdraget

Som ett led 1 strategin uppdrar férvaltningschefen at utvecklingsenheten att utreda stodet
till de elever som riskerar att inte nd alla mal i1 férskolan, grundskolan och gymnasiesko-
lan. Utredningen ska:

e Dbeskriva och vardera hur stodet organiseras,

e beskriva och virdera de arbetsmetoder som anvinds samt

e analysera om organisation och arbetsmetoder kan forbittras.

Utifran utredningen ska en atgirdsplan tas fram under hosten.

Avgransningar

Utredningen ska fokusera pa forskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola. Stodet till de sirskoleelever som ir integrerade i grundskolans och
gymnasieskolans verksamhet ska utredas. Fritidshem, grundsirskolan,
gymnasiesirskolan, triningsskolan och vuxenutbildningen ska inte utredas.

Tidplan

Utredningen pagar frain mars till juni 2006. Utredningen avrapporteras till forvaltnings-
chefen den 14 juni. En muntlig rapport delges rektorerna i Haninge den 21 juni. Utred-
ningens resultat presenteras i barn- och utbildningsnimnden den 29 augusti.
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Efterord
VAD GORS FOR DE ELEVER SOM RISKERAR ATT INTE NA MALEN?

Nigra spontana reflektioner efter utvecklingsenhetens rapport “Det behdvs en
synvanda” onsdagen den 21 juni 2006.

Det dr tre saker som slar mig da jag idag tar del av rapporten (och tidningsartikeln pa
DN debatt, 060612).

For det forsta uppmarksammar jag en medveten strivan att inte sopa problem under
mattan ("Vi vill att alla ska kdnna till vara problem”). I Haninge sigs verkligen att en
spade dr en spade. Det problem som sirskilt lyfts fram dr att alla elever inte nar malen
och hir kommer det andra som jag slés av.

I Haninge sidgs att i en skola for alla dr det sjdlvklart - och NATURLIGTVIS det enda
moijliga - att arbeta med en férvintan att alla barn/elever skall nd méal: ”No child left
behind” for att citera den amerikanske presidenten.

For det tredje utsdgs att bristande maluppfyllelse hos elev inte skall ses som ett
individuellt tillkortakommande hos den enskilda eleven. Bristerna sitter inte i huvudet pa
det individuella barnet utan i barnets lirinteraktioner med kamrater, professionella
pedagoger/lirate och andra vuxna. Bristerna (och ddrmed de mojliga dtgirderna) stir
vidare att finna i barnets interaktioner med de sitt pa vilka lirandet/undervisningen ir
organiserat och foérmedlat, pa tillgangen till bra lirverktyg och barnets roll 1 samarbetet
mellan skola och hem. Kort och gott 1 barnets interaktioner med larmiljoer.

De tvi senare stillningstagandena (att alla forvintas na mal och att brister inte finns i
huvudet utan 1 elevens interaktioner med lirmiljéer) kan vid en forsta anblick synas
vildigt kontroversiella men foljer strikt liroplanernas skrivning och anda. Det dr inte en
elev med sirskilda behov - det dr en elev i behov av sdrskilt stod. Men kontroversiellt blir
det om man - som 1 Haninge - utsdger att det ar ett problem att elever riskerar att inte nd
mal och att alla skall kidnna till detta problem och att det dr problem att betrakta
lirproblem som barnets individuella tillkortakommande.

Detta ir kontroversiellt och man kan ju undra om det 6verhuvudtaget dr mojligt. Gar
det...?

Det maste ga...
Nir jag lyssnar till denna 6ppenhet och optimism kommer jag att tinka pa en dikt fran

tidigt sjuttiotal av den forsiktige och stillsamt lisande poeten Goran Sonnevi som heter
Det maste ga...
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Det maste ga...

Det dr svart att reparera

men det maste ga

Annars kunde vi lika garna ga och di
allesammans

Men forst maste

dom gamla, skadade delarna bort,
Sfullstandigt, slungas

at helvete déir dom hor hemma
Forsoker man bygga pa skit blir det skit
Vem viljer

nya delar? 1em tillverkar dom?

det madste vi gora

gjalval

Det finns inga forlagor

Da dir det kanske battre att

gora nytt alltsanmans?

det dr klart

Men det finns bara dom har
mdnniskorna som
finns har,

slitna forbrukade Och det maste gi
For det gar ju

inte utan manniskor

dven om de flesta inte fungerar sa bra
ar dom inte skit

V77 dr inte skit

Jag tror att stillningstagandena i rapporten dr en gladje for alla. Jag ser fordldrarna
framfor mig nir rektorer och lirare pa forildraméten siger att: “Era barn dr inte skit
[eller annat kanske limpligare ordval|, Ni ér inte skit och Vi ir inte skit - Det maste ga.”

Sadana utsagor dr miltals frain de problemfixerande, skuldbeliggande och lisande
diskussioner jag oftast har mott vid foraldramoten. I era utsagor finns inget enskilt
tillkortakommande, hir finns gemensamma angeligenheter dir alla kan hjilpas at. Det
finns en framatriktande aktivitet dir 16sningar ersitter lasningar.

Jag ser naturligtvis en massa jobb som maste goras; och goras pa nya sitt.

Jag ser lirarlag som vid en forsta anblick pa rapportens andemening kan siga: “Det later
bra, men det funkar inte i min klass och med mina elever.”

Nej, jag kinner till det och det dr precis det som dar poidngen. Lirande och utveckling
fungerar inte for alla i de sammanhang och med de metoder som anvinds i ’mitt
klassrum’ med ’min klass’. Men, med de perspektiv som f6ljer av rapporten ar klassrum
och klass inget statiskt. Klassrummet, eller hellre - lirmiljéer, 4r den oberoende variabel
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som hela tiden kreativt och funktionellt kan utvecklas. For detta kravs det arbetslag som
har friutrymme, befogenheter, verktyg och samarbetslust att kreativt - tillsammans med
eleverna - omvandla hindrande lirmiljéer till utvecklande lirmiljGer.

I'alla hast ser jag idag att lagen maste kdnna sig betrodda att utveckla lirandeinteraktioner
mellan sig och eleverna och mellan elev och elev, nyttja funktionella lirverktyg, rora sig
fritt 1 lampliga lirmiljoer, samarbeta pa funktionella (och ibland okonventionella) sitt
med varandra och med skolans experter, samarbeta med forildrar i utvecklande
utvecklingssamtal, uppritta begripliga utvecklingsplaner, tydliggbra malbilder och skapa
en positiv forvintan om maluppfyllelse och folja utvecklingen med hjilp av funktionella
kontrollstationer.

Mentorssamtal blir viktiga. KKort och gott maste lirarlagen dga en stort matt av frihet att
moblera om. Just ommoblering (bade bildligen och bokstavligen) dr central eftersom
bristerna inte finns i den enskilde elevens huvud utan i elevens interaktion med
lirmiljéer. Detta maste bade forklaras och dtgirdas i den riktning som pekar mot
lirandets beroende av sammanhang/milj6er, annars kommer den enskilde liraren och
den enskilde eleven att dter uppticka att de befinner sig i de sammanhang som hindrade
utveckling, och da gar det inte. Ménniskans forindring (alltsa dven elevens individuella
utveckling) hinger samman med att de férindrar sig sjilva genom att forindra de
sammanhang de lever i (och de sammanhangen handlar om lirande interaktioner,
lirverktyg, lirorum och ritten till kreativitet om vilka jag ser fram emot att praktiskt
utveckla tillsammans med Haninge i september ht 2000).

Alltsa, det ar en mycket lockande och eggande rapport som skrivits eftersom den
inbjuder till (legitimerar och pakallar) ritten till utveckling i arbetslagen, 1 hela skolan och
1 relationerna mellan hem och skola. Det finns - som aberopats idag - redan idag manga
goda exempel pa hur dylika ommaobleringar kan ske och se ut. Behovet av att dela med
sig av goda exempel kommer framledes att vara mycket stort.

Och, Det maste goras. Det maste ga...eftersom alla barn och ungdomar har ritt att
lyckas, har ritt att bli godkdnda, har ritt att utvecklas.

Ingen ir skit! Lirande dr vackert och ingen skall limnas bakom.

Leif Strandberg
Pited
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