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Sammanfattning

| PBL anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn
till manniskors hélsa och sakerhet, jord, berg- och vattenfoérhallanden samt risken for olyckor,
6versvamning och erosion. Skyfall (kraftig nederbérd som faller pa kort tid inom begransade
omraden) kan ge upphov till 6versvamningar om ledningsnat blir fyllda och vattnet inte hinner
rinna undan. Oversvamningar och konsekvenser blir ofta betydande vid ett 50 - 100-arsregn.
Skyfallen, extrem korttidsnederbord, forvantas oka med 25 9% till slutet pa seklet.

Oversvamningar kan ge upphov till samhélleliga problem. Exempel pé& problem kan vara att
samhallsviktiga funktioner upphor att fungera - elforsorjning slas ut, tillganglighet till sjukhus
stors etc. Vidare kan Oversvamningar orsaka stora ekonomiska skador pa byggnader och
konstruktioner. Det skyfall som drabbade Képenhamn ar 2011 kostade forsakringsbolagen ca 7
miljarder kronor. Oversvamningar kan ocksd medféra halsorisker, dd personer med behov av
vard kan fa svart att ta sig till vardplatser eller ta sig fran den plats dar de befinner sig till foljd
av 6versvamningen. Oversvamningar till foljd av skyfall kan ocksd medféra olycksrisker som
exempelvis drunkning. Gversvammade viadukter och vagar kan utgtra en direkt fara for liv.
Awven spridning av milj6farliga &mnen kan oka vid versvamning.

Det finns idag inga tydligt uttryckta nationella eller regionala riktlinjer eller rekommendationer
for planering av 6versvamning till foljd av skyfall/korttidsnederbérd. Riktlinjer som ar
framtagna for andra typer av éversvamningar kan daremot visa pa lampligt tankesétt att anvanda
sig av aven vid skyfallsplanering, t.ex. enligt foljande: ~Bebyggelse ska hallas borta fran
éversvamningsomraden och instangda omraden dar dagvattenhantering kan bli svarhanterlig. Ett
omrade bor planeras och hojdsattas sa att ingen kanslig infrastruktur eller byggnader skadas.
Grundprincipen &r att byggnader ska placeras pa hojdpartier och gronytor i lagstrak. Om
reglering av plushéjd anvands for att skydda byggnaden vid 6versvamning bor den avse lagsta
hojden for den del av konstruktionens undersida (byggnad, vagbyggnad) som inte ar avsedd att
komma i kontakt med vatten.”

I denna rapport beskrivs forslag pa kommunévergripande pa riktlinjer for Gversvamningszoner
till foljd av korttidsnederbord, dvs instangda omraden och ytliga avrinningsvagar, for Haninge
kommun. Riktlinjerna grundar sig pa viktiga standpunkter framtagna ur en inventering av
rekommendationer/riktlinjer relevant for éversvamningsproblematik avseende bl.a. bebyggelse
och samhallsviktiga funktioner. Till riktlinjerna hor en kartmodell som ger djup och utbredning
av oversvamningszoner. Modellen ar behéftad med vissa osakerheter vilket ocksa innebar att
kartorna inte ska tolkas exakt vad géaller djup eller utbredning, utan som en indikation.

Riktlinjerna tillampas lampligen pa den utférda modelleringen av ett forvantat 100-arsregn med
palagd klimatfaktor for ar 2100. Ett hundraarsregn innebar en sannolikhet pa 63 % att intraffa
under en period av hundra ar, dvs. det &r alltsa storre risk att detta regn intraffar an att det inte
intraffar under en byggnads livslangd som ar ca 100 ar.

Riktlinjerna anvénder en indelning av markanvandningen enligt foljande: samhallsviktiga
funktioner, bebyggelse, enklare konstruktioner, gronytor. | rapporten finns en tydligare
exemplifiering av vilka funktioner som ingar i vilken markanvandning.

Grénsdragningen i rapportens forslag till riktlinjer syftar till att minimera risken for storningar i
viktiga samhallsfunktioner, minimera paverkan pa ekonomiska varden, minimera halsorisker,
olycksrisker och miljorisker.
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Forslag pa riktlinjer for nyexploatering och fortatning

Samhallsviktiga funktioner och bebyggelse ska inte utsattas for risker for dversvamning till foljd
av skyfall. Grundprincipen vid nyexploatering och fortatning ar darfor att bebyggelse och
samhallsviktiga funktioner inte ska placeras i 6versvamningszoner dar dagvattenhanteringen
kan bli svarhanterlig. Den samhéllsviktiga funktionens, bebyggelsens eller konstruktionens
undersida, som inte ar avsedd att komma i kontakt med vatten, ska ligga sa hogt att den inte
riskerar att Oversvammas. Ett satt att uppnd ovanstdende &r att placera samhallsviktiga
funktioner och bebyggelse i hojdpartier och gronytor i lagstraken.

Hojdsattning bor goras sa att samhallsviktiga funktioner och bebyggelse klarar forvantat 100-
arsregn med palagd klimatfaktor for ar 2100 utan att Gversvammas.

Enklare konstruktioner bor inte placeras inom dversvamningszoner med djup over 0,3 meter.

Gronytor bor inte placeras i zoner med djup éver 0,5 meter. Undantag kan goéras for gronytor
dar eventuella konstruktioner inte riskerar att skadas av dversvamning samt for gronytor som
inte innehaller samlingspunkter for personer med nedsatt rérlighet eller nedsatt orienterings- och
uppfattningsférmaga (t.ex. barn, aldre, funktionshindrade). Exempel pa denna typ av gronytor
skulle kunna vara skogsomraden, aker, ang, 6versvamningsparker etc.

Ytliga avrinningsvagar ska inte bebyggas. En platsspecifik skyddszon runt avrinningsvagen
behovs, dér erosions- och skredrisker beaktas. Skyddszonen &r vanligen i storleksordningen
nagra tiotals meter, men zonens storlek behover utredas i varje enskilt fall. Gronytor kan
anléggas i avrinningsvagar om de inte innebar hinder for avrinningen.

For fortatning galler sarskilt att:

Samhallsviktiga funktioner och bebyggelse maste utformas pa sadant satt att fortatningen
fungerar och harmonierar med omradets befintliga bebyggelse och samhallsviktiga funktioner,
t.ex. tekniska forsorjningssystem och gator. Detta kan innebéra att dversvamningszoner i
praktiken inte &r byggbara, da det kan vara svart att anpassa tillkommande konstruktioner efter
bade dversvamningsrisk och befintliga lokala konstruktioner.

Bebyggelsetyper

Djup, Motivering till | Samhallsviktiga | Enklare Gronytor

Oversvamningszon | djupindelning | funktioner, konstruktioner

(meter) bebyggelse

0,1-0,3 (Korbart, gar att | - OK OK

vada)

0,3-0,5 (Kdrbart for | - - OK

brandbil, gér att
vada)

05-1,0 (Gar att vada) - - OK om konstruktioner
tal
vatten/samlingspunkter
for t.ex. barn, aldre,
funktionshindrade
saknas

Avrinningsvég - - OK om de inte innebér

oavsett djup hinder for avrinningen
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Structor

Forslag pa riktlinjer for befintlig bebyggelsemiljo

For samhéllsviktiga funktioner och bebyggelse inom @versvdmningszoner med djup stérre &n
0,1 meter bor den ansvarige for byggnaden eller konstruktionen identifieras. Denne part bor
utreda vilka risker Oversvamning av skyfall innebar och vid behov férbereda och vidta
nodvandiga atgarder for att skydda sin byggnad eller konstruktion.

Vid forandring i befintlig bebyggelsemiljé av typen bygglov, bygganmalan, anmaélan till miljo-
och halsoskyddsnamnd, ansdkan om anslutning till kommunalt vatten och avlopp bor
kommunen informera den stkande om vilken Gversvadmningszon fastigheten ligger i samt vilka
riktlinjer kommunen har for 6versvamningshotade omraden vid extrema regn, samt begéra in en
redogdrelse for hur den sokande beaktat informationen.

For kommunala verksamheter kan en utredning om ansvar och atgarder med fordel utféras som
del av en klimatanpassningsplan. En klimatanpasshingsplan innebér ett forvaltningsover-
gripande arbete for att analysera risker, sarbarheter och mojligheter till foljd av kommande
klimatforandringar samt vidtagande av lampliga atgérder. I den regionala handlingsplanen for
klimatanpassning som lansstyrelsen utarbetar pa uppdrag av regeringen finns en
rekommendation att infora lagkrav pa kommunala klimatanpassningsplaner.

Oversvamningszoner med djup storre dn 1 meter

I kommunen finns 6versvamningszoner med djup upp till 5,5 meter. For omraden med djup
stérre an 1,0 meter bor platsspecifika utredningar utforas och atgarder vidtas, da dessa omraden
kan innebadra stora risker om méanniskor vistas dar vid skyfall.

Atgérder i dversvamningszoner
For markomraden dar onskad exploatering inte stammer Gverens med ovanstaende riktlinjer
finns alltid majlighet att utreda om omradets egenskaper kan andras med hjalp av atgarder,
enstaka eller flera i kombination.

Atgarder som vidtas bor syfta till att minska eller eliminera storningar i samhallsviktiga
funktioner, ekonomiska konsekvenser, halsorisker och olycksrisker som kan uppsta till foljd av
Oversvamning, exempel ges i tabellen nedan.

1. Forebyggande 2. Fordrojande atgarder* 3. Mobila, temporara och akuta
riskreducerande tekniska atgarder*
konstruktioner *
e hgjning av marknivan e  (Oppna dagvattenldsningar e omlokalisering av viktig

tat konstruktion/ talighet
mot vatten

upphojda byggnader/
konstruktioner, hogt
liggande 6ppningar

minst tva atskilda tillfarter
(6kad mojlighet att ta sig ur
dversvdmningszonen)
slutna dagvattensystem
dimensionerade for skyfall.

som mojliggor infiltration,
men framfor allt
uppsamling och flodesvég
till annan lamplig plats,
genomslapplig mark som
mojliggor infiltration.
grona tak och fasader,
dvrig vegetation som
mdjliggdr absorption,
sannolikt i kombination
med andra atgarder

verksamhet till hogre plan i
en byggnad eller flytt till
annan plats

temporéra barriarer/-
Oversvamningsskydd
tatande I6sningar till
dppningar i byggnader/
konstruktioner

Okad beredskap

*For nyexploatering och fortatning bor i forsta hand atgardstyp 1 och 2 efterstravas. For mobila,
temporara och akuta atgdrder ska utrustningen finnas snabbt tillganglig i nara anslutning till det objekt
som behdver skyddas.

Om atgarder som medfor markarbeten i dversvamningszoner planeras, bor markstabilitet, risker
for erosion och skred samt dagvattensituationen nedstroms/fordréjningsatgarder uppstroms
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utredas. Om bebyggelse planeras nara avrinningsvag bor markens stabilitet utredas. Planerade
och vidtagna skyddsatgarder far inte forsvara skyddet av annan bebyggelse eller driften av
samhéllsviktiga funktioner.

Om fordrojande atgarder vidtas ar det viktigt att sakerstdlla att fordrojningsatgardens
varaktighet ar langre &n skyfallséversvamningens varaktighet.
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1 Inledning

Inom ramen for Haninge kommuns &versiktsplanearbete har kommunen velat utreda vilka
nationella och regionala riktlinjer som finns for 6versvamningar till foljd av korttidsnederbérd
och &ven ta fram ett underlag for egna kommunala riktlinjer inom omradet.

| PBL anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad for &ndamalet med hansyn
till manniskors halsa och sakerhet, jord, berg- och vattenforhallanden samt risken for olyckor,
6versvamning och erosion. Skyfall (kraftig nederbérd som faller pa kort tid inom begransade
omraden) kan ge upphov till 6versvamningar om ledningsnét blir fyllda och vattnet inte hinner
rinna undan.

Oversvamningar kan ge upphov till samhélleliga problem. Exempel p& problem kan vara att
samhéllsviktiga funktioner upphor att fungera - elférsorjning slas ut, tillganglighet till sjukhus
stors etc. Vidare kan Gversvamningar orsaka stora ekonomiska skador pa byggnader och
konstruktioner. Det skyfall som drabbade K6penhamn ar 2011 kostade forsakringsbolagen ca 7
miljarder kronor. Oversvamningar kan ocksd medféra halsorisker, d personer med behov av
vard kan fa svart att ta sig till vardplatser eller ta sig fran den plats dar de befinner sig till fljd
av 6versvamningen. Oversvamningar till foljd av skyfall kan ocksd medféra olycksrisker som
exempelvis drunkning. Gversvammade viadukter och vagar kan utgtra en direkt fara for liv.
Aven spridning av miljéfarliga amnen kan 6ka vid dversvamning.

1.1 Uppdraget

Structor Miljobyran har av Haninge kommun fatt i uppdrag att ta fram underlag for Haninge
kommuns kommande oversiktsplan med avseende pa risker for dversvamning inom instangda
omraden och avrinningsvagar (benamns i rapporten gemensamt som éversvamningszoner), med
hansyn tagen till klimatets forandring pa lang sikt.

| uppdraget har DHI anlitats som underkonsult for skyfallsmodellering.
1.2 Oversvamning av korttidsnederbérd

Manga faktorer har betydelse for riskerna for Gversvamning av intensiv nederbérd inom
instaingda omraden och ldngs vattnets avrinningsvagar. Klimatets forandringar paverkar
forhallandena ytterligare. Framtida regn kommer att andra karaktar, intensiteten okar vilket gor
att aterkomsttiderna andras.

Faktorer som har betydelse for vilken konsekvens som uppstar ar kopplade till hotet (regnet)
respektive systemet, i detta fall bade markens karaktar och det tekniska systemets utformning.
Foljande &r bl.a. viktiga:

Regnets aterkomsttid

Regnets varaktighet

Markforhallanden, exempelvis markens hardgjordhet/infiltrationskapacitet
Markens méattnadsgrad

Topografiska forhallanden

Avrinningsvégar

Befintliga dagvattensystem — rérsystem och 6ppna lésningar.
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Om en storre mangd nederbord faller pa kort tid anvands begreppet skyfall. SMHI:s definition
innebar minst 50 mm under en timme eller minst 1 mm pa en minut. Ett skyfall pa 50 mm pa en
timme innebar en aterkomsttid pa narmare 100 ar. Om man betraktar ett regn éver en storre yta
sa motsvarar minst 90 mm éver 1000 km? under 24-timmar vad SMHI klassificerar som extrem
arealnederb6rd. Den typen av nederbord ger hdga fléden i vattendrag med risk for Over-
svamning. Dessa definitioner ar meteorologiska definitioner. Nar regnet nar marken évergar det
till att bli en hydrologisk/geohydrologisk fraga och fler faktorer an sjélva nederbérdsmangden
spelar in.

Hur extremregnen ser ut och vilka konsekvenserna blir av dem éar alltsa platsberoende. Samma
nederbérdsmangd kan ge vitt skilda konsekvenser for tva olika omraden beroende pa topografi
och markforhallanden. For tatorters avrinning ar det nddvandigt att atminstone titta pa regnets
aterkomsttid och volym, styrd av varaktigheten. Olika varaktighet ger olika nederbordsmangder
for samma aterkomsttid.

En grov generalisering av tatortsomraden ger att grasytor och andra vegetationskladda omraden
kan ta hand om ca 30-40 mm regn innan avrinningen fran dessa omraden blir pataglig och man
far en omfattande markoversvamning. Med hansyn till hydrologin i ett tatortsomrade skulle ett
enskilt regn med stérre nederbdrdsvolym an 30-40 mm kunna kallas for extremregn. Med en
varaktighet kortare 4n en timme narmar sig aterkomsttiden da 50 &r."
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2 Syfte och metod
2.1 Syfte

Uppdraget omfattar att utféra en skyfallsmodellering for kommunen som helhet 6ver instdngda
omraden och ytliga avrinningsvagar. Modelleringen har gjorts for ett dimensionerande 100-ars
regn med en palagd klimatfaktor for ar 2100 och redovisas i zoner med utbredning och djup.
DHI har genomfért modelleringen. Redovisning sker i en rapport med Kartillustrationer, se
bilaga 2. Den digitala skyfallsmodellen levereras ocksa till kommunen.

Uppdraget omfattar ocksa att med hjélp av de av DHI framtagna Gversvamningskartorna
formulera kommunévergripande forslag pa riktlinjer for  Gversvamningszoner vid
korttidsnederbord. Riktlinjerna, som lampligen tillampas pa skyfallsmodelleringen, ska ligga till
grund for Oversiktsplanen for Oversiktlig planering av mark. Detta formuleras for ny och
befintlig bebyggelse samt samhallsviktiga funktioner som véagar, jarnvagar, pumpstationer mm.
Vid utformningen av riktlinjerna ska gallande nationella och regionala regelverk m.m. ligga till
grund.

2.2 Metod

Arbetet har bedrivits i tva steg. Det forsta steget omfattar skyfallsmodelleringen. En terrang-
modell 6ver Haninge kommun belastas med nederbdrd, ett 100-ars regn. Dagvattensystemet
antas klara ett 10-arsregn och genomslappliga ytor antas ha en viss infiltrations- och
magasineringsformaga. Fokusomradet for modelleringen begransas till fastlandsdelen av
kommunen samt Utd, Musk® och Ornd.

Terrangmodellen belastas med volymskillnaden mellan 100-arsregnet och den volym som
forutsatts kunna hanteras av ledningsnat, med hansyn tagen till klimatforandringar ar 2100.
Hojdmodellen belastas pa saval hardgjorda som genomsldppliga ytor. Modellberakningen
redovisar hur volymskillnaden rinner pad markytan och skapar Gversvamning. Vattnets végar
utreds pa ytan, liksom oversvamningsdjup och vattenhastigheter. Dagvattennatets
avledningskapacitet tas hansyn till pa ett schablonartat satt. Hojdmodellen beaktar byggnader
och andra vattenhinder sa att verkliga vattentransportforhallanden blir beskrivna. Resultaten ger
ett bra underlag for identifiering av riskomraden av Gversvamningar, alternativa avlednings-
vagar samt lampliga platser for fordréjande och kvalitetsforbattrande dagvattenanlaggningar. Se
vidare separat rapport fran DHI om anvand metodik, underlagsmaterial samt
modelleringsberakningar.?

Det andra steget innebér att ta fram riktlinjer for éversvamningszoner vid korttidsnederbdrd,
d.v.s. instangda omraden och avrinningsvégar, till dversiktsplaneringen. | detta steg gors forst
en dvergripande inventering av nagra nationella och regionala underlag som ror riktlinjer och
rekommendationer med avseende pa Gversvamning, fysisk planering och ett forandrat klimat,
underlag om dagvattenhantering och korttidsnederbord med fokus pa framtiden samt underlag
om hur samhéllsviktiga funktioner betraktas. Foljande litteratur har studerats:.

Plan- och bygglagen 2010:900

Miljobalken1998:808

Oversvamningsdirektivet®

Ett fungerande samhélle i en forénderlig varld. Nationell strategi for skydd av
samhallsviktig verksamhet. MSB.*

5. Pluvigla Oversvamningar. Konsekvenser vid skyfall dver tatorter. En kunskapsoversikt,
MSB

el AN S
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6. Kartlaggning av skyfalls paverkan pa samhallsviktig verksamhet. Framtagande av
metodik for utredning pd kommunal niva, MSB®

7. Klimatanpassning i planering och byggande — analys, atgarder och exempel, Boverket’

8. Bygg for morgondagens klimat. Anpassning av planering och byggande, Boverket®

9. Vagledning for kommunal VVA-planering, Havs- och Vattenmyndigheten®

10. Oversvamningsrisker i fysisk planering. Rekommendationer for markanvandning vid
nybebyggelse. Lansstyrelserna.™

11. Klimatanpassning i fysisk planering — VVagledning fran Lansstyrelserna®.

12. Ett robust samhélle. Regional handlingsplan for klimatanpassning i Stockholms l&an.
Lansstyrelsen Stockholm™ (avrapporteras juni 2014).

13. Rekommendationer for lagsta grundliaggningsniva langs Ostersjokusten i Stockholms
lan, Faktablad, Lansstyrelsen i Stockholm (under fardigstéllande, har remissbehandlats
2013)

14. Stigande vatten. En handbok for fysisk planering i dversvamningshotande omraden.
Véstra Gotalands och Varmlands 1an.

15. P 105 - Hallbar dag- och dranvattenhantering. Rad vid planering och utformning.
Svenskt Vatten.*

16. Extrem korttidsnederbord i klimatprojektioner fér Sverige, SMH

17. Oversiktlig klimat- och sarbarhetsanalys Haninge kommun. IVL Svenska
Miljéinstitutet.'®

15
.

Utover inventering av ovanstaende litteratur har ocksa dialog forts med Hans Backman, Svenskt
Vatten'’, Barbro Naslund-Landenmark, MSB*® och Christof Agren, Structor Mark™.

Med ovanstaende underlag som grund har forslag till kommunovergripande riktlinjer formats
for bebyggelse och samhallsviktiga funktioner med avseende pa olika intensitet.

Inventeringen och underlaget fran dialogerna aterfinns i bilaga 1.

2.3 Osakerheter

DHI:s modell ar behaftad med vissa osakerheter vilket ocksa innebar att kartorna inte ska tolkas
exakt vad galler djup eller utbredning, utan som en indikation. Ett resonemang om osakerheten
fors nedan.

DHI:s berakningar har gjorts med en markavrinningsmodell dér ledningssystemets kapacitet
hanterats med schablonméssiga avdrag motsvarande regn med 10 ars aterkomsttid. Infiltration
pa permeabla ytor har hanterats med en modul som beskriver infiltrations- och magasinkapacitet
i det Oversta jordlagret. Regnen har antagits intraffa under en hydrologiskt torr sommarperiod
vilket innebér att det Oversta jordlagret antagits vara torrt vid regnets bérjan, forregnet har fyllt
magasinet till 30 % vid berdkningens start. Namnda forutséttningar och antaganden har gjorts
med avseende pa att sd langt som mojligt beskriva en trolig situation dar en del av vattnet
hanteras via ledningssystemet eller infiltrerar. Desto mer extremt regn som studeras, desto
mindre ar dessa osakerheter. De storsta osakerheterna ligger saledes i bedomd kapacitet for
ledningsnatet samt bedomd infiltrations- och magasineringsformaga i marken.

En felaktig bedémning av kapaciteten av ledningsnatet innebér i praktiken en fdréndrad
Gversvamningsvolym pa ca 15 % vid ett 100-arsregn om kapaciteten i verkligen skulle motsvara
ett 5-arsregn och inte ett 10-arsregn som antaget. Detta i sin tur ger en forandrad utbredningsyta
och vattendjup for 6versvamningarna pa ca 5-10%, raknat som ett medel 6ver ett storre omrade.
Det faktum att ledningsnatet inte beskrivs explicit, kan dock ge storre avvikelser lokalt genom
att vatten fran uppstroms liggande omraden dammer upp pa markytan vid lokala
kapacitetsbrister i ledningsnatet.
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Osakerheterna i bedoémd infiltrations- och magasineringsforméaga i marken kan lokalt vara
ganska stor. | omraden med stora arealer med genomslappliga ytor ar darfor resultaten mer
osdkra dn inom tatare bebyggelse och stor andel hardgjord yta (se dven langre ner i detta
avsnitt).

Ytterligare antaganden som gjorts vilka bedoms paverka resultaten, om &n i mindre utstrackning
an ovan ndmnda ar:

o Brister i htjddata samt berakningsnatets upplésning (4 m).

e Detaljerade urbana strukturer sdsom kantstenar, murar och andra ”smala” avgransningar
kan ej hanteras av hojdmodellen. Aven med en forbattrad upplésning (1-2 m) &r denna
typ av strukturer svara att fa med.

e Andelen hardgjorda ytor ar sannolikt underskattat i modellen da enbart tak- och vagytor
ansatts som hardgjorda. Detta styr vilket Manning’s tal som anséitts samt huruvida
infiltration i marken ar mdjlig. A andra sidan hade de antagits vara kopplade till
dagvattennatet om de varit hardgjorda, med en reduktion av regnbelastningen i
modellen som &r i samma storleksordning som ansatt infiltration.

e Réaheten (Manning’s tal) pa permeabla ytor har satts till M=2 men skulle beroende pa
lokala forhallanden kunna vara bade hogre och lagre (M=1 till 5), sannolikt i de flesta
fall hogre. Detta paverkar huvudsakligen sjalva éversvamningsforloppet och darmed de
intermediara maxdjupen, men i nagon man ocksa berdknad infiltration (snabbare
transport ger mindre tid for infiltration). For hardgjorda ytor (M=50) &r osakerheterna
mindre.

| DHI:s rapport aterfinns ocksa forslag for att minska osakerheterna.
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3 Forslag till riktlinjer for éversvamningshotade omraden vid extrema
regn for Haninge kommun

3.1 Viktiga standpunkter fran genomférd inventering som grund for riktlinjer for
dversvamningsomraden vid korttidsnederbord

Av genomgangen av nationella/regionala rekommendationer/riktlinjer om instangda omraden
och avrinnginsvagar, typ av nederbord, resonemang om samhéllsvikt m.m. (se bilaga 1) kan
konstateras att det vare sig pa nationell eller regional niva finns nagra specifika riktlinjer eller
rekommendationer utformade for att gélla inom oversvamningszoner till foljd av
korttidsnederbord. | stéllet ar det mojligt att anvanda sig av den dvergripande forfattningstext,
de rekommendationer, riktlinjer, rad, planeringsanvisningar m.m. som har uttryckts for andra
andamal - 6versvamning langs vattendrag och hav, for olika nivaer och for olika typer av
bebyggelse - for att dra paralleller till Gversvamning och planering av instangda omraden och
avrinningsvagar. Det finns ocksa skrivningar som kan utgora grund att utga fran och som
behandlar dimensionerande nederbord, instangda omraden, skyddsnivaer som grundlaggnings-
niva m.m.

Nedanstaende viktiga standpunkter kan utlasas ur den utvalda litteraturen och dialogerna fran
avsnitt 2.2 och bilaga 1 och kan appliceras pa Oversvamningszoner till foljd av
korttidsnederbord. Standpunkterna utgor en viktig grund vid skrivandet av forslag till riktlinjer.

Vid diskussion av 6versvamning anvands begreppet aterkomsttid for att tala om sannolikheten
att en Oversvdmning av viss omfattning intraffar. Langs sjéar och vattendrag anvénds ofta
begreppen 100-ars fléde och hogsta dimensionerande flode medan man for 6versvamning langs
hav ofta anvander begreppet 100-ars vattenstand, se t.ex. olika rapporter fran
Lansstyrelserna.'® ** 100-&rsfléde och 100-ars vattenstdnd avser bada éversvamningar som har
en aterkomsttid pa 100 ar. Det innebar att sannolikheten for att en Gversvamning av denna
dignitet intraffar ar 1% per ar, eller 63 % inom en tidsperiod om 100 ar. Samma resonemang
galler aterkomsttider for nederbord, sannolikheten att ett 100-ars regn intraffar ar 1% per ar,
eller 63 % inom en tidsperiod om 100 ar, dvs sannolikheten &r storre att det intraffar under en
hundradrsperiod &n att det inte intraffar.

SMHI har réknat ut att de kommande klimatférandringarna medfor att den extrema Korttids-
nederborden, med en varaktighet kortare dn en timme, forvantas cka med 25 % till slutet pa
seklet. For dygnsextremer forvantas okningen bli ca 20 %. Nagot tydligt beroende av
aterkomsttid har i allmanhet inte kunnat ses, varfor forandringen beraknas bli lika for bade ett
10-&rs regn och ett 100-&rs.”> MSB anger att regn med en aterkomsttid pd under 10 &r oftast
orsakar problem endast for delar av dagvattensystem, medan dversvamningar och konsekvenser
ofta blir betydande vid ett 50 - 100-arsregn samt att dversvammade viadukter och vagar kan
utgéra en direkt fara for liv.’

Plan- och bygglagen samt Miljobalken anger att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar
lampad for andamalet med hansyn till manniskors halsa och sékerhet, jord, berg- och
vattenforhallanden samt risken for olyckor, 6versvamning och erosion. Vardefulla natur- och
kulturmiljoer ska skyddas och vardas samt att mark, vatten och fysisk miljé anvands sa att en
langsiktigt god hushallning fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt

tryggas.

Svenskt Vattens rapport P105 anger att bebyggelse vid 6versiktsplanering ska hallas borta fran
oversvamningsomraden och instangda omraden dar dagvattenhantering kan bli svarhanterlig.
For fordjupade Oversiktsplaner rekommenderas en principiell hdjdséttning som sakerstéller att
omradet klarar &ven extrema nederbordssituationer utan att bebyggelsen kommer att
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oversvammas, sa att kanslig infrastruktur eller byggnader inte skadas. Grundprincipen i
fordjupade &versiktsplaner &r att byggnader ska placeras pa hojdpartier och gronytor i
lagstraken."  Structors bedémning &r att ovanstdende grundprinciper bér tillampas i all
planering, da de minimerar konsekvenser av 6versvamning.

Om reglering av plushéjd anvéands for att skydda byggnaden vid éversvamning bér den avse
lagsta héjden for den del av konstruktionens undersida (byggnad, vagbyggnad) som inte ar
avsedd att komma i kontakt med vatten. Avseende grundlaggning i omraden som kan komma att
bli vattendrénkta finns krav pa att fuktskador som uppkommer vid Gversvamning inte far
forsamra hallfastheten. ’

Dagvattensystem ska i planprocessen dimensioneras sa att de klarar floden enligt Svenskt
Vattens dimensioneringsanvisningar. Ny bebyggelse bor sékras for att klara avrinningen aven
for en forvantad 100-arssituation. Med bebyggelse avses byggnader, infrastruktur och
samhallsfunktioner. ’

Markens stabilitet paverkas inte negativt av kvarstaende vatten i instaingda omraden sa lange
portrycket inte forandras, eftersom trycket ar lika i marken. Om daremot portrycket hastigt
skulle andras, t ex vid hastig vattenforflyttning, sa forandras markstabiliteten och risk for skred
finns. Avrinningsvégar innebér alltsa att risk for erosion och skred finns. Om byggnader ligger
ndra avrinningsvagar maste en skyddszon kring avrinningsvagen beaktas pa nagra 10-tal meter.
Om nya avrinningsvégar ska skapas maste darfor stabilitetsanalyser utforas.*®

Riktlinjer om placering och gruppering av olika bebyggelsetyper inom dversvamningszoner till
foljd av 6versvamningar langs vattendrag och hav ar ganska snarlik. Inom risken for 100-ars
niva eller lagre nivaer placeras enkla byggnader som garage och uthus. Inom risken fér hogsta
dimensionerande niva placeras byggnader av lagre varde och enstaka bostader av olika typ
liksom véagar med forbifartsmojligheter, medan det 6ver denna niva placeras samhéllsviktiga
funktioner och sammanhallen bostadsbebyggelse. Forslag finns ocksa pa sammanslagning av de
tva Gversta grupperna, sa att enbart enkla byggnader och uthus skiljer sig fran 6vrigt genom
placering i en lagre riskklass. | de olika rekommendationerna har inte nadgon uppdelning gjorts
mellan olika samhallsviktiga funktioner, de har behandlats som en helhet, férutom i handboken
fran lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Varmland. | den har man preciserat olika typobjekt,
indelade efter vattennivaer (dven 200-arsnivan ingar). Olika resonemang fors &ven om
skyddsatgérder, som medfor béde hardare och lttare rekommendation.'® %12

Gransen for framkomlighet for raddningsfordon (l&s brandbilar) &r 0,5 meter vilket ar forankrat
av MSB. For ambulanser har MSB inte angett nagot djup. Det uppges att en nationell analys
behdvs for detta. Mobila barriérer for skydd vid 6versvdmning har en hojd av 0,8 meter, och &r
pabyggbara till maximalt 1,2 meter.®

Enbart utifran 6versvamningskartor kan det vara svart att uppskatta konsekvenser av ett studerat
skyfall. En kombination av utbredning och vattendjup med information om markanvéndning ger
mojlighet att identifiera problemomraden. Det innebar att bestamma vid vilka vattendjup som
konsekvenser uppstar, och att vélja detaljeringsgrad i férhallande till analysens syfte. En sadan
analys kan ingd i en kommunal klimatanpassningsplan, d.v.s. ett forvaltningsévergripande
arbete for att analysera risker, sarbarheter och mojligheter till foljd av kommande
klimatforandringar samt vidtagande av lampliga atgarder. | den regionala handlingsplan for
klimatanpassning som lansstyrelsen utarbetar pd uppdrag av regeringen finns en
rekommendation att inféra lagkrav pa kommunala klimatanpassningsplaner. Handlingsplanen
ska vara regeringen tillhanda senast den 30 juni 2014.
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3.2 Forslag till kommundvergripande riktlinjer for Haninge kommun

| féljande avsnitt beskrivs forslag pd kommunovergripande pa riktlinjer for éversvamningszoner
vid korttidsnederbdrd. Forslagen &r skrivna for féljande tre planeringsfall:

e Nyexploatering

e FoOrtdtning

o Befintlig bebyggelsemiljo

Dessutom beskrivs forutsattningar som ar generella utgangspunkter for samtliga tre plane-
ringsfall samt olika atgarder i Gversvamningszoner. Inledningsvis finns dven en text som
beskriver vilka konsekvenser som ar viktiga att beakta vid utformandet av riktlinjerna.

3.2.1 Konsekvenser att beakta i riktlinjerna

Avsikten med riktlinjer for &versvamningszoner vid Kkorttidsnederbérd ar att undvika
konsekvenser av extrema regn. For nyexploatering handlar det om Iampligt utnyttjande av den
oexploaterade marken med avseende pa kvarstdende vatten. Vid fortatning galler att det
nybyggda inte ska paverkas av extrema regn samtidigt som det nybyggda bade ska passa in i
den befintliga miljon och inte hindra kommande skyddsatgarder for den befintliga bebyggelsen
eller forvarra dversvdmningsrisker for befintlig bebyggelse.

Det ar viktigt att veta vilka konsekvenser som ska beaktas i de riktlinjer som skrivs. En
konsekvens omfattar olika parametrar. Foljande brukar bl.a. anvéndas i konsekvens- och
sarbarhetsanalyser:

o allvarlighet,

e drabbat system/varde,

e direkt/indirekt paverkan,

e positiv/negativ paverkan.

Allvarlighet kan uttryckas pa féljande satt: utbredning, omfattning, intensitet, varaktighet och
frekvens. Utbredning beskriver storleken pa det 6versvammade omradet, medan omfattning
beskriver antalet Gversvamningszoner. Intensiteten anger vattendjupet med betydelse for
framkomlighet/tillganglighet, olycksrisk, markstabilitet, byggnadstekniska skador. Varaktighet
beskriver tidens betydelse for skadornas omfattning, alltsd hur lange vattnet blir staende.
Frekvensen sdger hur ofta en viss typ av konsekvens intraffar. Om ett system har en inbyggd
flexibilitet, sa kallad redundans, som kompletterande Oppna dagvattenlosningar for kraftiga
regn, minskar risken for konsekvenser. Likasd om akuta skadeforebyggande atgarder finns
vidtagna, hos rdddningstjanst, inom fastigheter.

Vad som riskerar att paverkas har och far stor betydelse. Det galler typen av bebyggelse m.m.
och vilken funktion och vérde det drabbade har for samhéllet och miljon. Om en viktig funktion
inte kan fullfélja sin verksamhet finns det risk for spridningseffekter pa grund av att andra
funktioner ar beroende av den som drabbas. Konsekvensen sprids da i flera led och blir av
indirekt karaktar. Nagot som ofta omnamns ar nar anlaggningar for elforsorjning paverkas. De
ar samhallsviktiga, samhallet ar starkt beroende av dem, och foljdkonsekvenser uppstar snabbt.

For de kommundvergripande riktlinjer som tas fram har beaktas i forsta hand utbredning,
omfattning, intensitet och drabbat vérde/system, givetvis for att undvika féljdkonsekvenser.
Konsekvenserna har enbart negativ paverkan. Varaktighet och frekvens ar intressanta, men att ta
hénsyn till dem &r an mer komplext och kréver mer omfattande berdkningsunderlag &n
uppdraget omfattar.

3.2.2 Forutsattningar for forslag till riktlinjer
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e Riktlinjerna avses anvéandas tillsammans med modellering av ett forvantat 100-arsregn
med palagd klimatfaktor for ar 2100. DHI:s genomforda skyfallsmodellering utgar fran
detta regn, se bilaga 2. Ett hundradrsregn innebar en sannolikhet pa 63 % att intraffa
under en period av hundra ar, dvs. det ar alltsa storre risk att detta regn intraffar an att
det inte intraffar under en byggnads livslangd som &r ca 100 ar.

e Markanvéndningens struktur ar vald enligt féljande:

e Samhéllsviktiga funktioner: Energiforsorjning, finansiella tjanster, handel och
industri, halso- och sjukvard samt omsorg, information och kommunikation,
kommunalteknisk forsorjning, livsmedel, socialférsakringar, transporter, offentlig
forvaltning — ledning, skydd och sakerhet.

e Exempel pa samhéllsviktiga objekt inom de samhallsviktiga funktionerna:
Transformatorstationer, stéllverk, banker, livsmedelslager/distributionscentra,
viktiga industrier, sjukhus, vardcentraler, aldreboende, forskolor/skolor,
telekommunikationsutrustning, pumpstationer, VVA/avfallsanlaggningar,
ledningscentraler, brandstationer, polisstationer, Europa-, riks- och lansvégar
samt végar av lagre dignitet utan forbifartsmojligheter, jarnvégar.

e Bebyggelse: Sammanhallen bebyggelse, villor, fritidshus, mindre industrier.

e Enklare konstruktioner: Komplementbyggnader som garage, uthus, forrad liksom
vagar med forbifartsmdjligheter (ej vagar av hogre dignitet), parkeringar,
uppstéllningsytor.

e Gronytor: Naturomraden, parker, rekreationsomraden, sport- och fritidsaktiviteter,
oversvamningsparker m.fl.

Ingen sdrskillnad gors av de samhdllsviktiga funktionerna.

Zonindelning av vattendjup har valts for foljande intervall:
e 0,1-0,3 meter,
e 0,3-0,5 meter,
e 0,5-1,0 meter,
e >10 meter.

De valda granserna grundar sig pa:

e 0,1 m eller lagre beaktas inte p.g.a. osdkerheter i berdkningsmodellen - 0,0-0,1 meter
antas darfor inte innebdra risk for 6versvamning.

e 0,3 m anger ovre grans for framkomlighet med vanliga fordon. Tveksamhet rader om
ambulansers framkomlighet vid detta djup. Mdjlighet att vada finns.

¢ 0,5 manger 6vre grans for raddningsfordon typ brandbil. Méjlighet att vada finns.

e Intervallet 0,5-1,0 meter innebar fara for allmanhet. Det &r &ven svart att arbeta i detta
djup. Ingen framkomlighet for fordon.

e 1,0 meter anger dvre grans for mobil 6versvdmningsbarridr.

e Djup 6ver 1,0 meter innebdr stor fara for allméanhet.

| figur 1 ses ett exempel pa hur DHIs kartering askadliggor de olika Gversvamningszonernas
djup.
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Figur 1. Beraknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Vendelso.

Gransdragningen i nedanstaende forslag till riktlinjer syftar till att:

Minimera risken for storningar i viktiga samhallsfunktioner

Minimera paverkan pa ekonomiska varden (t.ex. att en konstruktions vattenkansliga
delar ska hallas torra, konstruktion och mark i kombination ska vara stabil)

Minimera halsorisker (det ska ga att ta sig till/fran omradet &ven vid Gversvamning)
Minimera olycksrisker (konstruktion och mark i kombination ska vara stabila,
brandbekampningsatgarder, manga manniskor ska inte fangas pd en plats dar
vattendjupet &r sa stort att drunkningsrisk foreligger eller svarighet att ta sig ur omradet
foreligger)

Minimera miljorisker (t.ex. fororeningsspridning med vatten)



Structor Miljobyran Stockholm AB, Org.nr. 556655-7137, www.structor.se

Siracior

2014-07-02, s 18 (22)

3.2.3 Forslag pa riktlinjer for nyexploatering och fortatning

Hojdsattning bor goras sa att samhallsviktiga funktioner och bebyggelse klarar forvantat 100-
arsregn med palagd klimatfaktor for ar 2100 utan att Gversvammas.

Samhallsviktiga funktioner och bebyggelse ska inte utsattas for risker for dversvamning till foljd
av skyfall. Grundprincipen vid nyexploatering och fortatning ar darfor att bebyggelse och
samhallsviktiga funktioner inte ska placeras i Oversvamningszoner dar dagvattenhanteringen
kan bli svarhanterlig. Den samhallsviktiga funktionens, bebyggelsens eller konstruktionens
undersida, som inte ar avsedd att komma i kontakt med vatten, ska ligga sa hogt att den inte
riskerar att Oversvammas. Ett satt att uppnd ovanstdende &r att placera samhallsviktiga
funktioner och bebyggelse i hojdpartier och gronytor i lagstraken.

Enklare konstruktioner bor inte placeras inom 6versvamningszoner med djup over 0,3 meter.

Gronytor bor inte placeras i zoner med djup 6ver 0,5 meter. Undantag kan goéras for gronytor
dar eventuella konstruktioner inte riskerar att skadas av Gversvdmning samt gronytor som inte
innehaller samlingspunkter for personer med nedsatt rorlighet eller nedsatt orienterings- och
uppfattningsformaga (t.ex. barn, aldre, funktionshindrade). Exempel pa denna typ av gronytor
skulle kunna vara skogsomraden, aker, ang, 6versvamningsparker etc.

Ytliga avrinningsvagar ska inte bebyggas. En platsspecifik skyddszon runt avrinningsvagen
behdvs, dér erosions- och skredrisker beaktas. Skyddszonen ar vanligen i storleksordningen
nagra tiotals meter, men zonens storlek behover utredas i varje enskilt fall. Gronytor kan
anlaggas i avrinningsvagar om de inte innebar hinder for avrinningen.

DHI:s utredning har identifierat 6versvamningszoner med djup upp till 5,5 meter i kommunen.
For omraden med djup storre an 1,0 meter bor platsspecifika utredningar utféras och atgarder
vidtas, da dessa omraden kan innebéra stora risker om manniskor vistas dar vid skyfall.

For fortatning galler sarskilt att:

Samhallsviktiga funktioner och bebyggelse maste utformas pa sadant satt att fortatningen
fungerar och harmonierar med omradets befintliga bebyggelse och samhallsviktiga funktioner,
t.ex. tekniska forsorjningssystem och gator. Detta kan innebéra att dversvamningszoner i
praktiken inte ar byggbara, da det kan vara svart att anpassa tillkommande konstruktioner efter
bade dversvamningsrisk och befintliga lokala konstruktioner.

Tabell 1: Sammanfattning av riktlinjer for nyexploatering och fortatning. Tabellen &r en
forenkling av ovanstaende riktlinjer och bor lasas tillsammans med dem.

Bebyggelsetyper Samhallsviktiga Enklare konstruktioner | Gronytor

/Djup funktioner, bebyggelse

0,1-0.3 - OK OK

0,3-05 - - OK

05-1,0 - - OK om konstruktioner

tal vatten/
samlingspunkter for
t.ex. barn, aldre,
funktionshindrade

saknas
Avrinningsvag* - - OK om de inte innebér
oavsett djup hinder for avrinningen

*For illustration av hur avrinningsvég kan se ut i det digitala kartmaterialet, se figur 2 nedan.
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Figur 2. Illustration av hur avrinningsvag i ett exempelomrade kan se ut i det digitala
kartmaterialet

Ingen atskillnad har gjorts mellan planeringsfallen nyexploatering och fortatning avseende
konstruktioners placering inom olika Oversvadmningszoner. Ingen skillnad i stornings- eller
riskbild har kunnat identifieras for de olika planeringsfallen. De samhéllsviktiga funktionerna
stérs pa samma satt av oversvamning. De ekonomiska vardena ar lika stora for tillkommande
bebyggelse i bada planeringsfallen. Halso- och olycksriskerna bedéms bli desamma oavsett om
dversvamning drabbar nyexploatering eller nyuppférda konstruktioner i omraden som fortatas.

3.2.4 Forslag till riktlinjer for befintlig bebyggelsemiljo

For samhallsviktiga funktioner och bebyggelse inom 6versvamningszoner med djup storre én
0,1 meter bor den ansvarige for byggnaden eller konstruktionen identifieras. Denne part bor
utreda vilka risker Oversvamning av skyfall innebar och vid behov férbereda och vidta
nodvandiga atgarder for att skydda sin byggnad eller konstruktion. Exempel pa atgarder ges i
avsnitt 3.2.5.

Vid forandring i befintlig bebyggelsemiljo av typen bygglov, bygganmalan, anmélan till miljo-
och halsoskyddsndmnd, ansbkan om anslutning till kommunalt vatten och avlopp bor
kommunen informera den sdkande om vilken Gversvdmningszon fastigheten ligger i samt vilka
riktlinjer kommunen har for 6versvamningshotade omraden vid extrema regn, samt begéra in en
redogdrelse for hur den sdkande beaktat informationen.

For kommunala verksamheter kan en utredning om ansvar och atgarder med fordel utféras som
del av en klimatanpassningsplan. En klimatanpassningsplan innebér ett forvaltningsover-
gripande arbete for att analysera risker, sarbarheter och mdjligheter till foljd av kommande
klimatforandringar samt vidtagande av lampliga atgarder.
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Det ar angeléget att den ansvarige for en samhallsviktig funktion eller byggnad har vetskap om
verksamhetens samhallsvikt samt de begransningar i framkomlighet olika vattendjup innebér.
Zon med djup som &verstiger 0,3 meter innebdr med stor sannolikhet att personbilar inte kan ta
sig fram. Zon med djup 6verstigande 0,5 meter innebdr att brandbilar inte har framkomlighet.
Detta medfor att brandrisker inte kan hanteras pa normalt satt inom zon med detta djup och att
komplettering med brandskyddsatgarder kravs.

DHI:s utredning (bilaga 2) har identifierat 6versvdmningszoner med djup upp till 5,5 meter i
kommunen. For omraden med djup stérre an 1,0 meter bor platsspecifika utredningar utféras for
att sakerstélla éversvamningens utbredning och djup och atgérder vidtas, da dessa omraden kan
innebdra stora risker om manniskor vistas dar vid skyfall.

3.2.5 Atgarder i bversvamningszoner

For markomraden dar onskad exploatering inte stimmer 6verens med ovanstaende riktlinjer
finns alltid majlighet att utreda om omradets egenskaper kan andras med hjalp av atgarder,
enstaka eller flera i kombination.

Atgarderna som vidtas bor syfta till att minska eller eliminera storningar i samhallsviktiga
funktioner, ekonomiska konsekvenser, hélsorisker och olycksrisker som kan uppsta till foljd av
Oversvamning.

Om atgarder som medfor markarbeten i 6versvamningszoner planeras, bor markstabilitet och
risker for erosion och skred utredas. Om bebyggelse planeras nédra avrinningsvag b6r markens
stabilitet utredas.

Om atgarder medfor markarbeten kravs utredning av dagvattensituationen ned-
stroms/fordrojningsatgarder uppstroms, detta for att inte Oversvamningsproblematiken ska
flyttas till plats med sdmre forutsattningar.

Om fordrojande atgarder vidtas &r det viktigt att sakerstalla att fordrojningsatgardens
varaktighet ar langre an skyfallséversvamningens varaktighet (det hjalper inte att fordroja
vattnet en timme om Gversvamningen forvantas paga i fyra timmar).

Planerade och vidtagna skyddsatgarder far inte forsvara skyddet av annan bebyggelse eller for
driften av samhallsviktiga funktioner.

Nedan ges exempel pa olika atgarder som kan leda till att markomradets egenskaper andras sa
att exploatering mojliggors/riskerna minimeras eller elimineras. For nyexploatering och
fortatning bor i forsta hand atgardstyp 1 och 2 efterstravas. For mobila, temporara och akuta
atgarder ska utrustningen finnas snabbt tillganglig i nara anslutning till det objekt som behover
skyddas.

Atgardstyp 1: Férebyggande riskreducerande tekniska konstruktioner:

hojning av marknivan,

tat konstruktion eller talighet mot vatten,

upphojda byggnader eller konstruktioner, hégt liggande 6ppningar m.m.

minst tva atskilda tillfarter (6kad majlighet att ta sig ur 6versvamningszonen),

slutna dagvattensystem dimensionerade for skyfall (forutsatt att recipient eller 6ppna
dagvattensystem nedstroms klarar den 6kade tillrinningen).
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Atgardstyp 2: Fordréjande atgarder:

e grona tak och fasader, 6vrig vegetation som mojliggor absorption,

e Oppna dagvattenldsningar (bassanger, dammar, mangfunktionella uppsamlingsplatser,
avledning via diken, kanaler) som mdjliggor infiltration, uppsamling och flodesvag till
annan lamplig plats,

o genomslépplig mark som mojliggoér infiltration.

Atgardstyp 3: Mobila, temporara och akuta atgérder:

e omlokalisering av viktig verksamhet till hogre plan i en byggnad eller flytt till annan
plats

e tempordara barridrer/6versvamningsskydd (t.ex. inkdp av mobila barriédrer for skydd av
byggnader och friliggande konstruktioner)

e tdtande l6sningar till Oppningar i byggnader och konstruktioner eller hdjning av
Oppningar i byggnader

e (Okad beredskap (t.ex. forhojd bevakning av vaderprognoser avseende skyfall,
beredskapsplan for agerande vid skyfall osv.)
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Bilaga 1

Vilka riktlinjer galler idag — nationellt och regionalt

Nedan aterges korta texter fran det inventerade nationella och regionala underlagsmaterial som
anges under avsnitt 2.2 och som ligger i linje med uppdragets syfte. Avsikten har varit att hitta
relevant information om nationella/regionala rekommendationer/riktlinjer och om instdngda
omraden, typ av nederbord, resonemang om samhéllsvikt m.m. som skulle kunna ha béring pa
uppdragets syfte.

Plan- och bygglagen 2010:900

En ny plan- och bygglag tradde i kraft maj 2011. I den nya lagen finns flera bestdmmelser som
har kommit till som en f6ljd av den klimatproblematik som samhallet nu star infér, men redan
2008 kom den forsta forandringen som har baring pa klimataspekter. PBL ar framforallt ett
effektivt redskap nar ny bebyggelse planeras pa oexploaterad mark eller vid annan forandrad
markanvandning. De centrala bestammelserna som direkt berdr klimatanpassning finns i 2 kap.
38 respektive 58. Planlaggning ska med hansyn till klimataspekter framja en langsiktigt god
hushallning med bl.a. mark och vatten. Vid bl.a. detaljplanelaggning ska bebyggelse lokaliseras
till mark som &r lampad for andamalet med hansyn till manniskors halsa och sakerhet, jord,
berg- och vattenforhallanden samt risken for olyckor, Gversvamning och erosion.

Miljobalken 1998:808

Miljobalkens bestammelser syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillforsékras en halsosam och god miljo. Nagra bestammelser finns
med koppling till klimatanpassning och fysisk planering. Enligt 1 kap. 1§ ska ménniskors hélsa
och miljo skyddas mot skador och olégenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller
annan paverkan, att vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas att mark, vatten och
fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk
synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Oversvamningsdirektivet (Férordningen (SFS 2009:956) om Gversvamningsrisker)

Inom EU:s Oversvamningsdirektiv gors en landsomfattande bedémning av omraden med
betydande 6versvdmningsrisk, med hédnsyn tagen till ménniskors halsa, ekonomisk och
samhallelig verksamhet, miljon och kulturarvet. MSB &r nationellt ansvarig myndighet for
genomforandet medan lansstyrelserna ansvarar regionalt. 1 Stockholmsregionen utpekas nagra
vattendrag, bl.a. Tyresdn. Hansyn tas till ett successivt forandrat klimat. Oversvamningskartor
respektive riskkartor har utarbetats for de utvalda vattendragen. Arbetet med riskhanterings-
planer pagar for narvarande.

m:\Uppdrag\2014\M1400075_PT_Haninge_Klimatunderlag OP\07-
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Pa riskkartorna har ett urval intressen markerats, som kan hanforas till syftet ovan,
befolkningsméngder och markslag. Intressena ar:

Sjukhus och vardcentral

Skola

Polisstation

Distributionsbyggnad (t.ex. inom energi)
Vattenverk

Sevesoanldaggning

Tillstandspliktig miljofarlig verksamhet
Fororenad mark, riskklass 1

Badvatten

Riksintressen, jarnvagsterminal liksom jarnvégen i sig
Kulturarv, objekt liksom markomrade

Byggnader, med respektive utan samhéllsfunktion
Natura 2000

Naturreservat

Vattenskyddsomrade.

Ett fungerande samhalle i en foranderlig varld. Nationell strategi for skydd av samhalls-
viktig verksamhet, MSB

Av strategin framgar att en “samhéllsviktig verksamhet” definieras som: En samhallsfunktion
av sadan betydelse att ett bortfall av eller en svar stérning i funktionen skulle innebéra stor risk
eller fara for befolkningens liv och halsa, samhallets funktionalitet eller samhéllets grund-
laggande varden, alltsi de mal som regeringen har formulerat for landets sikerhet'. Som
synonym till begreppet “samhéllsviktig verksamhet” foreslas begreppet “viktig samhaélls-
funktion”, d& den termen dr mer generell.

Identifiering av vad som &r samhallsviktigt bor goras utifran funktionens betydelse i samhéllet
och konsekvenserna av ett bortfall av verksamheten. En identifiering bor goras situations-
oberoende. De samhéllssektorer inom vilka viktiga samhéllsfunktioner kan identifieras &r:

Energiforsorjning

Finansiella tjanster

Handel och industri

Hélso- och sjukvard samt omsorg
Information och kommunikation
Kommunalteknisk forsorjning
Livsmedel

Offentlig forvaltning — ledning
Skydd och sékerhet
Socialforsakringar

Transporter.

Pluviala 6versvamningar. Konsekvenser vid skyfall dver tatorter. En kunskapsoéversikt,
MSB

DHI har pa uppdrag av MSB tagit fram en kunskapsoversikt dver 6versvamningar av skyfall i
urban milj6. Syftet ar att beskriva hur skyfall kan forutsdgas och hanteras samt hur konsek-

m:\Uppdrag\2014\M1400075_PT_Haninge_Klimatunderlag OP\07-
Analysen\Slutrapporter\Structor\Structor Bilaga 1.docx



Structor Miljobyran Stockholm AB, Terminalvagen 36, 171 73 Solna, Org.nr. 556655-7137, www.structor.se

Structor

20140624, s 3 (9)

venserna kan lindras pa kort och Iang sikt. | rapporten ingar beskrivning av extremregn och
uppbyggnaden av urbana avrinningssystem. Regn med en aterkomsttid pa under 10 ar orsakar
oftast problem endast for delar av dagvattensystem, medan Gversvdmning och konsekvenser
oftast blir betydande vid ett 50 - 100-arsregn. Det framhalls att Gversvammade viadukter och
vagar kan utgdra en direkt fara for liv.

I rapporten redogors for olika metoder att analysera och kartlagga konsekvenserna. Fokus ligger
framforallt pa framtagande av Gversvamningskartor och jamforelser mellan dessa. Lednings-
natets betydelse minskar ju mer extrem nederbdrden &r. Enbart utifran en dversvamningskarta
kan det vara svart att uppskatta konsekvenser av ett studerat skyfall. En kombination av
utbredning och vattendjup med information om markanvéndning ger mdjlighet att identifiera
problemomraden. Det handlar alltsd om att bestimma vid vilka vattendjup som konsekvenser
uppstar, samt att valja detaljeringsgrad i forhallande till analysens syfte.

| rapporten lyfts fragan om lokala 6versvamningar av skyfall fatt en underordnad uppmark-
samhet i den fysiska planeringen i forhallande till andra typer av oversvamningar. Olika
atgarder beskrivs for bade nyexploatering och befintlig bebyggelse. Nagra tydliga riktlinjer for
rekommenderade vattendjup for olika markanvéndning finns daremot inte uttryckta i rapporten.

Kartlaggning av skyfalls paverkan pa samhallsviktig verksamhet. Framtagande av
metodik for utredning pa kommunal niva, MSB

DHI har pa uppdrag av MSB tagit fram metodik for kartlaggning av skyfalls paverkan pa
samhallsviktig verksamhet. Tillgangliga metoder for kartlaggning av skyfalls konsekvenser pa
samhéllsviktig verksamhet har identifierats och varderats. Utifran kartlaggningen rekommen-
deras en metod som baseras pa hydrodynamisk avrinningsberakning i 2D. Berdkningen beddms
ge en fysikalisk korrekt beskrivning av markavrinning i samband med extrem nederbord till
skillnad fran enklare GIS-analyser. Hansyn tas till dagvattensystems bedomda kapacitet och
markens infiltrationsformaga genom schablonmassiga avdrag.

Den valda metoden har tillampats pa nagra fall och Gversvamningsomraden med olika
vattendjup visas i kartor. | ett exempel har paverkan pa nagra samhallssektorer analyserats for
de olika djupen. Ett 100-arsregn med sex timmars varaktighet har anvéants. Det har antagits att
ledningssystem har en kapacitet motsvarande 10-arsregn (dagens riktlinje for dimensionering).
Kartlaggningen ar gjord for 0,1 meters intervall upp till 0,5 meter, dver 0,5 meter samt 6ver 1,0
meter. Metoden beddéms, med en mattlig arbetsinsats, ge en Oversiktlig bild av paverkan fran
skyfall pa samhallsviktig verksamhet, samt att den kan anvandas av kommuner i RSA:er och vid
Oversikts- och detaljplanering.

Rapporten visar metodik for skyfallskartering samt analys med paverkan av skyfall. Den
beskriver daremot inga riktlinjer for planering av markanvéndning avseende skyfall i instdngda
omraden. Av rapporten framgar inte ndgon motivering till de i analyserna valda vattendjupen.

Klimatanpassning i planering och byggande — analys, atgarder och exempel, Boverket

Rapporten innehaller texter av karaktaren allmanna rad, och ses som forslag och underlag till
Boverkets fortsatta arbete med foreskrifter och allméanna rdd med avseende av den nya PBL.
m:\Uppdrag\2014\M1400075_PT_Haninge_Klimatunderlag OP\07-
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Rapporten hanvisar till de centrala bestammelserna i 2:a kapitlet PBL. I rapporten aterges ocksa
exempel pa atgarder som kan minska negativa konsekvenser av klimatférandringar.

Om grundlaggning i vattendrankta omraden framgar att samhallet staller krav pa byggnaden sa
att fuktskador inte uppkommer som kan férsamra hallfastheten. Om reglering av plushojd
anvénds for att skydda byggnaden vid dversvdmning bor den avse lagsta hojden for den del av
konstruktionens undersida som inte &r avsedd att komma i kontakt med vatten.

For dagvattensystem skrivs att systemen i planprocessen ska dimensioneras sa att de klarar
floden enligt Svenskt Vattens dimensioneringsanvisningar.

Nagra specifika rekommendationer for instangda omraden anges inte.

Bygg for morgondagens klimat. Anpassning av planering och byggande, Boverket

Rapporten talar om hur planering och byggande kan anpassas for att férhindra negativa effekter
av klimatforandringar framforallt da Gversvamningar, ras, skred, erosion. Den framhaller PBL
som ett effektivt redskap for ny bebyggelse, men ett ineffektivt for befintlig bebyggelse, att det
ar viktigt att paborja anpassning nu, att se helheten, att tdnka pa bebyggelsens langa livslangd
samt overforing av information om risker genom plan-, bygg- och forvaltningsprocessen.

Rapporten behandlar inte instangda omraden och rekommendationer.

Véagledning for kommunal VA-planering, Havs- och Vattenmyndigheten

Rapporten &r en nationell vagledning om kommunal VA-planering i samverkan mellan flera
olika parter. I rapporten framhalls att en dagvattenstrategi kan utgora en del av en VA-plan. Det
framgar att syftet med en dagvattenstrategi ar att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbart
dagvattenhantering med avseende pa vattenkvalitet och risk for Gversvamningar, med hansyn till
ett forandrat klimat.

| rapporten finns dock inga specifika riktlinjer eller rekommendationer for planering av
instangda omraden.

Oversvamningsrisker i fysisk planering. Rekommendationer for markanvandning vid
nybebyggelse, Lansstyrelserna (Agris)

| rapporten rekommenderar lansstyrelserna i Mellansverige hur man vid fysisk samhélls-
planering bor ta hénsyn till dversvdmningsrisker. Rekommendationerna avser planering av ny
bebyggelse och ny infrastruktur och utgar fran 100-ars flode och hdgsta dimensionerande flode.
Rekommendationer for olika typer av bebyggelse och samhallsviktiga funktioner ges for
foljande intervall och risker:

e Markomraden med stor sannolikhet for dversvamning, hot av 100-ars flode eller hogre -
Ingen bebyggelse alls férutom enkla byggnader som garage och uthus rekommenderas.

m:\Uppdrag\2014\M1400075_PT_Haninge_Klimatunderlag OP\07-
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e Markomraden med viss sannolikhet for 6versvamning, hot av hogsta dimensionerande
fléde - Samhallsfunktioner av mindre vikt som byggnader av lagre varde, byggnader av
mer robust konstruktion, enstaka villor, fritidshus, mindre industrier med liten
miljopaverkan, vagar med forbifartsmojligheter rekommenderas.

e Markomraden med lag sannolikhet for Gversvamning, ej hotade av niamnda floden -
Riskobjekt och samhallsfunktioner av betydande vikt som sjukhus, vardhem, skolor,
infrastruktur av stor betydelse, VA/avfallsanldggningar, el/teleanlaggningar, industrier
med stor miljopaverkan eller andra industriomraden rekommenderas liksom
sammanhallen bostadsbebyggelse rekommenderas.

Rekommendationerna féreslar var man kan bygga utan att vidta sarskilda forebyggande
atgarder. Om man oOnskar anvanda Gversvamningshotad mark till annat an vad som rekom-
menderas bor en riskanalys utforas. Rekommendationerna utgar fran dagens klimat. Med
avseende pa klimatets forandring framover ska rekommendationerna ses som en miniminiva.

Rapporten berdr inte 6versvamning p.g.a. nederbord inom instangda omraden och ger heller
inga rekommendationer for detta omrade.

Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran Lansstyrelserna

Inom véagledningen diskuteras framférallt PBL som ett effektivt redskap for klimatanpasshing
vad galler planering av ny bebyggelse pa oexploaterad mark eller vid annan forandrad mark-
anvéndning. Man lyfter fram de centrala bestdmmelserna i 2:a kapitlet samt bestdmmelserna
som ror dversiktsplanering i 3:e kapitlet. Redovisning i OP framhélls av omréden som inte bor
bebyggas ur risk- och sakerhetsperspektiv, som &éversvamningsomraden, av hur befintlig
bebyggd miljo kan utvecklas och bevaras, aven av avvecklingsplaner for omraden som i
framtiden kommer att vara utsatta for risk p.g.a. ett férandrat klimat.

Inom vagledningen diskuteras inte instdngda omraden specifikt. Daremot diskuteras lampliga
anpassningsatgarder och markanvandning. Grundlaggande for behovet av atgarder ar att beakta
ett vardes/systems betydelse da den anger vilken sakerhetsniva som bebyggelse, infrastruktur
m.m. ska placeras pa for att konsekvenser ska undvikas. Ett vardes/systems vikt uppges i
rapporten dvergripande delas in i:

e Samhaéllsviktiga funktioner och sammanhallen bostadsbebyggelse,
e Byggnader av lagre varde och enstaka bostéader,
e Enkla byggnader som garage och uthus.

Ingen atskillnad har gjorts mellan olika typer av viktiga samhéllsfunktioner.

Angaende lagsta plushéjd som skydd mot Oversvdmning anges normalt byggnads- eller
vagbyggnationens konstruktions undersida.

Det anges inte specifikt nagra riktlinjer for planering av instangda omraden.
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Ett robust samhalle. Regional handlingsplan for klimatanpassning i Stockholms lan,
Léansstyrelsen Stockholm

I handlingsplanen finns enbart Gvergripande skrivningar om dagvattenhantering:

o klimatanpassningsperspektivet ska beaktas,

e dagvattenfragor ska foras in tidigt i planeringsprocessen for ett hallbart omhander-
tagande,

e en metod ska tas fram for lagpunktskartering alternativt 6versiktliga lagpunkts/skyfalls-
kartor, samt anvanda dessa for att identifiera instangda omraden.

Négra rekommendationer for hur man resonerar kring instangda omraden finns inte.

Rekommendationer for lagsta grundlaggningsniva langs Ostersjokusten i Stockholms lan,
Léansstyrelsen Stockholm

Rekommendationerna utgar fran havets 100-arsniva med héansyn tagen till dven nasta sekel
p.g.a. bebyggelsens langa livslangd plus paslag for vagor och vinduppstuvning.

Rekommendationerna skiljer pa tva grupper av bebyggelse avseende lagsta grundlaggningsniva:

e Ny sammanhallen bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt liksom enstaka
villor och fritidshus. Placeras 6ver 100-arsvattenstand inkl nagra paslag.
e Byggnader av mindre varde, som uthus och garage. Kan placeras pa lagre niva.

Att man valt att behandla enstaka villor och fritidshus likvardigt sammanhallen bebyggelse
beror pa att dven dessa representerar stora varden samt att bebyggelse tenderar att fortatas i ett
langre tidsperspektiv. Ingen atskillnad har gjorts mellan olika typer av viktiga samhalls-
funktioner.

Rekommendationerna har remissbehandlats varen/sommaren 2013, bearbetning pagar.

Stigande vatten. En handbok for fysisk planering i 6versvamningshotande omraden,
Véstra Goétalands och Varmlands l1an

Rapporten har fokus pa stigande vatten avseende hav, sjéar och vattendrag, men omnamner
aven nederbérd. Den hénvisar likt andra skrifter till PBL:s centrala bestammelser.

Rapporten har en lasvard planeringsmodell som beskriver riskanalys, markanvandning,
sannolikhetsreducering, konsekvenslindring, utvardering och &r framst utvecklad for att véga in
éversvamningsfrdgorna vid nyexploatering men kan ocksad utgora stéd vid anpassning av
befintlig bebyggelse. Sannolikhetsreducering och konsekvenslindring sammanfattas i risk-
reducering.

| riskbedomningssteget ska olika dversvamningstyper kartlaggas, bl.a. omraden, platser och
lagpunkter i landskapet. Zonindelningar beskrivs vilka kopplas till olika risknivaer. For t.ex.
vattendrag ar zonerna indelade efter medelvattennivan, 100-arsnivan, 200-ars-nivan, hogsta

m:\Uppdrag\2014\M1400075_PT_Haninge_Klimatunderlag OP\07-
Analysen\Slutrapporter\Structor\Structor Bilaga 1.docx



Structor Miljobyran Stockholm AB, Terminalvagen 36, 171 73 Solna, Org.nr. 556655-7137, www.structor.se

Structor

20140624, s 7 (9)

dimensionerande nivan. Riskvardering av véarden inom de olika zonerna beskrivs dar varden kan
vara samhéllsviktig verksamhet, naturvarden, kulturvérden, infrastruktur, tatorter.

I markanvéandningssteget anges att de mest sarbara och vardefulla funktionerna bor lokaliseras
till omraden med ingen eller s& liten Gversvamningsrisk som majligt. Manniskors hélsa och
sakerhet far inte dventyras genom olamplig exploatering av mark dar risken for dversvamning ar
stor. Samhallsviktiga funktioner och stora ekonomiska investeringar som sjukhus, infrastruktur,
tekniska forsorjningssystem bor inte utsattas for risken att en 6versvamning leder till att delar av
samhdllet slas ut. Samma galler omraden med stora ekologiska véarden. Endast de mest robusta
eller anpassningsbara funktionerna bor placeras i omraden med hogre risk.

Markanvéandningsdiagram anvénds for de olika dversvdmningszonerna och som beskriver var
det ar acceptabelt med Gversvamning, var atgarder behovs och var planering ska undvikas. Man
kan av diagram utlasa att inom 100-arsnivan och lagre nivaer ska all typ av bebyggelse undvikas
forutom enklare byggnader och funktioner av mindre vikt (forrdd, garage osv.) och
parkeringsplatser, véagar med alternativa forbifartsmojligheter. Dessa kan dock krava
riskreducerande atgarder. Inom 200-arsnivan far enkla byggnader m.fl. placeras utan
riskreducerande atgarder. Ytterligare nagra bebyggelsetyper kan placeras inom denna niva men
med atgarder vidtagna, exempelvis ej miljofarliga industrier, viss service. Inom risken for
hogsta dimensionerande niva kan bebyggelse som heldrshoende och dagligvaruhandel placeras
men atgarder kravs. All form av samhallsviktig verksamhet ar placerad over den hdgsta
dimensionerande nivan.

For oversvamningstyper som Kkartldggs genom identifiering av platser eller omraden
(lagpunkter) gors ingen zonindelning. Det sags enbart att det ar viktigt att studera och analysera
dem néar 1amplig mark utses vid nyexploatering.

P 105 - Hallbar dag- och dranvattenhantering. Rad vid planering och utformning, Svenskt
Vatten

Syftet med P105 &r att ge rad i planarbetet for hur dagvatten kan hanteras, att lyfta dagvattnet
fran att vara i huvudsak en VA-fraga till att bli en fraga i all samhallsplanering. Malet ar att
astadkomma robusta dagvattenlosningar som fungerar bade i dagens och i ett framtida forandrat
klimat. Foljande framgar:

e Planering ska utforas sa att dversvamningar och fuktskador undviks i byggnader och
andra kansliga anlaggningar.

e For att sakerstélla det aktuella planomradet med hansyn till en saker avvattning, m.a.p.
mark- och kallaréversvamningar, maste omradet planeras och hojdsattas sa att ingen
kanslig infrastruktur eller byggnader skadas.

e Ny bebyggelse bor sakras for att klara avrinningen dven for en forvantad 100-ars-
situtation. Bebyggelse inkluderar byggnader, infrastruktur, samhallsfunktioner.

Angaende oOversiktsplanering framgar att bebyggelsen ska hallas borta fran Gversvamnings-
omraden och instangda omraden dar dagvattenhantering kan bli svarhanterlig. | en fordjupad
oversiktsplan ska en principiell hojdséattning genomfoéras som sakerstaller att omradet klarar
adven extrema nederbordssituationer utan att bebyggelsen kommer att 6Gversvdmmas.
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Grundprincipen i fordjupade Gversiktsplaner ar att byggnader ska placeras pa hojdpartier och
gronytor i lagstraken.

Nagra specifika riktlinjer som beskriver 6versvamning av instangda omraden och olika djup
finns inte. Nagon sarskillnad mellan olika typer av samhallsvikt inom bebyggelsen gors inte.

Extrem korttidsnederbdérd i klimatprojektioner for Sverige, SMHI

Rapporten behandlar Korttidsnederbérd med avseende pa klimatets forandringar, inte
6versvamning eller risker.

Klimatforandringen forvantas leda till mer intensiv korttidsnederbord, vilket far negativa
konsekvenser for urban hydrologi. | rapporten framgar att den 10-ariga extrema korttids-
nederbdrden med en varaktighet kortare dn en timme forvéntas déka med 10 % till mitten av
seklet och med 25 % till slutet pa seklet. For dygnsextremer forvantas okningen bli ca 5 %
lagre.

Nagot tydligt beroende av aterkomsttid har i allmanhet inte kunnat ses, varfér vardena uppges
kunna galla aven for andra aterkomsttider an 10 ar, exempelvis 100 ar. Vardena galler allméant
for hela landet.

Oversiktlig klimat- och s&rbarhetsanalys Haninge kommun, IVL Svenska Miljdinstitutet

IVL Svenska Miljdinstitutet har i sin sarbarhetsanalys pekat ut ett antal topografiska sénkor,
dvs. lokala lagpunkter, dar det skulle kunna uppsta risk med lokala dversvamningar.

Inget resonemang finns om kommundévergripande rekommendationer for dversiktlig planering
av mark inom dessa omraden.

Dialog med Svenskt Vatten, Hans Backman

Svenskt Vatten arbetar just nu med att fardigstélla skriften P110 om dimensionerande
avloppssystem, en bearbetning av den tidigare P90. Skriften blir klar under 2014. Rekommen-
dationerna kommer att formuleras som minimikrav.

En reflektion som uttalas &r att instaingda omraden inte ska bebyggas. Om man anda gor det sa
maste alla i planprocessen vara medvetna om detta och undvika att bygga i lagpunkten. Radet &r
att understryka vikten av en oppen diskussion och foérankring av séakerhetsnivaer for
Oversvamning av byggnader m.m. Viktigt &r att samverkan Gver kompetensgranserna sker
I6pande och smartfritt - VA-Gata-Park-Miljo-Plan-Bygglov.

Till remissen (P110) kommer férmodligen samma krav att stéllas for instangda omraden som i
ovrigt - 100-ars situation inkluderad med en klimatfaktor. Sakerhetsfaktorn, alltsa aterkomst-
tiden, skulle kunna lyftas till en politisk niva. Man kan vilja att sakerstélla nya omraden mot
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t.ex. Képenhamnsregnet som var mer &n ett dubbelt 100-ars regn. Fragan handlar om hur ofta en
fastighetsdgare ska behdva drabbas i nybyggda omraden.

Dialog med Barbro Néaslund-Landenmark, MSB

Dialog har forts med MSB om olika vattendjups betydelse i instangda omraden for bl.a. fram-
komlighet for olika fordon samt risker. | MSB-rapporten “Kartldggning av skyfalls paverkan pa
samhillsviktig verksamhet. Framtagande av metodik for utredning pa kommunal niva” har olika
intervall pa vattendjup valts. Analysen ar gjord for varje 0,1 meters djup upp till 0,5 meter.
Aven nivaer dver 0,5 respektive 6ver 1,0 meter dr angivna. Av dialogen med MSB framgar att
0,5 meter anger gransen for framkomlighet for raddningsfordon (brandbilar). Mobila barriérer
for skydd vid oversvamning har en hojd av 0,8 meter, men &r pabyggbara till maximalt 1,2
meters hojd. Djup 6ver 1,5 meter uppges innebéra svarighet bade att vistas i och omdjligt att
arbeta i. 0,5 meters intervall har valts for enkelhetens skull, alltsa inte den exakta gransen for
barridrer. For ambulanser har inget framkomlighetsdjup diskuterats. FOr dessa uppges det
behdvas en noggrannare analys.

Dialog med Christof Agren, geotekniker, Structor Mark

Markens stabilitet paverkas inte negativt av kvarstaende vatten i instangda omraden sa lange
portrycket inte forandras. Trycket &r lika runtom byggnaden. Om daremot portrycker hastigt
skulle &ndras sa forandras markstabiliteten och risk for skred uppstar. Om en avrinningsvag
bildas nara en byggnad foreligger alltsa risk for erosion och skred.

Om byggnader ligger nara avrinningsvagar maste en skyddszon kring avrinningsvagen beaktas
pa nagra 10-tal meter. Om nya avrinningsvagar ska skapas maste stabilitetsanalyser utforas.

" Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sakrare samhélle.
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1 Inledning

Haninge kommun uppdaterar sin 6versiktsplan. Denna studie utgdr en del i detta arbete och
syftar till att kartlagga konsekvenserna av extrema regn for stora delar av Haninge kommun.

Avrinnings- och dversvamningsberakningar har genomférts med hjalp av en hydraulisk modell
for ett framtida 100-arsregn. Utifran resultaten har 6versvamningsutbredning, vattendjup och
flodesvagar kartlagts. Metodiken som anvants féljer den metod vilken utvecklats i det MSB-
finansierade projektet "Kartlaggning av skyfalls paverkan pa samhallsviktig verksamhet —
framtagande av metodik for utredning pa kommunal nivd” (Martensson och Gustafsson, 2014).

| féreliggande PM redovisas berakningsfoérutsattningar (kapitel 2) resultat (kapitel 3) samt
slutsatser och rekommendationer (kapitel 4).

2 Berakningsforutsattningar

Utifrin kommunens laserskannade hojddata har en tvadimensionell (flodet beraknas i tva
dimensioner, x-led och y-led) hydraulisk modell etablerats i programvaran MIKE 21 for ett
omrade som omfattar stora delar av kommunen (Figur 1). Den horisontella upplésningen pa
modellen har satts till 4 m. Valet av upplosning har gjorts med hansyn till att kunna beskriva
urbana strukturer tillrackligt detaljerat och samtidigt fa rimliga berakningstider.

Terrdngmodellen har modifierats for att mojliggdra transport av vatten runt husen genom att
nivan for alla hus och byggnader hojts upp jamfort med omkringliggande omraden. Nivaer i
viadukter har sankts for att representera nivan i viadukten och inte nivan pa vagen over.

Ytans rahet styr vattnets hastighet pa markytan och paverkar saledes 6versvamningsforloppet.
Raheten vilken bestdms av Manning’s tal har differentierats mellan hardgjorda ytor och évriga
permeabla ytor. Hardgjorda har ansatts med en lagre rahet (mindre motstand) och ovriga ytor
med en hogre rahet (storre motstand). Information om vagbredd saknades varfor vaglinjer
buffrats med 4 m vilket innebér att samtliga vagar antas ha en bredd av 8 m.
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2.1 Dagvattensystemets kapacitet

Enligt Svenskt Vatten P90 ska vara VA-system grovt sett vara dimensionerade for att klara ett
regn med 10-ars aterkomsttid. | verkligheten varierar kapaciteten i systemet och kan vara bade
hogre och lagre, dock oftast lagre. Vid skyfall, dvs. regn med hog aterkomsttid, ar
ledningssystemets kapacitet begransad i forhallande till regnvolymen.

Hansyn till ledningssystemets kapacitet har i berdkningarna schablonmassigt tagits genom att
reducera volymen av det belastande regnet med volymen for ett 10-arsregn (muntlig
kommunikation med Linda Tegelberg den 29.e april). Detta avdrag har gjorts for alla hardgjorda
ytor vilka kan antas vara anslutna till befintligt ledningssystem. Se vidare under avsnitt 2.3
rérande nederbérdsbelastningen.

2.2 Markens infiltrationsformaga

Till terrangmodellen har kopplats en infiltrationsmodul som later delar av vattnet infiltrera istallet
for att rinna av pa ytan. P& alla ytor vilka inte antas hardgjorda har infiltrationsmodulen
aktiverats. | modulen beskrivs maktighet, porositet, infiltration och vertikalt lackage i de dvre
jordlagren.

Méktighet har satts till 0,3 m och porositeten till 20 %. Detta innebar att lagrens totala
magasinskapacitet ar 60 mm. Infiltrationshastighet har satts till 10° m/s, vilket &r ett rimligt varde
for ett ytligt matjordsskikt, utom i omraden med berg i dagen déar den satts till O.

Jordartskartan beskriver det som ligger under det allra dversta lagret av ytlig matjord. Kartan har
anvants for att bestamma den vertikala lackagehastigheten fran de 6vre jordlagren till
underliggande lager. Hela modellomradet har delats in i fem (5) 6évergripande kategorier fran
genomsléppliga jordarter som sand och grus till helt tatt berg. Varden for infiltrationshastighet
och lackagehastighet sammanfattas i Tabell 1.

Tabell 1. Varden i infiltrationsmodulen.

Kategori Infiltrationshastighet (m/s) Lackagehastighet (m/s)
Moran 1E-5 1E-6

Genomsléappliga jordar 1E-5 1E-5

som sand och grus

Tatare jordar som lera 1E-5 1E-7

(aven silt)

Ytligt jordlager ovanpa 1E-5 0

urberg

Berg i dagen 0 0

Det dversta jordlagret har ansats till 30 % méttnadsgrad vid det belastande regnets start. Denna
mattnadsgrad motsvarar volymen i férregnet. Se vidare under avsnitt 2.3 rérande
nederbdrdsbelastningen.

2.3 Regnbelastning

En forutsattning for att det skall vara rimligt att forenkla ledningssystemets inverkan till ett
schablonmassigt avdrag fran regnet, enligt avsnitt 2.1, och arbeta med en markavrinningsmodell
utan koppling till en modell for ledningsnatet, ar att regnbelastningen &r sa stor att den med god
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2.4

marginal dverstiger ledningssystemets kapacitet. Ju narmre det valda regnet ligger i forhallande
till ledningssystemets kapacitet, ju stérre blir osakerheten i denna férenkling. Syftet med
foreliggande utredning har varit att bedéma konsekvenserna vid extrema regn, dvs. skyfall med
intensitet och volym som vida dverstiger ledningssystemets kapacitet. | foreliggande studie har
ett dimensionerande 100-arsregn valts som belastning med en palagd klimatfaktor p& 1.2.

Regnet har en varaktighet pa totalt sex timmar men enbart den mest intensiva 30-
minutersperioden har studerats, da intensiteten for 6vriga delar av regnet (for- och efterregn) ar
lagre an bedomd kapacitet for bade ledningsnatet och markens infiltrationsférmaga. Under den
studerade 30-minutersperioden faller totalt ca 53 mm regn. Forregnet har en volym pa ca 18
mm vilket ger 30 % vatteninnehall i jordarna vid det belastade regnets start. Volymen for dagens
dimensionerande 10-arsregn ar ca 20 mm (40mm/h). Saledes har samtliga hardgjorda ytor
belastats med volymskillnaden, dvs. totalt ca 33 mm under 30 minuter. Ovriga ytor har belastats
med hela regnvolymen, dvs. ca 53 mm.

Modellosakerhet

Berakningarna har gjorts med en markavrinningsmodell dar ledningssystemets kapacitet
hanterats med schablonméssiga avdrag motsvarande regn med 10 ars &terkomsttid. Infiltration
pa permeabla ytor har hanterats med en modul som beskriver infiltrations- och
magasinkapacitet i det dversta jordlagret. Regnen har antagits intraffa under en hydrologiskt torr
sommarperiod vilket innebar att det dversta jordlagret antagits vara torrt vid regnets bdérjan,
forregnet har fyllt magasinet till 30 % vid berdkningens start, enligt avsnitt 2.3. Namnda
forutsattningar och antaganden har gjorts med avseende pa att sa langt som mdjligt beskriva en
trolig situation dar en del av vattnet hanteras via ledningssystemet eller infiltrerar. Desto mer
extremt regn som studeras, desto mindre ar dessa osékerheter. De storsta osédkerheterna ligger
saledes i bedomd kapacitet for ledningsnatet samt beddomd infiltrations- och
magasineringsférmaga i marken.

En felaktig bedémning av kapaciteten av ledningsnatet innebar i praktiken en férandrad
dversvamningsvolym péa ca 15 % vid ett 100-arsregn om kapaciteten i verkligen skulle motsvara
ett 5-&rsregn och inte ett 10-arsregn som antaget. Detta i sin tur ger en foérandrad
utbredningsyta och vattendjup for 6versvamningarna pa ca 5-10%, raknat som ett medel Gver
ett storre omrade. Det faktum att ledningsnatet inte beskrivs explicit, kan dock ge storre
avvikelser lokalt genom att vatten fran uppstroms liggande omraden dammer upp pa markytan
vid lokala kapacitetsbrister i ledningsnétet.

Osikerheterna i bedomd infiltrations- och magasineringsforméaga i marken kan lokalt vara
ganska stor. | omraden med stora arealer med genomslappliga ytor ar darfor resultaten mer
osakra an inom tatare bebyggelse och stor andel hardgjord yta (se @ven langre ner i detta
avsnitt).

Ytterligare antaganden som gjorts vilka bedoms paverka resultaten, om &n i mindre utstrackning
an ovan namnda &r:

. Brister i hdjddata samt berakningsnatets upplésning (4 m).

. Detaljerade urbana strukturer sdsom kantstenar, murar och andra "smala” avgransningar kan ej
hanteras av héjdmodellen. Aven med en férbéattrad upplésning (1-2 m) &r denna typ av
strukturer svara att f& med.

. Andelen hardgjorda ytor &r sannolikt underskattat i modellen da enbart tak- och vagytor ansatts
som hardgjorda. Detta styr vilket Manning’s tal som ansétts samt huruvida infiltration i marken &r
méjlig. A andra sidan hade de antagits vara kopplade till dagvattennétet om de varit hardgjorda,
med en reduktion av regnbelastningen i modellen som &ar i samma storleksordning som ansatt
infiltration.
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. Raheten (Manning’s tal) pa permeabla ytor har satts till M=2 men skulle beroende pa lokala
forhallanden kunna vara bade hagre och lagre (M=1 till 5), sannolikt i de flesta fall hogre. Detta
paverkar huvudsakligen sjalva 6versvamningsforloppet och darmed de intermediara maxdjupen,
men i nAgon man ocksa beraknad infiltration (snabbare transport ger mindre tid for infiltration).
For hardgjorda ytor (M=50) &r osakerheterna mindre.

For att minska osakerheterna rekommenderas foljande:

. Genom att dynamiskt koppla markavrinningsmodellen till en hydraulisk modell for ledningsnéatet
(MIKE URBAN FLOOD) tas hansyn till ledningsnatets specifika kapacitet och vattenutbytet
mellan markytan och ledningar.

. Rorande markens infiltrationskapacitet kan denna inom vissa omraden vara bade stérre och
mindre &n vad som antagits i denna studie. En variation pa upp emot en tiopotens lagre eller
hogre infiltrationskapacitet ar hdgst rimlig. Den hydrologiska situationen da regnet intraffar kan
variera och styr hur stort det tillgangliga magasinet ar. Dessa osakerheter &r svara att minska
genom matningar eller alternativ modelleringsmetodik da variationerna kan vara mycket lokala.
Rekommendationen ar att istéllet hantera dessa osakerheter med kanslighetsanalyser dar
ingdende os&kra parametrar varieras inom rimliga intervall. 1 forsta hand handlar det da om att
variera angiven infiltrationskapacitet, effektiv magasineringskapacitet (totalt magasin minus
initial vattenhalt), samt genomslappliga ytors rahet.

. Vid lokala, mer detaljerade studier rekommenderas att upplésningen pa hojddata forbattras till
basta mojliga med hansyn till tillganglig héjddata samt berékningstider. Det kan &ven vara
motiverat att géra en kartlaggning av markanvandningen mer detaljerat.
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3 Resultat

| féljande avsnitt redovisas dversvamningskartor som visar maximala vattendjup under
oversvamningsforloppet. Tidpunkten som kartorna illustrerar ar da ledningssystemet ar fullt och
vattendjupen maximala. | takt med att vatten avbordas fran ledningssystemet kommer det ater
finnas majlighet fér vatten att rinna ner i detsamma.

Oversvamningskartorna visar omraden dar vatten riskerar att bli stdende och orsaka en
Oversvamning pa ytan i samband med ett skyfall. For att fa en uppfattning om
olagenheten/skadorna/riskerna som regnet orsakar kan féljande djupintervall anvindas som
riktvarden da 6versvamningskartorna studeras.

. 0,1-0,3m

. 0,3-05m
. 05-10m
. >1,0m

Tanken bakom indelningen i djupintervall diskuteras i mer detalj i rapporten *Foérslag till riktlinjer
fér versvdmningshotade omraden vid extrema regn” fér Haninge kommun (Andersson och
Frost, 2014).

I Figur 2 till Figur 12 visas 6versiktsbilder éver berdaknade maximala vattendjup under
oversvamningsforloppet for det framtidal00-arsregnet for ett antal kommundelar i Haninge:
Krigslida, Vasterhaninge, Jordbro, Handen, Vega, Norrby, Vendelsdmalm, Vendelsd, Muské,
Ut6 och Orno. Figur 13 och Figur 14 visar flodeshastigheter i tvd exempelomraden som t.ex. kan
anvandas for att identifiera instangdaomraden (Figur 13) och storre avrinningsvagar (Figur 14).
Avrinningsvagar ar de strak dar vatten pga. topografin ansamlas och forflyttar sig nedstréms,
fran hogre topografi till lagre topografi.
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Figur 2. Berdknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Krigslida.
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Figur 3. Berédknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Vasterhaninge.
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Figur 4. Berdknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Jordbro.
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Figur 5. Beréknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Handen.

10 pm - skyfallsmodellering haninge05.docx / MPE



156000

156000

158000

158000

vattendjup (m) i
samband med ett
framtida 100-arsregn

[ Jo1-03
B 03-05
Bl os-10
o

[:] Vattendrag
D Utredningsomrade

Berdknade maximala

T
6560000

Figur 6. Berdknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Vega.
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Figur 7. Beraknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Norrby.
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Figur 8. Berdknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Vendelsomalm.
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Figur 9. Berédknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Vendelso.
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Figur 10.

Berédknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Musko.
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Figur 11. Beraknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Ut6.
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Figur 12. Beraknat maximalt vattendjup i samband med ett 100-arsregn for Orné.
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Figur 13. Beraknade flodeshastigheter (m/s) for inflode till instangt exempelomrade.
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Figur 14. Beraknade flodeshastigheter (m/s) for avrinningsvagar i ett exempelomrade.
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4 Slutsatser och rekommendationer

Konsekvenserna av ett extremt regn, ett framtida 100-arsregn, har kartlagts med avseende pa
Oversvamningsutbredning, vattendjup och flodesvéagar. Resultaten utgor ett underlag for t.ex.:

+  Identifikation av problemomraden

. Beddmning av paverkan pa samhallsviktig verksamhet

. Beddmning av skadekostnader

. Identifikation av [Amplig placering av fordrojande dagvattenmagasin och alternativa ytliga
avledningsvagar.

Berékningarna har gjorts med en markavrinningsmodell dar ledningssystemets kapacitet
hanterats med ett schablonmassigt avdrag motsvarande ett 10-arsregn. Infiltration p&
permeabla ytor har hanterats med en modul som beskriver infiltrations- och magasinkapacitet i
det Oversta jordlagret.

Namnda forutsattningar och antaganden har gjorts med avseende pa att sa langt som mdjligt
beskriva en trolig situation dar en del av vattnet hanteras via ledningssystemet eller infiltrerar. Ju
mer extremt regn desto mindre ar osakerheterna kopplade till modellen varfér regn med en
aterkomsttid = 100 ar analyserats. Vid mer detaljerade studier eller studier av mindre extrema
regn (<100-arsregn) rekommenderas i stallet foljande:

. Genom att dynamisk koppla markavrinningsmodellen till en hydraulisk modell for
ledningsnétet tas hansyn till ledningsnétets specifika kapacitet och vattenutbytet mellan
markyta och ledningar. Ledningssystemets kapacitet varierar i verkligheten och ar bade
stdrre och mindre &n ett 10-arsregn. Detta innebar att 6versvamningsutbredning och djup
bade riskerar att Gverskattas och underskattas vid ett schablonmaéssigt avdrag (som
anvants i féreliggande studie).

. Rorande markens infiltrationskapacitet kan denna inom vissa omraden vara bade storre
och mindre an vad som antagits i denna studie. En variation pa upp emot en tiopotens
lagre eller hogre infiltrationskapacitet ar hogst rimlig. Denna osakerhet ar svar att minska
genom matningar eller alternativ modelleringsmetodik da variationerna kan vara mycket
lokala. Rekommendationen ar att istallet hantera dessa osakerheter med
kanslighetsanalyser dar ingdende osédkra parametrar varieras inom rimliga intervall.

Foreliggande resultat utgor ett utmarkt underlag for prioritering av omraden for mer detaljerade
studier dar atgarder bedéms nodvandiga.

5 Leveranser

Foljande levereras digitalt:

. MIKE21 modellen.

. Oversvamningsutbredning och maximala vattendjup i GIS format.

. Hastighetsvektorer i GIS format.

. Hastighetsvektorer levereras dven i ett ResultViewer projekt. ResultViewer &r ett gratis
program fran DHI.
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