Kartlaggningsrapport av hemloshet |
Haninge kommun | november 2021

Sammanfattning

Social- och dldreforvaltningen har utfért en kartligening av heml6shet 1 Haninge kommun.
Kartliggningen baseras pa en enkitundersékning. Enkiten kunde besvaras under en tvaveckorsperiod
men svaren avser endast hur situationen sdg ut under en given mitvecka, frin den 8 november till den 14
november 2021. Kartliggningen genomférdes utifran beslut av socialnimnden SN 2019-02-19 § 9 och
ildrenimnden AN 2020-06-17 §§46-47. Mlgruppen for kartliggningen ir individer 6ver 18 ir som
omfattas av Socialstyrelsens definition av hemldshet och har etablerad kontakt med forvaltningen f6r
boendesociala insatser. Kartliggningen omfattar dven individer under 18 dr som ér aktuell £6r utredning
eller insats hos férvaltningen och inte lever med sin ursprungsfamil;.

Resultatet visar att antalet individer 1 hemlSshet har minskat med 4,5 procent sedan féregaende
kartligening 2019. Totalt befinner sig 562 individer 1 heml6shet enligt kartliggningen. Totalt 258 individer
uppger att dom har barn under 18 dr. Majoriteten av hemlésa individer befinner sig i en lingvarig
boendelésning enligt Socialstyrelsens definitioner pa hemldshet.

Forvaltningen ser en positiv utveckling med anledning av att andelen bostadssociala kontrakt Skar istéllet
f6r akuta bostadslosningar, inneboendekontrakt och placeringar pa stédboenden. Antalet individer som
bed6éms kunna klara av ett eget boende utan stéd 6kar. Férvaltningen ser att bostadssociala kontrakt dr en
metod fOr att nd och stotta individer med samsjuklighet och dirmed minskar behoven av langvariga
placeringar pa stédboenden. Trots minskningen av totala antalet individer i hemldshet visar kartliggningen
att fler barn vixer upp med en eller tva viardnadshavare i heml6shet. Detta kan paverka barnets hilsa och
utveckling.

For det fortsatta arbetet med att férebygga och motverka hemldshet anser férvaltningen att
fokusomridena dr framfSrallt arbetet med samsjuklighet, arbeta enligt Socialstyrelsens metoder 61 lokal
kartligening och barnfamiljer f6r att minska risken for att barn ingar i avhysningar. Risken dr annat att
segregation och utsatthet i sdrskilda omriden 6kar. Den nationella trenden visar pa att antalet individer
med komplexa virdbehov och behovet av ett omfattande stéd fran olika vilfirdsinsatser okar.

Forvaltningen foreslar f6ljande framtida atgirder som kan kopplas till ett férslag till att revidera nuvarande
hemléshetsplan(som beslutades av SN 2019-02-19 §9) under 2023.

e  Planera for att genomfora framtida hemléshetskartliggningar med stéd av det uppdrag som
Socialstyrelsen har from 2023, att genomfora lokala kartliggningar f6r hemléshet.

e  TForstirka arbetet utifrdn samsjuklighetsutredningen och hur det paverkar malgruppen som ofta ér i
heml6shet!

e Forbittra och utveckla arbetssitt fOr att sikerstilla barnets basta och hur hemldshet kan motverkas f6r
barnfamiljer

e Ta 6kad hinsyn till sociala férutsittningar och bostadsbehov pa bostadsmarknaden
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Bakgrund

Socialnimnden antog 1 beslut SN 2019-02-19 §9 att godkdnna Plan for att motverka hemloshet. Syftet med
planen dr att strukturera arbetet och ge en intiktning f6r arbetet mot hemléshet. Ett dtagande i planen var
att vartannat ar genomfora strukturerade kartliggningar av hemldshet. Syftet med kartliggningarna dr att
fa en tydlig bild av antalet individer 1 heml6shet och vilket behov av st6d dessa individer har. Utifran vad
kartliggningen visar i form av antal och behov av stéd utvecklas férvaltningens insatser och resurser kan
anpassar pd ett effektivt sitt. Regelbundna kartliggningar ger ocksd méjlighet att f6lja utvecklingen av
hemlGshetssituationen och kan fungera som underlag till maluppfoljning. Kartliggningen fungerar som ett
lokalt férdjupat komplement till de kartliggningar av hemlésheten som genomférs av Socialstyrelsen.
Aldrenimnden antog kartliggningen av hemléshet och beslutade om inriktning av det fortsatta arbetet
mot heml6shet i beslut 2020-06-07 §§46-47.

Forvaltningen anvinder samma definition av hemlshet som Socialstyrelsen vilket omfattar fyra olika
situationer av hemldshet som personer kan befinna sig i f6r en kortare eller lingre tid.2

Situation 1 — Akut hemloshet

Till denna grupp hor personer som ir hinvisade till hirbirgen, jourboenden eller skyddade boenden och
personer som sover 1 offentliga lokaler, utomhus, tilt eller liknande.

Situation 2 — Institutionsvistelse och st6dboende

Personer som ir inskrivna pd kriminalvardsanstalt, hem f6r vird och boende (hvb), familjehem,
stédboende eller liknande och ska flytta ut inom tre manader men saknar eget boende att flytta till. Hit
riknas dven personer som skulle ha skrivits ut men som 4r kvar pa grund av att de inte har ndgon egen

bostad ordnad.

Situation 3 — Langsiktiga boendel6sningar

Personer som bor i en av kommunen ordnad boendeldsning som till exempel f6rsokslidgenhet,
traningsldgenhet, socialt kontrakt eller liknande pd grund av att personen inte har tillging till den ordinarie
bostadsmarknaden. Det handlar om boendel6sningar med ndgon form av hyresavtal dir boendet ér
férenat med tillsyn, sirskilda villkor eller regler.

Situation 4 — Eget ordnat kortsiktigt boende

Personer som bor tillfilligt och kontraktslést hos kompisar, bekanta eller sldktingar eller har ett tillfalligt
inneboende- eller andrahandskontrakt (kortare dn tre méanader) hos privatperson.

Socialtjanstens ansvar och ritt till bistand f6r eget boende

12 kap. 1 § SoL anges att varje kommun svarar f6r socialtjinsten inom sitt omrade, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda fir det stdd och den hjilp som de behéver. Enligt 3 kap. 2 § SoL ska
socialnimndens verksamhet frimja den enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning.

Vad ritten till bostad faktiskt innebér framgér ytterst av hur reglerna f6r enskilds ritt till bistind enligt 4
kap. 1 § SoL tillimpas. For att fa ritt till bistind krdvs enligt 4 kap. 1 § SoL att den s6kande inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan f4 dem tillgodosedda pa annat sitt. Den enskilde ska genom bistandet
tillférsikras en skalig levnadsniva och socialtjdnstens stod ska utformas sd att det stirker den enskildes
méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Av praxis frin Hogsta férvaltningsdomstolen framgar att nimnden
ar skyldig att tillhandahalla en bostad som uppfyller krav p4 skilig levnadsnivé nir den enskilde har
speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad, helt saknar tak 6ver huvudet eller om behovet inte

2 Socialstyrelsen, Férebygga och motverka hemldshet. Analys och forslag for fortsatt arbete inom socialtjansten, sida 14.
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kan tillgodoses pa annat sitt . Att det generellt sett dr svarare att fa ett hyreskontrakt om personer har

skulder eller betalningsanmirkningar dr exempelvis inte i sig en sjilvklar anledning till att bevilja bistind.
Att det dr brist pa bostider pda den 6ppna bostadsmarknaden ér inte skil nog f6r bistand till bostad fran
socialtjinsten. Det dr ddrmed inte socialndimndens skyldighet att tillgodose behov av bostad i allminhet.

Lokala riktlinjer f6r bostadssociala insatser

I samband med att en person anséker om tillfilligt boende ska en bedémning géras om Haninge kommun
ir att anse som ansvarig kommun. Reglerna om ansvarig kommun aterfinns frimst i 2 kap 1-5 §§ SoL. For
personer i hemloshet som ror sig mellan kommunerna i Stockholms lin giller ocksa Overenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms lin om drendeansvar for personer i hemlisher som Haninge kommun antog 1 beslut KS
2020-06-10 § 137. Grundprincipen ér att det dr den kommun dér den enskilde fysiskt befinner sig, det vill
sdga vistas (vistelsekommun) som dr ansvarig kommun. Socialndmnden faststillde beslut om
bostadssociala insatser SN 2020-12-15 § 158 och ildrenimnden AN 2020-12-16 § 108.

Om den enskilde dr bosatt i en annan kommun 4n vistelsekommunen, ansvarar bosittningskommunen fér
det stéd och den hjilp som den enskilde behéver. Med bosittningskommun menas den kommun dér den
enskilde dr stadigvarande bosatt eller om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till
vilken den enskilde har sin starkaste anknytning. Vid utredning och bedémning kring kommuntillhdrighet,
det vill sdiga till vilken kommun den enskilde har starkast anknytning, kan till exempel ingd var den
enskilde bott och vistats den senaste tiden, var den enskilde har sitt sociala nitverk och eventuella barns
boendesituation samt vilken kommun den enskilde sjilv anser sig ha starkast anknytning till.

Om det gar att faststilla att en annan kommun 4n vistelsekommunen 4r att anse som ansvarig kommun

har vistelsekommunen endast ansvar for akuta insatser. I de fall dér det dr oklart vilken kommun som ér
eller borde vara ansvarig ir det vistelsekommunen som har fullt ansvar fér den enskilde fram till att det

har faststallts att en annan kommun ir ansvarig.

Foregaende resultat och analys

Vid den féregiende kartliggningen hade férvaltningen kontakt med sammanlagt 589 individer som befann
sig i nagon av de fyra heml&shetssituationerna.

Av kartliggningen framgick att dessutom 387 barn levde stadigvarande eller vixelvis med en eller tva
forildrar som befann sig i hemléshet. De allra flesta av dessa bodde i en mer stadigvarande
boendesituation som kommunen ordnat men 30 barn befann sig i en akut situation av hemlshet. Att vara
barn och vixa upp under osidkra boendeférhallanden har negativa konsekvenser. Kartliggningen
podngterade dven att det fortsatta arbetet och kommande kartliggning skulle fokusera ytterligare vid
barnens situation. Barn behover ett tryggt hem. En osidker boendesituation kan paverka barns hilsa,
skolging, utvecklings- och lirandemilj6 bade fysiskt och psykiskt. Betydelsen av ett stadigvarande hem f6r
bdde vuxna och barn ir centralt och en férutsittning for vilmdende och delaktighet i samhillet.3

Av de 589 individer som kartlades i undersékningen bedémdes 434 (74 %) kunna klara av ett eget boende
med eller utan stéd (stdd direkt kopplat till sjilva boendet). Socialtjansten har inget generellt ansvar f6r att
ordna med bostad till bostadslésa men kan besluta om bistdnd till boende med individuellt utformade
insatser. Av de kartlagda individerna var det 79 personer (13 %) som bedémdes vara i behov av en sidan
boendeinsats. Bristen pa bostider under senare ar har dock lett till att allt fler har vint sig till socialtjinsten
for att fa hjalp.

3 Socialstyrelsen, Forebygga och motverka hemlishet. Analys och forslag for fortsatt arbete inom socialtjinsten, sida 22
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Metod

Mailgrupp och avgrinsning

Kartliggningen omfattar individer fran 18 ar som befinner sig i ndgon av de fyra hemléshetssituationerna
och som ir aktuella f6r utredning eller insats inom social- och dldreférvaltningen 1 Haninge kommun
under vecka 45 2021. Individen ska ha svenskt medborgarskap eller tillfalligt eller permanent
uppehallstillstand i Sverige.

Kartliggningen omfattar ocksa individer under 18 dr som lever utan férildrar eller ursprungsfamilj, som
befinner sig i nigon av hemldshetssituationerna och som ir aktuella f6r utredning eller insats inom
férvaltningen. Individen ska ha medborgarskap, tillfilligt eller permanent uppehallstillstind i Sverige.

Kartliggningen omfattar inte individer som inte sjilva ér aktuella f6r utredning eller insats inom
torvaltningen. Detta innebir till exempel att fordldrar som befinner sig i en situation av hemléshet men
sjalva inte 4r aktuella inom socialtjinsten (men deras barn édr det) omfattas inte av kartliggningen.

Genomforande

Kartliggningen har genomforts med elektroniska enkiter/webbenkiter. En enkit fylldes i for varje individ
som befinner sig i hemléshet. Enkiterna fylldes i av den som ér huvudhandliggare fér individen. Enkiten

kunde besvaras under en tviveckorsperiod men svaren avser endast hur situationen sig ut under en given

matvecka, frin den 8 november till den 14 november 2021.

Kod (i vissa fall personnummer) har angetts pd enkiten i syfte att kunna kontrollera individer som ér
aktuella pd mer 4n en enhet och eventuella felaktiga dubbelregistreringar. Fér att kunna ange unika
individer i resultatet, har dubbletter och tripletter tagits bort enligt principen att férst inkomna enkdt har
riknats. Efter sammanstillning av resultatet har samtliga personnummer raderats ur underlaget.

Vid tolkning av resultaten ér det viktigt att vara medveten om ndgra saker. Orsaker som till exempel
tidsbrist och olika tolkningar av definitionen av hemldshet kan leda till savil under- som &verrapportering.
Vid tolkning av resultatet dr det viktigt att ta hinsyn till att det 4r respondentens subjektiva bedémningar
av den hemlésa individens livssituation som ligger till grund f6r rapporteringen. Detta paverkar givetvis
férekomsten av sivil individuella stédbehov som av problematik. Kartliggningen genomférs pa liknande
sdtt vartannat ar vilket ger mojligheter att se férindringar 6ver tid. Viktigt att uppmairksamma dr att
kartliggningen enbart ger en Gverblicksbild av hur hemléshetssituationen sag ut f6r de individer som
férvaltningen hade kontakt med under perioden fran den 8 november till den 14 november 2021.



Resultat

Totalt har 603 enkatsvar inkommit. For 41 individer har enkiter inkommit fran tva eller fler enheter, vilket
innebir att de har kontakt pa fler 4n en enhet. Det vanligaste dr att en individ 4r aktuell pa bide
ckonomiskt bistind och vuxenenheten. Resultatet redovisas utifrin antalet unika rapporterade individer,
dir en minskning kan ses i rapporterade unika individer 2021 1 jaimférelse 2018, fran 589 (2019) till 562
(2021).

Koén, aldersfordelning och fédelseland

Diagram 1, Antal hemlisa fordelat pa kin och dlder
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Av de 562 unika individerna som har besvarat enkiten dr 57 procent (303 individer) av de svarande min
och 43 procent(258 individer) ir kvinnor. I de tvéi yngsta dldersgrupperna (18-29 ar) aterfinns sammanlagt
159 individer (28,3 procent). Jimfort med kartliggningen dr 2019 har det skett en 6kning av kvinnor i de
yngre alderskategorierna fran 18-39 ar. I aldersgruppen 25-49 ar 4r majoriteten kvinnor. I aldersgrupperna
50-64 4r och 65 ir och ildre 4r majoriteten min. Mellan 2019 och 2021 har antalet individer i
dldersgruppen 65 ir och dldre nistan halverats frin 41 till 22 individer. Denna minskning avser biade min
och kvinnor. Den minskade hemlésheten bland dldre 6ver 65 ar, beror pa en forstirkt samverkan mellan
bistdndsavdelningen och individ-och familjeomsorgen.

Av de rapporterade individerna dr 191 fédda i Sverige (78 kvinnor och 113 min), 330 4r fédda utomlands
(170 kvinnor och 160 min) och 40 individer har svarat att de inte kinner till var han/hon ar fodd. I
jamforelse med kartligeningen 2019 har andelen utrikesfédda 6kat med 19,1 procent. Okningen sker
framférallt bland personer som nyligen har kommit till Sverige.



Familjeforhéallanden

Diagram 2, Antal personer som lever med respektive utan partner, totalt och fordelat pa kin
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Majoriteten av de som rapporterats som hemlésa lever ensamma. Antalet personer som bor tillsammans
med en partner har 6kat med 39 procent (45 personer) i jimforelse med 2019, fran 115 till 160 personer
(87 kvinnor och 73 min). Sedan féregiende mitning har personer som bor sjilva minskat med 28
individer (11 procent). Dessa tva trender gar att utlisa oberoende av individens hirkomst.

Tabell 1. Antalet hemlisa med barn under 18 dr.

2019 2021
Svar Antal Procent Antal Procent
Ja 219 37,1 258 45,9
Nej 370 62,9 303 54,1
Total 589 100 561 100

Totalt 258 av de rapporterade individerna (148 kvinnor och 110 min) har barn under 18 ar. De allra flesta
kvinnor lever stadigvarande tillsammans med sina barn. Det beskrivs ytterligare under tabell 2.



Tabell 2. Antal barn som har forildrar som lever i hemloshet

2019 2021 Forindring

Antal Antal Antal Procent
barn barn

387 465 78 + 20

Totalt dr det 465 barn som lever stadigvarande eller vixelvis med en eller tva férildrar som befinner sig i
en situation av hemldshet, vilket dr en 6kning med 20 procent jaimfért med tva 4r tidigare. Av dessa 465
barn bor de flesta, 90 procent, i en kommunalt anordnad langsiktig boendelésning. Okningen med antal
barn i langsiktigt boende (80 barn) liknar 6kningen av barn med forildrar i hemléshet (78 barn) totalt.
Kartliggningen visar att 31 barn (6 procent) bestdende av 11 familjer, befinner sig i en akut situation av
hemléshet och bor frimst pd vandrarhem och liknande eller i skyddat boende.

Resterande barn har antingen regelbunden, sporadisk eller saknar helt kontakt med en forilder som lever 1
heml6shet. Dessa barn lever sjilva inte 1 heml6shet, men har fortfarande en eller tvd férdldrar som lever i
en otrygg miljé och dirmed kan paverka barnens utveckling.*

Totalt av de 465 barn som lever stadigvarande eller vixelvis med en eller tva forildrar som befinner sig i
en situation av heml6shet, 4r 357 barn till férildrar som dr utrikesfédda. Det innebir att majoriteten barn
ar eller har varit under etableringen. Nédrmare 75 procent av alla barn tillhér denna grupp, vilket pavisar en
strukturell problematik som 6kar riskerna for segregation. Detta utifran att 55 procent av alla hemldsa i
kartliggningen idr utrikesfédda. Utifran ett barnrittsperspektiv har hemldsheten férindrats 1 Haninge
kommun de senaste tva aren. Detta utifrin att fler barn dr i avsaknad av en trygg och siker milj6 att vixa

upp 1.
Typ av hemloshetssituation

Diagram 4. Antal personer och typ av hemlishetssituation, totalt och fordelat pa kin
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4 Socialstyrelsen, Firebygga och motverka hemlishet. Analys och firslag for fortsatt arbete inom socialfjinsten, sida 22.
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Tabell 3. Andel hemlisa enligt definition 1.Akut hemloshet.

2019 2021 Forindring

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

103 17,5 70 12,5 -33 -5,6

b b

Det dr cirka 12 procent av de tillfragade (23 kvinnor och 47 min) som befinner sig i akut hemléshet under
mitveckan. Denna grupp har minskat bade sett till antal och andel mer 4n sjilva minskningen av totalt
antal hemlGsa personer 1 Haninge mellan 2019 och 2021. Denna minskning har skett efter ett intensifierat
arbete efter férgaende kartligening, med fokus pa fler lingsiktiga boendel6sningar. Detta dr en malgrupp
som dr svar att na och kartligga, vilket kan paverka att minskningen ér stérre dn den generella
minskningen av personer i hemléshet.>

Majoriteten av de inrapporterade individerna ér i aldersgruppen 50—64 4r. De akut hemldsa vistas
toretridesvis under mitveckan pd hotell, vandrarhem eller liknande.

5 Socialstyrelsen, Hemlishet 2017, Omfattning och karaktir, sida 50.



Tabell 4. Andel hemlosa enligt definition 2 Institutionsvistelse och stodboende.

2019 2021 Forindring

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

96 16,2 63 11,2 -27 -28

5 b

Totalt 63 personer (18 kvinnor och 45 min) bor pd stédboende, hem f6r vard och boende (hvb) eller
liknande och ska skrivas ut inom tre minader men saknar i dagsldget egen bostad att flytta till. Gentemot
téregiende kartliggning har dessa individer minskat med 28 %. Denna heml6shetssituation dr vanligast 1
den yngsta aldersgruppen och det it totalt 18 individer och de flesta har insatsen stédboende. 1 Svriga
alderskategorier 6ver 24 4r ir stbdboende den vanligaste insatsen. Minskningen av denna hemldshetsform,
kan hirledas till f6rvaltningens arbete med att minska tiden placeringar pa stddboende och HVB-hem.
Detta genom att tidigare f6lja upp, planera och strukturera insatser pd hemmaplan via en ordnad
boendel6sning.

Tabell 5. Andel hemlisa enligt definition 3 Langsiktiga boendelisningar .

2019 2021 Forandring

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

315 53 378 67 63 11,2

5

I den tredje hemldshetssituationen dterfinns individer som bor i olika lingsiktiga boendelésningar som
kommunen ordnat, till exempel triningsldgenhet, genomgingsligenhet, etableringsbostad eller Bostad
Forst. Av de fyra hemlSshetssituationerna dr denna den klart vanligaste och bestdr av totalt 378 (194
kvinnor och 184 min). Jimfort med foéregiende kartliggning, ar 2019, dr det en 6kning med 11,2 procent
varav majoriteten dr mén. Detta till trots att totalt antalet hemldsa har minskat. Det 4r en trend som
férvaltningen dr medveten om och arbetar med via insatser som exempelvis Bostad Forst.

Langsiktiga boendeldsningar dr vanligast i alderskategorin 30-39 ar. Bland de rapporterade individerna i
denna kategori aterfinns de nyanlinda som bor i en av kommunens anordnade etableringsbostider. Bland
de personer som dr mer nytillkomna i Sverige och séker stéd hos enheten f6r mottagning nyanlinda, ar
resultatet 90 procent. Trots en generell minskning av rapporterad hemlshet med 4,5 procent sa Skar
denna grupps behov av hjilp till bostad. Detta dr framforallt en konsekvens av tillimpningen av
bosittningslagen. Bosittningslagen méjliggér ett erbjudande till personer att fa ett tidsbegrinsat
andrahandskontrakt utan besittningsskydd i 2 dr. Didrefter 4r det likt f6r alla invanare, upp till var och en
att ordna sitt boende pd den ordinarie boendemarknaden.



Tabell 6. Andel hemlisa enligt definition 4 Eget ordnat kortsiktigt boende.

2019 2021 Forandring

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

75 12,7 51 9 24 -4

Den fjirde och sista hemldshetssituationen inrymmer individer som bor ofrivilligt kontraktslost hos familj,
bekanta eller liknande och tillfilligt inneboende hos privatpersoner eller i andrahand med korta
hyreskontrakt (max 3 mdnader). Totalt 51 individer (24 kvinnor och 27 min) befinner sig i denna form av
heml6shet, vilket 4r en minskning med 4 procent. Att bo pa detta sitt dr vanligast i den yngsta
alderskategorin, 18—24 ar, dir 11 individer rapporterats samt gruppen 40—49 ar dir 11 individer
rapporterats. Aven i denna kategori har det skett en relativ minskning med 4 % gentemot féregiende
rapportering. Detta dr en malgrupp som ir svar att na och kartligga, vilket kan paverka utfallet av det
rapporterade antalet hemlésa.

Tid i hemldshet
Diagram 5. Antal personer och sammanbingande tid i hemlishet, totalt och fordelat pa kon
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Majoriteten av de unika inrapporterade individerna har befunnit sig i hemldshet i ett dr eller mer. Totalt
har 70 procent varit heml6sa i ett ar eller mer (190 kvinnor och 209 min). Den stOrsta skillnaden mot
tidigare resultat dr att fler personer som tidigare rapporterades som vet ¢j, nu har identifierats vara hemldsa
Over ett ar. Detta paverkar mojligheten att kunna jamféra resultatet mellan dren. Forvaltningen har 1
kartliggningen lyckats ta fram information om framf&rallt utrikesfédda om hur linge de varit heml6sa och
vilken boendeform de levt i dven innan de anlinde till Sverige.

6 Socialstyrelsen, Hemlishet 2017, omfattning och karaktir, sida 50.



Diagram 6, Antal personer och typ av boende innan nuvarande hemlishetssituation, totalt och fordelat pa kin
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B Kvinna ™ Man

Likt féregdende kartliggning sa hamnar individer i olika former av hemléshet och cirka 30 procent (varav
majoriteten mén) har tidigare varit i annan heml6shet innan. Det 4r inte ovanligt att en individ under en
lingre period hamnar under olika former av heml6shet.

Det ér fler som forindrat sin form av boendeform sedan féregiende kartliggning, varav storst forindring
har skett inom:

e Individer som tidigare bott pd ordinarie boendemarknad och nu behéver stéd i en
hemloshetsform

e Individer som limnat boende till exempelvis triningsligenhet eller annan mer langsiktig 16sning

Antalet individer som nu behéver stéd pa boendemarknaden har 6kat med 13 individer till 84 personer
(15,5). Den storsta andelen av svaren dr annat eller boende kopplat till migration eller flyktingstatus.
Respondenterna har i dessa fall uppgivit att man inte kan ange senaste boende eller kommer fran boende
kopplat till migration s som mottagningscenter i Sverige eller flyktingliger utomlands.
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Faktorer som bidragit till hemléshet

Diagram 7, Antal personer och faktorer som bidragit till hemloshet, totalt och fordelat pa kin
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Respondenterna har fitt besvara fragan om vilken eller vilka faktorer de bedémer har bidragit till
individens heml&shetssituation, flera alternativ har kunnat anges. De fyra vanligaste orsakerna ir:

e Saknar stadigvarande inkomst
e  DPsykisk ohilsa
e  Missbruks-och beroendeproblem

e Attinte godkdnnas som hyresgist pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Dessa faktorer f6r hemldshet kan samvariera och en individ kan exempelvis sakna stadigvarande inkomst
som leder till att denne inte godkdnns som hyresgister.

Cirka 30 procent har svarat att individen inte godkidnns som hyresgist pa den ordinarie
bostadsmarknaden. De vanligaste orsakerna till detta ér att individen har f6r ldg inkomst och att
hyresvirden inte accepterar ckonomiskt bistind eller andra bidrag som stadigvarande inkomst. Andra skal
som utesluter individer frin den ordinarie bostadsmarknaden uppges vara att man har f6r lag inkomst, har
tor kort kotid, har hyresskulder eller betalningsanmirkningar eller att man 4r nyanldnd 1 Sverige

Att tidigare ha blivit vrikt, pa grund av obetalda hyror, storningar eller annan vrikningsgrund ér en
bidragande orsak for cirka 10 procent (59 individer).

Bland utrikesfédda som rapporterats in, anges utéver de vanligaste orsakerna dven for kort kotid till
bostad och att individen saknar personnummer.
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Diagram 8, Antal personer och huvndsaklig inkomstkdlla, totalt och fordelat pa kon
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Tabell 7. Behov av forsirjningsstod

2019 2021 Foérindring

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

328 55 272 48 -56  -9,5

De rapporterade individerna har kunnat ange upp till tre huvudsakliga inkomstkillor. De allra flesta som
befinner sig i hemléshet har f6rsérjningsstéd som sin huvudsakliga inkomstkilla, totalt 272 personer
jamnt foérdelat mellan kénen. Jaimfort med kartliggningen 2019 har individer som har f6rsérjningsstod
som sin huvudsakliga inkomstkilla minskat med 9,5 procent.

Tabell 8. Lon fran regelbundet eller tillfalligt arbete

2019 2021 Foérindring

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

65 11 105 18,6 40 6,7

b b

Lon frin regelbundet eller tillfilligt arbete dr en huvudsaklig inkomstkilla t6r 18 procent av alla svarande.
Denna har 6kat med 6,7 procent jamfoért med kartliggningen 2019. Férdndringen bestar av att ytterligare
40 individer har nitt egenférsorjning.

Fér de som bor i en av kommunen anordnad lingsiktig boendel6sning finns mojlighet att anséka om
bostadsbidrag eller bostadstillige. Sammanlagt uppger 108 individer uppbira detta bidrag som en
huvudsaklig inkomstklla.
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Erhallna insatser och behov sto6d

Utover olika former av boendeinsatser och ekonomiskt bistind har de 562 individer som kartlagts ocksa
tagit del av ett flertal andra insatser under det senaste dret. Det 16r sig bide om insatser som kommunen
tillhandahaller och om insatser som ges av annan huvudman.

Diagram 9, Antal personer och erbillna insatser under senaste dret, totalt och fordelat pa kin
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Av insatser som kommunen tillhandahéller 4r de vanligaste boendestod samt stod, vard och/eller
behandling f&r missbruk eller beroende (kan dven inbegripa insatser frin region Stockholm). Av insatser
som tillhandahills av annan huvudman dr det psykiatrisk vard och behandling, somatisk vard och
behandling samt tandvard som 4r fortsatt vanligast dven denna kartligening i jamférelse med 2019.
Boendestdd och behandling f6r missbruk ér vanligare bland min mellan 18-39 ar. Kvinnor dr i majoritet i
behov av psykiatrisk vard och behandling, och framférallt i dldersgruppen. Antalet med psykiatrisk vard
och behandling har dock minskat sedan féregiende kartligening.

Totalt 185 individer (94 kvinnor och 91 min) bedéms inte ha nigra behov av stdd alls utéver sjilva
boendet.

Tabell 9. Behov av boendestod

2019 2021 Foérindring

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

87 14 109 193 22 37

En vanlig insats som erbjuds till personer i heml&shet dr boendestéd, vilket sammanlagt 109 individer haft
under det senaste aret. Insatsen boendestdd har framforallt 6kat bland min sedan féregaende
kartliggning. Detta med ytterligare 22 individer som nu har boendestéd. Boendestéd dr vanligast i
grupperna 40—49 ar. Boendestod kriver inte att individen har ett eget boende utan kan utforas 1 till
exempel vandrarhem eller annan plats dir individen har behov av insatsen. I Haninge kommun 4r
boendest6d en del av insatsen som har triningsligenhet. Utifran att de 2021 dterfanns fler
triningsldgenheter dn 2019 sa har inte behovet av boendestéd Okat. Istillet dr det att det dterfinns fler
traningsldgenheter, vilket leder till fler boendestSdsinsatser.
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Utover de insatser som visas i diagrammet har de kartlagda individerna dven haft andra insatser, sisom
god man, hemtjinst, stddinsatser och behandling fér familjeproblematik och véld i nira relation, budget
och skuldradgivning, skuldsanering, arbetsmarknadsrelaterade insatser samt stéd £6r att hitta egen bostad.

Bedoémt behov av boende

Diagram 10, Antal personer och bedimt bebov av boende, totalt och fordelat pa kin
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Samtidigt som de flesta av de kartlagda individerna bedéms ha behov av stéd inom andra omrdden utéver
sjilva boendet s bed6ms dessa behov oftast inte vara si omfattande att de paverkar individens f6rméga
att bo i en egen bostad. De allra flesta bedéms klara av ett eget boende. Majoriteten av de som bedéms
klara av att bo 1 egen bostad utan st6d ér utrikestédda och har utifran tidigare nimnda faktorer, svart att fa
tag i en bostad pd den ordinarie boendemarknaden.

En majoritet av alla hemldsa bedéms klara av att bo i ett eget boende utan stéd av boendeinsatser fran
sociala myndigheter. Fler av de hemldsa i Haninge kommun bed6ms rustade £6r att klara den ordinarie
bostadsmarknaden dn vid tidigare kartliggning.

Tabell 10. Bedoms klara av ett eget boende

2019 2021 Forandring

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

275 47 319 56,9 40 7,4
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Tabell 11. Behov av stod i hemmet likt boendestod

2019 2021 Foriandring
Antal Procent Antal Procent Antal Procent

159 26,9 114 20,8 40 -7,6

b b

Antalet som ar behov av stod 1 hemmet likt boendestod har minskat i forhillande till antalet i hemloshet.

Cirka 11 procent av de heml6sa har behov av sd pass omfattande stdd i vardagen att de inte bedéms klara
av eget boende. Eftersom behoven skiljer sig 4t behdver ocksa sjdlva boendeldsningen vara anpassad efter
den enskildes behov. Den vanligaste boendelésningen som efterfrigas dr stddboende. Fér 63 individer (21

kvinnor och 42 min) kan férvaltningen inte kan bedéma vilket eller vilka behov av boende eller st6d som
krévs.
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Jamférande omvirldsanalys

Liksom identifierat i denna kartliggning anger Socialstyrelsen psykisk ohilsa, saknar stadigvarande
inkomst och missbruks- och beroendeproblem som de tre mest férekommande faktorerna som bidrar till
heml6shet.” Heml6shet ér ett méangfacetterat problem men psykisk ohilsa ir vanligt f6rekommande bade 1
det férebyggande arbetet och i arbetet med att bisté individer 1 heml6shet.

Psykisk ohilsa dr ett samlingsbegrepp for tillstind av olika svarighetsgrad som omfattar psykiskt
vilbefinnande, psykiska besvir och psykiatriska tillstind. Risken f6r att hamna i heml6shet genom
vrikning 6kar om individen lider av psykisk ohilsa. Cirka en fjirdedel av Sveriges heml&sa med psykisk
ohilsa (mitt 4r 2020) uppger att de har fotlorat sin bostad till £6ljd av sin sjukdom.

Den psykiska ohilsan 6kar i samhillet framférallt bland unga personer mellan 16-29 ar. 8 Aven bland
dldre personer 6ver 70 ar riskerar den psykiska ohilsan att 6ka med anledning av social isolering, vilket
ocksa faststills 1 PWC:s omvirldsanalysslutrapport 2021. PWC foreslir att kommuner proaktivt behdver
prioritera insatser och utdkat antal tjdnster, for att motverka och férebygea psykisk ohilsa 1 samhillet.
Genom att forstirka arbetet med att motverka psykisk ohilsa, kan dven riskerna for att den psykiska
ohilsan bli en riskfaktor f6r hemlSshet f6r den enskilde att minska.

Bostad forst insats

Individer i heml6shet 1 Sverige har i relativ hog grad en beroendeproblematik, ddremot 6kar andelen
individer i hemléshet pd grund av ekonomiska problem. Missbruksproblematik och psykisk ohilsa stir
idag f6r ca 60 procent av antalet hemlésa.”

Bostad forst dr en metod frin Socialstyrelsen som utgar fran att ett eget boende 4r en ménsklig réttighet.
En individ som befinner sig i hemléshet behéver en grundtrygghet vilket en egen bostad innebar.
Metoden riktar sig frimst till personer som har kontakt med socialtjinsten och som har en
heml6shetsproblematik. Det kan innebira individer med psykisk funktionsnedsittning och/eller
missbruksproblematik. Haninge kommuns har ett avtal med Stockholms Stadsmission som kan erbjuda
boende i egen ligenhet inom ordinarie hyresbestind i kombination med coachning. Efter en tid inom
insatser med en individuell handlingsplan kan individen anséka om ett eget f6rstahandskontrakt f6r
bostaden. Avtalet mellan Haninge kommun och Stadsmissionen 16per fran juni 2021 till maj 2025. Per
februari 2022 4r resultatet enligt f6ljande:

—  Sju placerade, varav tva av dem tar 6ver forstahandskontraktet 1 april 2022.
— En person star i ko till Bostad forst.

— En person har tackat ja till en ligenhet och kommer med sannolikhet att flytta in i mars.

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) har kommenterat i en forskningséversikt,
om insatser fOr att minska heml6shet f6r personer med missbruk beroende och psykisk ohilsa, att
insatsen Bostad f6rst méjligen dr effektivare dn traditionella insatser f6r att minska heml6shet och troligen
effektivare fOr att 6ka stabiliteten i boende.1?

Hemloshet och samsjuklighet

Ett aterkommande hinder i arbetet med heml&shet och férebyggande av hemldshet dr samsjuklighet.
Samsjuklighet innebdr att en person har flera sjukdomsbilder, som beroendeproblematik och exempelvis
psykisk ohilsa. Detta innebir att samordning och samverkan 4r av yttersta vikt mellan de i
stédverksamheter som individen tar stdd av. Samsjuklighetsutredningen foreslar i ett delbetidnkande en

7 Socialstyrelsen, Firebygga och motverka hemlishet. Analys och firslag for fortsatt arbete inom socialjinsten, sida 88

8 PWC, omvitldsanalys av trender, Slutrapport 2021
9 Forte - ALt fler hemlisa i bostadsbristens Sverige

10 SBU Insatser for att minska hemlSshet fér personer med missbruk, beroende och psykisk ohilsa
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genomgtripande reform av samhillets insatser till personer med samsjuklighet. Reformen styrker det
offentligas gemensamma ansvar f6r samordnande, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet. Reformen bestar av tio delar som f6r socialtjinsten bland annat innebir:

e En samordnad vird- och stédverksamhet f6r de med stora samordningsbehov ska finnas Gverallt
och bedrivas gemensamt av hilso- och sjukvird och socialtjinst.

e Tillgangen till personliga ombud ska 6ka f6r personer med samsjuklighet

e Uppsokande och andra férebyggande insatser, social trygghet med fokus péd funktionsférmaga,
resurser och moijligheter till ett sjlvstindigt liv, anhorigstdd, samt insatser till barn och unga ska
vara ett fortsatt och fortydligat uppdrag f6r socialtjinsten.!!

Flertalet kommuner patalar problem med samverkan med andra instanser f6r individer med samsjuklighet
i heml6shet. I Socialstyrelsens rapport Forebygga och motverka hemioshet framkommer att det 1 flera regioner
férekommer att individer med samsjuklighet férst behéver uppvisa tre manaders drogfrihet for att tas
emot av den psykiatriska virden. Detta férsvarar f6r kommunal socialtjinst att kunna erbjuda och
uppritthalla boendeinsatser for personer som éaterfaller i missbruk och/eller i psykisk sjukdom.
Socialstyrelsen beddmer att f6r att boendeinsatser ska fungera behéver den kommunala socialtjinstens
insatser kompletteras med insatser frian hilso- och sjukvird i form av bade medicinsk och psykiatrisk
vird.!2 Detta uppmirksammas dven i Samsjuklighetsutredningen.!3

Stockholms stadsmission har under 2021 utfort en jimférande rapport och analys utifran hemlshet och
kommunalt arbete mot heml6shet i 17 kommuner. Denna belyser framgangsfaktorer och utmaningar fér
att lyckas minska hemldsheten och stirka individers plats pd den ordinarie boendemarknaden.

e Det saknas ofta langsiktiga satsningar mot strukturell hemloshet.

e Det saknas ofta kunskap om hemldshetssituationen i den egna kommunen.

e Bilden av hur vil kommunerna samverkar med civilsamhillet 4dr splittrad.

e Modellen ”Bostad Forst” dr framgangsrik — om den anvinds ritt.

e Det saknas effektiva modeller f6r samverkan med allminnyttan och med icke-vinstdriven sektor.

e Det saknas aktuella riktlinjer £6r bostadstérsorjning i manga kommuner.

Haninge kommun genomfor idag flera av de insatser som Stockholms Stadsmission problematiserar.
Bland annat finns riktlinjer 61 bostadsférsérjning, Bostad Forst anvinds och det finns bade satsningar
och kunskap kopplad till heml6shet.

Forebyggande arbete for att motverka avhysningar

I Socialstyrelsens rapport Farebygga och motverka hemlishet rekommenderas Sveriges kommuner att via ett
brett f6rebyggande arbete for att minska antalet avhysningar.'* Detta kan ske via:

Samverkan med psykiatrivirden

Aktivt arbete med budget- och skuldriadgivning

God kommunikation med lokala bostadsbolag

Sdrskild funktion och personal som tar personlig kontakt vid uppgifter om obetalda hyror,
storningar eller liknande frin hyresvird.

el s

11 Samsjuklighetsutredningen 2021 SOU 2021:93
12 Socialstyrelsen, Forebygga och motverka hemléshet . Analys och forslag for fortsatt arbete inom socialtjinsten
3Samsjuklighetsutredningen 2021 SOU 2021:93

14 Socialstyrelsen, Farebygga och motverka hemlishet. Analys och forslag for fortsatt arbete inom socialtjinsten
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Ett battre underlag for dtgirder pa bostadsmarknaden

Regeringen har tagit fram en proposition som ska fortydliga det kommunala ansvaret f6r atgirder och
underlag fOr att arbeta med bostadsmarknaden. Férutom fokus pa demografi och
marknadstorutsittningar, foreslds att uppgifterna i riktlinjerna sérskilt ska grundas pa en analys av vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Vidare foreslds att kommunen ska
genomfora sin analys med stdd av ett underlag som Boverket f6rser kommunen med. Kommunen ska fa
anvinda ytterligare underlag som den bedémer behdvs £6r analysen. Syftet med forslagen dr att f6rbittra
forutsittningarna savil f6r regeringens uppfoljning av riksdagens maél f6r bostadsmarknaden som for
kommunernas planering av bostadsférsorjningen. Detta f6r att ocksa i bostadsférsorjningsprogrammen
fokusera ytterligare vid de grupper som har svart pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Vad Haninge kommun gjort sedan foregaende kartliggning

e Forvaltningen har tagit fram riktlinje f6r bostadssociala insatser som st6d f6r 6kad rittssakerhet
och didrmed tydlighet.

e  Fler har fitt tillgang till olika former av kontrakt genom nya avtal med fastighetsigare
e Insats med bo-lots har fortydligats och fOrstirkts

e Metoden Bostad Forst har inférts genom avtal med Stockholm Stadsmission

e  Ett 6kat fokus pd att stédja barnfamiljer som édr hemldsa har tagits fram.

e Reviderat riktlinjer f6r bostadsférsorining i kommunen

e En analys av kommunens férutsittningar som styr bostadsbehoven och bostadsmarknaden har
tagits fram, bostadsférsorjningsrapport.

e TFortydligade arbetssitt och rutiner i att motverka vrikningar inom kommunen
e TDorstirka rutiner och motverka hyresskulder hos unga vuxna
e  TDorstirkt samverkan for att minska dldres hemléshet

e Genomfdr en utredning av hur seniorbostadskén bist tillgodoser de dldres behov av bostider

Tyréns genomfdrde pa uppdrag av Haninge kommun en rapport om Berdkning av
bostadsférsoriningsbehov i Haninge kommun. Slutrapporten slutférdes den fjarde februari 2021 och
besvarades som remiss av socialnimnden i beslut SN 2021-10-19 § 125 och ildrenimnden AN 2021-10-20
§ 103. Slutrapporten visar pa att grupper som hamnar utanfér den reguljira bostadsmarknaden med
anledning av ldg inkomst eller linga bostadskéer dr i majoritet utrikesfédda. Risken idr att segregation och
utsatthet i sdrskilda omraden 6kar. Den nationella trenden visar pa att antalet individer med komplexa
virdbehov och behovet av ett omfattande stdd fran olika vilfirdsinsatser 6kar. Tyréns ger
rekommendationer till Haninge kommun angiende att vidta sérskilda atgirder inom bostadsférsérjningen
kopplat till smabarnsfamiljer och att minska intridesbarridrerna pa bostadsmarknaden.!s

5 Tyrens AB (2021) Berikning av bostadsforsorjningsbehov i Haninge kommun — slutrapport
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Slutsatser

Forvaltningen ser en positiv utveckling med anledning av att andelen bostadssociala kontrakt ¢kar istéllet
f6r akuta bostadslosningar, inneboendekontrakt och placeringar pa stddboenden. Antalet individer som
bed6éms kunna klara av ett eget boende utan stéd 6kar. Férvaltningen ser att bostadssociala kontrakt dr en
metod fOr att nd och stotta individer med samsjuklighet och dirmed minskar behoven av langvariga
placeringar pa stodboenden. En ytterligare trend som kan paverka Haninge kommuns behov av
bostadssociala kontrakt och insatser, dr den fortsatta utvecklingen av kriget i Ukraina. Om personer som
flytt krig dr 1 behov av att stanna i Sverige, kommer fler behdva stéd och hjilp att komma in pa den
ordinarie boendemarknaden. Forvaltningen belyser dven att fler barn i Haninge kommun vixer upp med
forildrar i hemldshet, vilket kan paverka barnets hilsa och utveckling.

Forslag pa atgiarder

Forvaltningen foreslar f6ljande framtida dtgirder som kan kopplas till ett forslag till att revidera nuvarande
Plan for hemlishet (som beslutades av SN 2019-02-19 §9) under 2023:

e DPlanera for att genomfora framtida hemléshetskartligeningar med stéd av det uppdrag som
Socialstyrelsen har from 2023, att genomfdra lokala kartligeningar f6r hemldshet.

e TDorstirka arbetet utifran samsjuklighetsutredningen och hur det paverkar malgruppen som ofta ir
i heml&shet

e  Forbittra och utveckla arbetssatt for att sakerstalla barnets basta och hur hemloshet kan
motverkas f6r barnfamiljer

e Ta 6kad hinsyn till sociala férutsittningar och bostadsbehov pd bostadsmarknaden
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