Haninge
53

kommun

Kommunstyrelseférvaltningen

2022-12-09

Lonekartliggning 2022

Haninge kommun

202Dokumenttyp Dokumentnamn

Styrdokument | Lonekartligening 2022 Haninge kommun

Beslutat av Ansvarig forvaltning och avdelning Diarienummer

Kommunstyrelsen Kommunstyrelseférvaltningen, KSF 2022-793,
Personalavdelningen

Amnesord Ersétter tidigare beslut

Lonekartligening 2022 Lonekartligening 2021

Dokumentinformation

Detta dokument redovisar gjord l6nekartliggning avseende 2022 inklusive handlingsplan




Innehallsforteckning

1. LONEKARTLAGGNING ENLIGT DISKRIMINERINGSLAGEN .....cceoveeveeeeeennen. 3
2. ARETS LONEKARTLAGGNINGSPROCESS.....coctteeteeteerteeseeseeesseesesssseesseesesseens 3
3. ANALYS AV LONEBESTAMMELSER OCH PRAXIS....cc.ueeterteeeerteeeesreeseessessesssenns 4
3.1 LONEBESTAMMELSER ........ccoeouiiuiitiitiiieeteeteeeetetesesesas st st st estssssss st st sssestesssssessessessessesssssesensens 4
3.2 TILLAMPNING OCH PAVERKANDE FAKTORER I LONESATTNING .....ccveovveteeeeeeeeeeeeeeeeeens 4
3.2.1 Erfarenbet 0ch anstaliningstic.............ccviiniivivininininiiisisis s 4

3.2.2 MarRAAASRIGLIER.........ceceeeeeieiieieeiceie e 5

4. ANALYS AV LONESKILLNADER .....cutteoteeteeeeeeeeeeteeeeeesteesteeseeesseessesesssesssessessesas 5
4.1 TABELL 1 SAMMANFATTANDE STATISTIK FRAN ARETS KARTLAGGNING................ 6

5. SAMMANTFATTANDE ANALYS....ciittttttttiiiieeeeeerersssssseseecesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssns 7
5.1 SAMMANFATTANDE ANALYS AV LONESKILLNADER LIKA ARBETE .....ooooeovvteeeeeeeeeeeenne 7
5.2 SAMMANFATTANDE ANALYS MELLAN YRKESGRUPPER .........c.ccceuvuereieireeseeeseeesserseerensenn 7

5.  UPPFOLJNING 2021 ARS LONEKARTLAGGNING ......c.ccoceeereririrunrerereeesassnnns 8
7. AKTIVA ATGARDER — HANDLINGSPLAN ....ccvtttteteteeteseeeeeseeessesseessesseessessssssesns 9

2R



1. Lonekartliggning enligt diskrimineringslagen

Lonekartliggningens syfte ar att uppticka, atgiarda och forhindra osakliga 16neskillnader
mellan kén.' Lonekartliggningen ér en del i arbetet for att kunna sikerstilla att alla
medarbetare oavsett kon 16nesitts utifran likvardiga faktorer. Detta gor vi pa Haninge
kommun genom att kartligea och analysera om de l6neskillnader som finns mellan
kvinnor och min har sin forklaring 1 medarbetarnas konstillhorighet eller om det finns
andra sakliga forklaringar till skillnaderna.

Arbetet med lonekartliggning dr en aktiv atgird i arbetsgivarens arbete mot
diskriminering.®

Kommunens arbete med 16nekartliggningen har varit indelad i féljande steg:

1. Analys av linepolitik och praxis: Genomgang av avtal, policys och praxis som reglerar
l6nesittning och andra anstillningsvillkor.

2. Genomging av befattningsgrupper’

3. Abnalys av loneskillnader: Analys av 16neskillnader mellan kvinnor och min som utfér
arbetsuppgifter som dr att betrakta som lika eller tillrickligt lika samt mellan
kvinnodominerade grupper av medarbetare och grupper av medarbetare som inte ar
kvinnodominerade som ir betraktade som likvardiga.

4. Uppriittande av lonekartliggning innehallande processbeskrivning, analys och handlingsplan:
Redovisning av resultatet av 16nekartliggning, analys och handlingsplan som ligger
till grund for de atgirder som behover vidtas i syfte att na jamstilldhet mellan kénen
vad giller 16nesittning.

2. Arets I6nekartliggningsprocess

Uppdraget att se till att en lonekartliggning genomfors ligger hos arbetsgivaren. I arbetet
med aktiva atgirder ska arbetsgivare och arbetstagare samverka.

Lonekartliggningen har genomférts under 2022 och bygger pa 16nedata fran april 2022.
Lonekartliggningen har genomforts 1 I'T-stddet Sysarb.se — levererat av Sysarb Group
AB. Analys av materialet har huvudsakligen genomforts av HR-avdelningen via HR-
partners Maria Norrbin och Asa Rannberg. Materialet har skickats ut till fackliga parter
och kommer f6ljas upp 1 Avtals- och villkorsgruppen och samverkas i central
samverkansgrupp.

! Diskrimineringslagen kap 3 § 8-10

2 Aktiva atgirder ir ett begrepp i lagen som innebir ett férebyggande och frimjande arbete for att
motverka diskriminering och pa annat sitt verka for lika rittigheter och méjligheter.

3 Befattningsgrupper avser det i 16nekartliggningssystemet sysarb.se kallat “arbeten” som ir de grupper
med medarbetare som innehar liknande tjanst/titel/befattning och som sorteras i samma grupp i
l6nekartliggningssystemet.
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3. Analys av l6nebestimmelser och praxis

3.1 Lonebestammelser

Som arbetsgivare ska du kartligga 16nesittningen, det vill siga bestimmelser och praxis
om I6ner och andra anstillningsvillkor.* Enligt de centrala 16neavtalen ska
l6nebildningen och 16nesattningen bidra till att arbetsgivaren nar sina verksamhetsmal.
Lonen ska stimulera till verksamhetsforbattringar, effektivitet, produktivitet och kvalitet.
Diirfor ska l6nen vara individuell och differentierad och avspegla medarbetarens
uppnidda mal och resultat.’

Detta speglas i kommunens personalpolitiska program och lénepolicy som ir de frimsta
lokala styrdokumenten i Haninge kommun inom l6neomradet. Haninge kommun
efterstrivar en kultur dir goda arbetsprestationer belénas och lonesittningen ska
uppfattas som relevant utifran arbetsinnehall och arbetsinsats. Utifran detta bedémer
arbetsgivaren 16nepolitiken som kénsneutral.

3.2 Tillampning och paverkande faktorer i 16nesittning

Haninge kommun har en individuell och differentierad 16nesittning. Arbetsgivarpart
och arbetstagarpart dr Gverens om att lonerna lokalt, i Haninge kommun, ska paverkas
av medarbetarens prestationer och bidrag till verksamhetsutveckling. I Haninge
kommun ska finnas tydliga och férankrade lonekriterier som tydliggdr férvintningarna
pa medarbetarna och 6kar deras mojlighet att kunna paverka den egna loneutvecklingen.
De kommunoévergripande I6nekriterierna i Haninge kommun ir;

e Arbetsresultat i forhallande till uppsatta mal
e Bidrag till verksamhetsutveckling

Lonesittning ska ske utifran arbetsinnehall, kompetens och marknadslidge samt
medarbetarens arbetsresultat i férhallande till uppsatta mal och bidrag till
verksamhetsutveckling. Principerna for l6nesittning ska tillimpas for alla medarbetare
oavsett anstillningsform, tjanstgoringsgrad, alder och kon.

Ett fortsatt arbete med den lokala 16nebildningen sker f6r att astadkomma en 6nskvird
lonestruktur dir 16ner sitts enligt kommunens styrande principer och darmed fullt ut
sakligt kan motiveras.

3.2.1 Erfarenhet och anstillningstid

Den svenska modellens historia paverkar fortfarande l6nesittningen till stor del i manga
organisationer. Principer som l6neutveckling i relation till inflation och l6neutveckling 1
relation till medarbetares erfarenhet finns fortfarande med i manga “16nekulturer”. Trots
att det inte finns ndgot skydd i avtalen pa individniva eller ndgra garantier att lingre
anstillningstid genererar hdgre l6ner r det faktorer som spelar en stor roll i manga
medarbetares bild av rittvisa. Framférallt uttrycks det som upplevd orittvisa om man
inte far det genomsnittliga l6neckningsutrymmet eller om ndgon med kortare erfarenhet
far hogre 16n 4n en sjalv.

4 Diskrimineringslagen kap 3 § 8-10
5 Huvudéverenskommelse, HOK
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3.2.2 Marknadskrafter

En av de storsta utmaningarna nir det galler I6nesattning handlar om perspektivet
kompetensforsorjning. En faktor som paverkar Ionesittningen 1 kommunen vid sidan av
medarbetares prestationer, for saval individer som for hela grupper, ér
marknadskrafterna - det vill siga tillgang och efterfriagan. Arbetsgivaren maste ”matcha
virdet av arbetskraft pa marknaden” och anpassa sitt l6neldge for att kunna behalla eller
rekrytera medarbetare till verksamheten. Det dr mer dn 16n som paverkar kommunens
attraktionskraft som arbetsgivare men lonenivaer och medarbetares méjlighet till karriar-
och lI6neutveckling finns med som viktiga faktorer.

De yrkesgrupper dir marknadskraften syns tydligt 1 analysen och lonestrukturen dr
grupper dar det finns en tydlig konkurrenssituation och en alternativ arbetsmarknad.
Yrken som exempelvis finns inom bygg, anldggning, upphandling, I'T och vissa
nyckelfunktioner med specialistkompetens har l6ner som ligger generellt hdgre dn andra
likvirdiga yrken som endast finns inom offentlig sektor.’

3.2.3 Sma yrkesgrupper

En utmaning med malet att behalla likabehandling i individuell 16nesittning hittar vi i
grupper som bestar av fa individer med specialistkompetens.

Vi ser att det kan finnas en forklaring som handlar om sarbarhet da det foreligger stor
konkurrens om den specifika yrkeskategorin och stora svarigheter for verksamheten om
den kompetensen saknas. Finns det ett stort beroendeférhallande till enskilda individer
for organisationen som helhet ger detta ofta hogre individuell l16nesittning.

4. Analys av l6neskillnader

I denna kartldggning har vi f6ljt kraven i lagstiftningen att kartligga och analysera
skillnader i 16n och l6nespridning mellan kvinnor och méin som utfor lika arbete samt
mellan kvinnodominerade arbeten med arbeten som inte ar kvinnodominerade.

Analysen handlar om vi har samma villkor som paverkar 16n och l6nespridning for savil
kvinnor som man (giller saval policy som praxis).

Inledningsvis kan konstateras att kommunen har sma skillnader mellan konen pa
individniva. Lonekvoten har en stigande trend sedan 2018 fran 93,8% till 95,0% 2022.
Lonekvoten har dock minskat nagot i jamforelse med 2021, da den var 95,3%.

De sma loneskillnader som har framkommit nir det giller lika arbeten kan dock
forklaras utifrin saklig grund. Haninge kommun tillimpar individuell 16neséttning samt
tar hinsyn till marknadslaget.

For manga av kommunens yrkesgrupper handlar arbetsmarknadspaverkan om hur det
ser ut i forhéllande till vira jimforelsekommunet’ men for de mest svarrekryterade
yrkeskategorierna handlar det dven om konkurrens fran den privata sektorn, si som
bygg, upphandling och I'T. Detsamma giller f6r specialister, upphandlare och andra
stabsfunktioner dir l6neldget pa den externa arbetsmarknaden dr hogt.

¢ Statistik i 16nekartliggningssystemet Sysarb.se 2022
7 Kommuner inom omridet Sodertorn samt Stockholms stad
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4.1 Tabell 1* Sammanfattande statistik fran drets kartliggning

Nyckeltal
Nyckeltal for samtliga anstillningar Kvinnor | Min Total |Foregiende ar
Antal 3558 996 4554 4371
77,8% mot
Andel 78,1% | 21,9% | 100,0% |22,2%
Loneskillnad (IK/M) 95,0% 95,3%
Kvinnors 16ner i
% av mins
Loner 2022 16ner
10:e percentilen 25887 26070| 25910 99,30%
Medianlon 34300] 36100| 34810 95,01%
90: e percentil 487521 51000| 49 200 95,59%
Kvinnors 16ner i
% av mins
Loner 2021 loner
10:e percentilen 25480 26 000 25554 98,00%
Medianl6n 33 500 35 148 34 000 95,31%
90:e percentilen 47 000 49 300 47 550 95,30%
Antal Andel Foregaende ar
Grupper av lika arbete 80| 100,0 % 75
Grupper dir min tjanar mer 4n kvinnor 40| 50,0 % 31
Grupper dir kvinnor tjinar mer 4n min 30 37,5 % 37
Kvinnodominerade arbeten 60| 75,0% 58
Kvinnodominerade arbeten att analysera 46| 57,5% 42

Tabell 1 beskriver bland annat att det jamfort med 2021 blivit fler arbeten dir min
tjdnar mer dn kvinnor. En delférklaring till detta kan vara att arbetsgivaren har forindrat
antalet arbeten 1 samband med genomfdrande av arbetsvirdering 1 syfte att skapa en mer
rittvisande arbetsvirdering. Yrkesgrupperna med storst skillnader dr dock grupper med
fa medarbetare dir till exempel marknadskrafter eller specifik specialistkompetens kan

paverka utfallet i stor utstrackning.

Lonekvoten (IK/M) f6r 2022 lig pa 95,0 procent vilket dr en marginell férsimring mot
foregaende ar (95,3%). Det innebar att kvinnor tjanade ca fem procent mindre i 16n dn

mannen.

Rent generellt si kan av tabell 1 utldsas att det lige Haninge kommun befinner sig 1 ar
relativt of6rindrat jaimfort med foregaende ar.

8 Sysarb.se 2022




4.2 Slutsats

Slutsatsen blir att kommunen har sma skillnader mellan kon men behdver fortsatta det
goda arbetet att minska de skillnader som dnnu foreligger och inom vissa grupper
behilla jamstillda nivaer.

5. Sammanfattande analys

5.1 Sammanfattande analys av l6neskillnader lika arbete

Inget 1 underlaget tyder pa att det forekommer osakliga l6neskillnader som grundar sig
pa kén mellan individer med lika arbeten. Inom grupper dir kvinnors medellén ligger
under minnens medellén kan forklaringen oftast hittas i en variation gillande
uppdragets art och tyngd och adekvat utbildning.

Aven marknadsfaktorer och behov av ny kompetens ir patagliga inom flera
yrkesgrupper. I dessa fall handlar marknadsfaktorn oftast om situationer dir svarigheter
att rekrytera ratt person eller behalla en nyckelperson paverkar loneliget for enskilda
individer i en grupp.

Lonekartliggningen visar dven pa vissa skillnader inom nagra av vara chefsgrupper.
Dessa skillnader kan dock sigas bero pa skillnader i uppdragets art och tyngd som dven
avspeglas 1 var I6nepolicy; "Lonesattning for chefer ska spegla ansvar, maluppfyllelse
och resultat for verksamheten samt férmaga att foretrida Haninge kommun”.

5.2 Sammanfattande analys mellan yrkesgrupper
Analyser har gjorts mellan yrkesgrupper som ir att betrakta som likvirdiga och som ér
eller brukar vara dominerade av ena kénet och har ligre medellén d4n motsatta gruppen.

Som stéd fOr att fa fram vilka arbeten som kan betraktas som likvirdiga har en
faktorplan anvints. Diskrimineringslagen beskriver att arbetsuppgifter ska bedomas
utifran de krav dessa stiller pa medarbetaren vad giller kunskap och firdigheter, ansvar
samt arbetsforhillanden.

Inom ramen for analys av likvirdigt arbete analyseras 16neskillnader mellan
kvinnodominerade och icke kvinnodominerade grupper om de icke kvinnodominerade
grupperna ir lika eller ligre virderade, men hogre 16nesatta. En kvinnodominerad
yrkesgrupp ir ett arbete dar kvinnorna utgér minst 60 % av gruppens medarbetare.

Sakliga 16neskillnader kan existera mellan tva grupper utifran brist pa kompetens,
marknadsfaktorer samt individuell och differentierad 16nesittning. Om ett fatal
medarbetare 1 en grupp har en hég 16n som har paverkats av faktorerna erfarenhet,
marknad eller utékat uppdrag kan detta medfora att hela gruppens medianlén blir hogre.
Flera av jimforelsegrupperna bestar av ett fatal medarbetare vilket medfor att den
individuella l6nesittningen far stort genomslag.

Totalt granskades 16neskillnaden mellan 46 kvinnodominerade arbeten och 19
jimforelsearbeten. De yrkesgrupper som férekom flest ganger i jimforelse med
kvinnodominerade grupper var handliggare- bygglov och teknik lokaler, upphandlare,
ingenjor (drift/mark/fastigheter, utredning/projekt samt kart/mit/GIS)
anliggningsarbete/hantverkare samt ledning Kok.
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De identifierade 16neskillnader som uppkom mellan de jamférda yrkesgrupperna kunde
torklaras av orsaker som inte var kopplade till kon. En av de vanligaste orsakerna dr
brist pa specialistkompetens pa arbetsmarknaden som helhet vilket ger en hog
marknadspaverkan pa loneliget.

En generell iakttagelse ir att yrkesgrupper med tyngdpunkt inom teknikorienterade
verksamheter ofta har ett hogre 16neldge 4n yrken som har en mer relationsorienterad
tyngdpunkt, trots att grupperna virderas som likvirdiga i arbetsvarderingen. Detta
speglas dven inom chefsbefattningar dér chefer inom relationsorienterade
verksamhetsomraden ofta har ett ligre 16neldge jamfort med chefer inom
teknikorienterade verksamheter. Historiska faktorer och raidande samhallsstrukturer kan
vara del av forklaring till detta.

5. Uppfoljning 2021 ars 16nekartliggning

Aktiva atgiarder 1 2021 ars 1onekartliggning var att

e Se 9ver gruppen barnskétare och dela in gruppen efter de kommande
befattningsgrupperna relaterade till utbildningsniva.

e Se Over gruppen elevassistent dar sarskoleverksamhet separeras till egen grupp
pa grund av annat arbetsinnehall dn f6r Gvriga elevassistenter.

e Se Over virderingen av gruppen lararassistent utifran arbetet med férindrat
uppdrag och ny titulatur.

e Se Over gruppindelningen for samtliga lirarkategorier och bryta ut obehériga
lirare till egen grupp.

e Analysera skillnader i 16neniva och uppdrag for rektor och bitridande rektor
inom forskola och skola.

e Fortsitta utvecklingsarbetet med arbetsvirdering och lonekartligening utifran
arbetet med strategisk 16nebildning och kompensforsorjning samt
medvetandegora och 6ka kunskapen om historiska lonestrukturer i relation till
framtida och 6nskvarda lénestrukturer

Samtliga punkter dr genomférda med undantag att bryta ur obehériga lirare till egen
grupp da detta ej dr mojligt.

Gruppen elevassistenter ar uppdelad i elevassistent samt elevassistent sirskola utifran att
arbetsmiljovillkoren for elevassistent i sarskola kan vara mer pafrestande. Yrkesutbildade
elevassistenter 1 sirskola var en prioriterad grupp 1 2021 ars loneoversyn. Kartliggningen
visar dock att medianlénen 2022 dr nigot ligre for elevassistenter i sirskola. En
torklaring kan vara att det inom gruppen elevassistent 1 sirskola kan finnas variationer 1
utbildningsniva. Effekterna kommer f6ljas upp 1 lonekartligegning 2023 for att sikerstalla
om delning av gruppen elevassistenter ar nédvindig.

Virderingen av gruppen lirarassistenter kvarstar, men gruppens titelatur dndras till
elevkoordinator. I nuldget 4r uppdraget ofériandrat.

Gruppen barnskoétare har delats upp utifran utbildningsniva, men utifrin
overenskommelse med Kommunal om en 6vergangsperiod dar medarbetare ges
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mojlighet till validering och vidareutbildning sa ar det svart att dra nagra slutsatser kring
denna grupp 2022. Atgirden kvarstir till 2024 da 6vergangsperioden beriknas vara klar.

Analysen av skillnader mellan rektor och bitridande rektor inom férskola och skola ar
inte firdigstilld, men en 6versyn pagir pa Utbildningsférvaltningen. Atgirden kvarstar
och 6verfors till handlingsplan 2022.

7. Aktiva atgirder — Handlingsplan

Lonekartliggningen f6r 2022 ars 16ner i Haninge kommun har resulterat i f6ljande
iakttagelser. Dessa fors in i plan for aktiva dtgirder rorande 16n och lonesittning.

e Se Over gruppen operativ/administrativ arbetsledning utifrin forindrade
uppdrag som en foljd av ny organisation inom SBF, Park och Teknik.

e Tortsitta folja upp effekterna av forskolans férindrade titlar (uppdelningen av
gruppen barnskétare utifran utbildningsniva)

e T6lja upp delningen av gruppen elevassistenter utifrin l6neniva i de tva
grupperna och ta beslut om gruppen ska vara fortsatt delad eller dterigen
sammanforas till en yrkesgrupp.

e Tirdigstalla analysen av 16neniva 2023 och se 6ver om arbetsvirderingen kan
behova revideras for gruppen rektor och bitridande rektor inom férskola
respektive skola, utifrin vad som framkommer av Utbildningsforvaltningens
analys och beslut.

e Tortsitta utvecklingsarbetet med arbetsvirdering och lonekartligening utifran
arbetet med strategisk 16nebildning och kompensforsorjning samt
medvetandegdra och 6ka kunskapen om historiska l6nestrukturer i relation till
framtida och 6nskvirda lonestrukturer

e Genomfora och implementera den nya jobbarkitekturen enligt modell fran
Sysarb. Utifran implementeringen har Sysarb dven uppdraget att genomfora hela
lonekartliggningen 2023 med stéd av den nya jobbarkitekturen och 1 samarbete
med representanter av HR Haninge Kommun.
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