1. Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
resultatutjamningsreserv (RUR)

I enlighet med kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och 1 sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning f6r kommunen.
Nimnder och styrelsen ska forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten éver tid
bedrivs andamalsenligt och bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk

hushallning ur ett helhetsperspektiv.

Kommunkoncernen ska omfattas av riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, med
undantag for balanskravsresultat och sjukfranvaro. I budget ska anges finansiella och
verksamhetsmissiga mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Vidare ska revisorerna skriftligen géra en beddomning om resultaten i

arsbokslut och delarsrapport dr forenliga med beslutade finansiella mal.

Enligt lag om kommunalbokféring och redovisning (2018:597) ska
forvaltningsberittelsen 1 arsredovisningen innehalla en utvirdering av om malen och
riktlinjerna har uppnatts och f6ljts. Forvaltningsberittelsen ska dven innehalla en
utviardering av kommunens ekonomiska stillning. For privata utforare, det vill siga de
som inte utgor ett kommunalt koncernforetag, ska information limnas om sadana

forhallanden som ar av visentlig betydelse for kommunens verksamhet eller ekonomi.

Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning ska ange ett langsiktigt och strategiskt
perspektiv pa verksamhet och ekonomi som striacker sig langre 4n ett mal- och
budgetperspektiv. God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och
ett verksamhetsperspektiv. Grundprincipen for det finansiella perspektivet innebir att
varje generation sjédlv ska bira kostnaderna for den service som den konsumerar.
Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommunen ska bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Dessa perspektiv har 1

Haninge kommun hanterats inom ramen for ordinarie mal- och budgetdokument.

Kommunens verksamheter ska bedrivas enligt de mal och inriktningar samt de

ekonomiska ramar som faststills arligen av kommunfullméktige i Mal och budget. De
utvecklingsmal som fullmiktige beslutar om, med tillh6rande indikatorer, utgoér ocksa
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning. I budgetbeslutet ska det framga vilka

utvecklingsmal och kvalitetsfaktorer som ska utgora verksamhetens del i utvirderingen



av god ekonomisk hushallning. I arsredovisningen gors en samlad analys av dessa

utifran formulering 1 budgetbeslutet.

Kommunfullmiktige bor i1 det arliga mal- och budgetbeslutet ange malvirden pa
kortare sikt 4n vad de langsiktiga mal, inriktningar och indikatorer fér god ekonomisk
hushallning anvisar. Malvardena ska da frimja att mal, inriktningar och indikatorer for
god ekonomisk hushallning uppfylls 6ver tid. Hur vl kommunen uppfyller mél och
inriktningar for god ekonomisk hushallning, med stéd av de finansiella och
verksamhetsmissiga indikatorerna, f6ljs upp arligen 1 samband med kommunens

arsredovisning och finansiell analys.

2. God ekonomisk hushallning for Haninge kommun

God ekonomisk hushallning i Haninge kommun innebér att finansiella strategiska mal
formuleras, beslutas och uppnas samt att verksamheten bedrivs langsiktigt,
dndamalsenligt och effektivt. God ekonomisk hushallning handlar om att styra
ekonomin bade i ett kortare och 1 ett lingre tidsperspektiv for att sikerstilla att varje
generation bar sina egna kostnader. Normalt sett ska ekonomin visa ett positivt
resultat pa en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. God ekonomisk hushallning handlar dven om
att kommunens verksamheter ska bedrivas pa ett andamalsenligt och effektivt sitt.
Verksamheten ska vara langsiktigt hallbar vilket innebér att dagens behov ska
tillgodoses utan att begriansa kommande generationers mojligheter till utveckling,
bade ur ett ekonomiskt och ur ett verksamhetsmaissigt perspektiv. Det ar darfor viktigt
att det finns marginaler 1 ekonomin, att resurserna anviands pa effektivaste sitt och att

investeringar sker pa ett ansvarsfullt sitt.

Kommunfullmiktige bor i det arliga Mal och budgetbeslutet ange malviarden pa
kortare sikt 4n vad de langsiktiga mal, inriktningar och indikatorer fér god ekonomisk
hushéllning anvisar. Malviardena bor frimja att mal, inriktningar och indikatorer for
god ekonomisk hushallning uppfylls 6ver tid. Hur vidl kommunen uppfyller mal och
inriktningar fér god ekonomisk hushallning, med stéd av de finansiella indikatorerna,

foljs upp arligen i samband med kommunens arsredovisning och finansiell analys.

2.1 Inriktningsmal for god ekonomisk hushallning
e [samband med kommunfullmiktiges arliga budgetbeslut ska langsiktiga mal

och inriktningar i riktlinjer for god ekonomisk hushallning ligga till grund for



de avviagningar som gors niar den ekonomiska strategin konkretiseras och
formuleras for budgetperioden. Analys av f6ljsamheten till de langsiktiga
malen, inriktningsmalen f6r god ekonomisk hushallning och de ekonomiska
strategier och mal som formuleras i kommunfullméktiges arliga budgetbeslut
sker inom ramen for den ordinarie budget- och uppféljningsprocessen.
Haninge kommuns verksamheter ska bedrivas pa ett indamalsenligt och
effektivt satt. Verksamheten ska vara langsiktigt hallbar for dagens och
kommande generationers medborgare, besokare, naringsliv och féreningsliv.
Det innebér att dagens behov ska tillgodoses utan att begransa kommande
generationers mojligheter till utveckling, bade ur ett ekonomiskt och ur ett
verksamhetsmissigt perspektiv

Haninge kommun ska ha god kvalitet i kommunens verksamheter och en
vilskott och stabil kommunal ekonomi 1 balans, vilket dr en forutsittning for
att kommunen ska fortsétta att utvecklas.

Skatteuttaget ska inte vara hogre 4n nédviandigt och det kommunala
overskottsmalet ska virnas.

Haninge kommun ska 6ver tid efterstrava resultatoverskott i forhallande till
kommunens skatteintikter och kommunalekonomisk utjimning som ar
forenliga med kommunens langsiktiga inriktningar och ekonomiska strategier.
Haninge kommun ska 6ver tid sikerstilla att investeringsvolymerna ér forenliga
med kommunens langsiktiga finansieringsférmaga. Kommunen bor darfor
efterstriva att en stor andel av nettoinvesteringarna finansieras med arets
resultat och avskrivningar, sa att kommunen i mojligaste man kan finansiera
investeringar utan att lana eller minska egna medel. Diarmed behalls det
finansiella handlingsutrymmet inf6r framtiden.

Haninge kommun ska 6ver tid bedriva stadsutveckling och exploatering inom
ramen for god ekonomisk hushéllning. Kommunen bor darfér i samband med
betydande beslut om att inga langsiktiga ataganden i alla former eller att avyttra
egendom, viardera de finansiella konsekvenserna fér kommunens féormaga att
uppritthalla god ekonomisk hushallning.

Haninge kommun ska 6ver tid virdera och sikerstilla de finansiella ataganden

som dr kopplade till 4gandet av kommunens bolag



2.2 Finansiella indikatorer for god ekonomisk hushallning

Haninge kommuns finansiella handlingsutrymme far 6ver tid inte férsvagas.
Resultatoverskotten ska darfor 1 snitt vara minst 2,0 procent av skatter och
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning (exklusive
jaimforelsestdrande poster) éver en rullande fyradrsperiod. Resultatnivin kan
under perioder behova vara hogre dn 2,0 procent beroende pa planerade
Investeringsnivaer.

Nettokostnadsandel miter nettokostnader 1 forhallande till skatteintiakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.
Nettokostnadsandelen i Haninge kommun ska 6ver en rullande fyraarsperiod
inte 6verstiga 98,0 procent. Det innebir omvint uttryckt att summan av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning ska
vara minst 2,0 procent hogre 4n kostnaderna 6ver samma period.
Nettokostnadsandelen far inte 6verstiga 100 procent under nagot enskilt ar av
perioden. Det vill sdga att nettokostnaderna aldrig far vara hogre 4n summan av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.
Soliditet méater hur stor del av kommunens totala tillgangar som ér finansierade
med eget kapital. En 6kande soliditet innebir att den langsiktiga
betalningsférmagan forbéttras. En 6kad skuldsittning leder till att soliditeten
sjunker. Haninge kommuns soliditet, exklusive och inklusive
pensionsatagande, ska bibehallas eller forbattras 6ver tid. Soliditeten i Haninge
kommun far inte minska jamfort med féregaende ar i mer an fyra ar i rad, men
far minska under enskilda ar under perioden. Soliditeten for Haninge kommuns
kommunkoncern ska bibehallas 6ver tid.

Kommunen ska efterstriva att ett langsiktigt finansiellt handlingsutrymme
bibehalls eller forstiarks. Ett viktigt matt for en ekonomiskt héallbar kommun ar
sjalvfinansieringsgraden, det vill siga hur stor andel av nettoinvesteringarna
som finansieras av egna medel. Egna medel definieras som kommunens resultat
och avskrivningar. Om mattet 4r 100% beh6ver kommunen inte lana upp
ytterligare kapital, utan finansierar sina investeringar helt med egna medel.
Detta mal bor efterstrivas pa lang sikt. Under perioder av tillvaxt och hog
investeringsnivan ar dock malet pa kortare sikt att sjalvfinansieringsgraden bor
uppga till mellan 50-100 procent 6ver en rullande fyraarsperiod, och inte vara

lagre 4n 40 procent under ett enskilt ar av perioden.



e Kommunens budgetféljsamhet ska vara god. Nettokostnaderna far inte avvika
mer 4n 0,5%, 1 forhallande till nettobudget under en rullande fyraarsperiod.
Budgetféljsamhet definieras som budgeterad nettokostnad minus utfall
nettokostnad, dividerat med verksamhetens kostnader i1 arsredovisningens
resultatrakning. Nettokostnaderna far inte 6verstiga nettobudget med mer 4n 1

procent under nagot enskilt dr under perioden.

3. Resultatutjamningsreserv (RUR)

Sedan 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att, under vissa forutsittningar,
reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR). Denna
reserv kan sedan anvindas for att utjamna intdkter 6ver en konjunkturcykel, under
forutsittning att resultatet for aret, efter balanskravsjusteringar, dr negativt. RUR ér
frivillig att tillimpa, men de som infér det behéver fatta beslut om hur reserven ska
hanteras. Det ska i riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning framga hur det avses att
reservera och disponera medel till eller fran RUR. Enligt forfattningskommentarerna

bor riktlinjerna om reserveringen kopplas till resultatmal och ekonomisk stéllning.

Syftet med RUR ir enligt forarbetena till lagtexten att ge en mojlighet att utjamna
intakter 6ver en konjunkturcykel. Syftet 4r dirmed att kunna bygga upp en reserv
under goda tider for att senare, under vissa omstindigheter, kunna utnyttja denna nér
till exempel skatteunderlagsutvecklingen dr svag. RUR ska darigenom vara ett sitt att

kunna arbeta med mer langsiktiga mal dn balanskravets fokus pa ett kalenderar 1 taget.

Med RUR kan kommunen vid en tillfillig intdktsddmpning undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen.
Avsikten med RUR ér inte, som framgar av forarbetena, att mojliggora en
overbeskattning dir delar av 6verskotten arligen sparas for framtiden. RUR ska inte
heller gora det mojligt att under en ldngre tid ha en niva pa skatteuttaget som ar lagre,
eller en kostnadsniva som dr hogre, 4n vad som ér langsiktigt hallbart utifran

riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning.

Nir reglerna om RUR inférdes i kommunallagen 2013 fanns mojlighet att reservera
overskott upparbetade fran och med riakenskapsaret 2010. Darefter har det inte varit
mojligt att retroaktivt reservera medel och for det fall RUR skulle inforas i dag saknas

mojlighet att reservera medel retroaktivt.



3.1 Riktlinjer for RUR Haninge kommun

Kommunallagen (2017:725) medger tillskapande av en resultatutjimningsreserv i
syfte att utjamna intdkter 6ver en konjunkturcykel utan att bryta mot kommunallagens
balanskrav. For en sadan hantering krévs att fullmiktige beslutat om riktlinjer for nar

och hur medel far tillféras och ianspraktas fran resultatutjamningsreserven.

Resultatutjimningsreserv 1 Haninge kommun ar avsedd att utjimna normala
sviangningar i skatteintikter 6ver konjunkturcykler. Syftet att undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamheter vid ett tillfalligt vikande skatteunderlag under en

konstaterad konjunkturnedgang.

Medel i resultatutjamningsreserven ska under sirskilda och av fullmiktige beslutade
omstandigheter kunna disponeras for att fa en ekonomi i balans och undvika stora
nedskirningar under en tillfallig lagkonjunktur. Disposition far inte goras for att ticka
strukturella underskott eller nivah6jande kostnader. Disposition far inte heller goras
for att finansiera en sinkning av utdebiterad kommunalskatt. lanspraktagande ur
reserven kan goras nér rikets prognostiserade underliggande
skatteunderlagsutveckling nastkommande ar understiger den genomsnittliga

utvecklingen for de senaste 10 aren.

3.2 Avsattning av medel till RUR

Kommunfullmiktige fattar beslut om att tillféra resurser till

resultatutjimningsreserven i samband med att drende om arsredovisning behandlas.

Reservering till en resultatutjamningsreserv far goras med hogst ett belopp som
motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat
efter balanskravsjusteringar som 6verstiger 1 procent av summan av skatteintékter,

generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Avsittningar till resultatutjdimningsreserven far inte géras om reserven overstiger 5,0
procent av nivan féor kommunens samlade skatteintidkter och generella statsbidrag

under det forutvarande aret.
3.3 Disponering av medel ur RUR

lanspraktagandet far aldrig 6verstiga 2,0 procent av genomsnittliga skatteintikter och
generella statsbidrag for de tre senaste aren. Riktvardet f6r nér det ar tillatet att
disponera medel ur resultatutjamningsreserven ir nir den arliga tillvixten 1 det
underliggande skatteunderlaget i riket ar ldgre 4n den genomsnittliga utvecklingen de

senaste tio aren.



Beslut om att disponera medel fran resultatutjamningsreserven fattas i samband med
kommunfullmiktiges ordinarie och arliga beslut om mal och budget. Beslut om
disponering f6ljs upp och, vid behov, revideras i samband med kommunfullmiktiges

beslut om delarsrapport och arsredovisning.

4. Styrning Mal och budget

Kommunens malstyrning utgar fran den politiska inriktningen i Mal och budget, i
syfte att prioritera insatser inom de kommunovergripande malen. Fullméktige

faststiller 6vergripande mal och indikatorer f6r kommunen.

Niamnder och bolag ska i forsta hand anvinda indikatorer for styrning. De indikatorer
som nidmnden eller bolaget dr ansvarig for enligt Mal och budget, ska inga nimndens
eller bolagets uppf6ljning och styrning. [ andra hand kan namnd eller bolag besluta
om andra indikatorer som verksamheten kan paverka. Dessa indikatorer ska uppfylla
samma kriterier for kommunfullmiktiges indikatorer. Alla indikatorer ska ha beslutade
malvirden for varje ar. Om relevanta indikatorer saknas ska en prioritering eller
strategi beslutas av nimnd eller bolag. Det blir en kvalitativ prioritering istéllet f6r en
indikator med malvirden. For vissa mal finns det kommundévergripande strategier i
langsiktiga styrdokument som kan paverka. Indikatorer med malvirden och
prioriteringar (strategier) giller fér hela mandatperioden och omprovas arligen i

strategi- och budgetarbetet.

5. Budgetfoljsamhet for namnder och bolag
For att klara den langsiktiga ekonomin ska budgethallning och budgetdisciplin vara i

fokus och resurser prioriteras pa ett strukturerat séitt. Respekt for beslutade
budgetramar iar grundliaggande fér kommunens langsiktiga handlingsfrihet.
Ekonomistyrningsprinciperna ar tydliga 1 att nimnderna har ansvar och befogenheter
att fatta nodvindiga beslut for att halla budget. Verksamheten ska bedrivas inom
befintliga ekonomiska ramar dven om detta kan medféra att de 1 budgeten angivna
malen/indikatorerna och riktlinjer fér verksamheten inte helt kan uppnas. Bolagen ska
1 sin planering och uppf6ljning ha en tydlig koppling till kommunfullmaktiges mal
utifran uppdrag och ansvarsomrade. Kommunen ska utéva en tydlig och effektiv

agarstyrning av de kommunala bolagen med st6d av dgardirektiv.



Om det uppstar obalans mellan ekonomiskt utrymme 1 budget och
verksamhetsmal/indikatorer ska nimnden/styrelsen agera. Kommunens nimnder har
ett ekonomi-och verksamhetsansvar som stricker sig lingre dn det enskilda budgetaret
for att uppfylla den politiska ledningens vision och fullméktiges mal. Grundprincipen
ar att namnderna for med sig hela 6ver- eller underskott avseende ekonomi till

kommande verksamhetsar. Detta under féljande férutsiattningar:

e Fullmiktige anser att resultatdverforingen ar rimlig relaterat till hur nimndens

overskott eller underskott har uppstatt.

e Om en nimnds 6verskott ska foras over till nédsta ars nimndbudget, ska
kommunen minst har motsvarande ekonomiska utrymme i kommunens totala

budget.

e Resultatoverforing fran foregaende ar far inte tas i ansprak eller belasta 1
kommande ars budget forran beslut om resultatéverforing fattats av

fullmiktige.

e Beviljad resultatéverforing (6verskott) far inte anvindas for verksamhet som
bidrar till att nimndens rambehov 6kar kommande éar.

e Beviljad resultatéverforing (6verskott) ska anvindas pa ett sitt som bidrar till
effektiv verksamhet och resursanvindning samt till uppfyllelse av fullmiktiges
mal.

e Overskott fran driftbudgeten for innevarande och tidigare ar far inte anvindas
till investeringar.

¢ Om en nimnd har underskott ska detta aterbetalas, d.v.s. belasta nimndens
budget, under kommande ar. Maximalt antal ar att dela upp underskott ar tre
ar, efter beslut fattat av fullmiktige. Eftersom budgetramarna utgor grans for
kommunens ekonomiska resurser kommer tilliggsanslag under innevarande
budgetar 1 princip inte att beviljas. Det giller bade drift och

investeringsbudget.

6. Uppfoljning och aterrapportering
Resultatuppféljning av ekonomi och mal samt analys och atgirder vid avvikelser ar en

viktig del i styrningen och en forutsittning for decentralisering av ansvar och



befogenheter. Eftersom malet med den kommunala verksamheten ar att tillhandahalla
tjdnster av god kvalitet och anvinda befintliga resurser effektivt maste styrningen ha

en helhetssyn pa ekonomi, prestationer, maluppfyllelse och kvalitet.

Kommunstyrelsen fattar beslut om nir nimnderna ska laimna sina
verksamhetsuppfoljningar till kommunstyrelseférvaltningen. Respektive forvaltning
ska folja kommunstyrelsens tidplan och anvisningar. Fullmiktiges Mal och budget

foljs upp lopande under ett verksamhetsar:

e Manadsbokslut gors alla manader utom januari och juli. Dessa uppféljningar
har storst fokus pa ekonomisk uppféljning, prognos samt risk och
kianslighetsanalys, men bor dven omfatta viss analys av de ekonomiska
forutsittningarna i forhallande till verksamheternas prioriteringar (strategier)
och aktiviteter

e Nimnderna foljer upp, analyserar och rapporterar ekonomiskt utfall och
arsprognos. Fullmiktiges mal och uppdrag f6ljs ocksa upp tre ganger per ar
med arsprognos, delarsuppfoljning 1 per april, delarsuppfoljning 2 per augusti
och 1 nimndens arsredovisning.

e Utokat manadsbokslut for kommunen upprattas per 30 april. Denna
uppfoljning har storst fokus pa ekonomisk uppféljning, prognos samt risk och
kinslighetsanalys, men bor dven omfatta viss analys av de ekonomiska
forutsattningarna i forhallande till verksamheternas strategier och aktiviteter.
Utokningen jamfort med ett vanligt manadsbokslut bestar i sammanfattning av
nimndernas och kommunstyrelsens utfall och prognos foér investeringar samt
avstimd balans- och resultatrikning fér kommunen (ej sammanstlld
redovisning for hela koncernen, ej kassaflddesanalys och noter).

e Koncernens lagstadgade delarsrapport gors en gang arligen (per den 31
augusti). Fullmiktiges Mal och budget féljs upp och analyseras, vilket innebar
att uppfoljningen omfattar bade ekonomiska och verksamhetsmaissiga resultat.
Prognoser samt risk- och kinslighetsanalyser avseende ekonomiskt resultat och
uppfyllelse av fullmiktiges mal gors. Delarsrapporten per augusti ska uppfylla
kraven i lagen om kommunal redovisning fo6r delarsrapporter.

e Arsredovisningen omfattar uppféljning och analys av ekonomi och verksamhet
tor verksamhetsaret. Krav om kommunernas upprittande av arsredovisning

finns i lagen om kommunal redovisning och i kommunallagen. Det ekonomiska



resultatet sammanstélls och analyseras, jamforelser gors med féregaende ars
budget och utfall, eller malvirde om det giller en indikator. Bedémningar gors
om fullmiktiges mal har uppfyllts eller inte. Uppféljning och analys ar en viktig
del i kommande ars planering.

Utover ovanstaende kan fullmiktige eller kommunstyrelse ge nimnder 1
uppdrag att gora sirskilda uppfoljningar och utvirderingar som ska
rapporteras.

Till ovanstaende skall respektive namnd f6lja upp den 16pande verksamheten
baserat pa atgiarder definierade i den politiska plattformen. Kommunstyrelsen
ska sdkerstilla att den politiska plattformen beaktas och faststills i respektive
namnds Strategi och budget. Pa individuell niva sker resultat- och malsamtal.
Detta sker under forsta kvartalet arligen 1 ett samtal da medarbetarens insatser

relateras 1 forhallande till uppsatta mal.
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