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Styrdokument i Haninge kommun
Program — antas av kommunfullmaktige

Ett program anger den politiska viljeinriktningen inom ett sarskilt prioriterat
omrade och faststiller, pa strategisk niva, strategier for hur viljeinriktningen
inom omradet ska forverkligas. Antalet program ska vara begriansat. Program

ska ha en giltighetstid.

Policy — antas av kommunfullmaktige

En policy uttrycker politikens vardegrund och forhéllningssitt. Policyer talar
om vad kommunen vill uppna inom ett specifikt omrade, men tar inte stillning

till utférande eller metoder. Policyer ska ha en giltighetstid.

Strategi — antas av kommunstyrelsen eller ndmnd

En strategi anger strategiska atgirder for den politiska viljeinriktningen.
Strategier kan ange vem som ansvarar for att atgirder genomfors, nir de ska
vara genomforda samt vilka prioriteringar som ska goras. Strategier ska ha en
giltighetstid.

Riktlinje — antas av kommunstyrelsen eller namnd

En riktlinje anger ramar f6r handlingsutrymmet i en viss fraga och sikerstiller
korrekthet och kvalitet. Riktlinjer preciserar hur andra styrdokument eller
lagstiftning ska uppnas. Riktlinjer behéver inte ha en giltighetstid.

Anvisning/rutin — antas av ansvarig direktor/chef

En anvisning eller rutin verkstaller politisk vilja eller lagstiftning genom att
konkret ange hur uppgifter ska goras. De besvarar ofta frigor om vad, nir, var,
hur och av vem. Kommundirektor fattar beslut om anvisningar och rutiner
som riktar sig till hela koncernen. Anvisningar och rutiner behéver inte ha en
giltighetstid.
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Bakgrund och syfte

Enligt kommunens finanspolicy ska kommunstyrelsen besluta om riktlinje for
finansverksamheten. Med finansverksamhet avses likviditetshantering,
skuldhantering, placeringar, borgen och finansiell leasing samt dirtill hérande
administration och rapportering. Riktlinjen reglerar finansverksamhetens
ansvarsfordelning inom kommunen, hantering av finansiella risker samt
rapportering och uppféljning. Riktlinjen ska aktualitetsprovas av

kommunstyrelsen en gang per mandatperiod.

Finansverksamheten ska:
e Sikerstilla kommunens betalningsférmaga och trygea tillgangen till
kapital pa savil kort som ling sikt.
e Uppna bista mojliga finansnetto inom beslutade riskbegrinsningar.

e Sikerstilla att finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och
med beaktande av lagt risktagande och god riskspridning.

e Sikerstilla goda rutiner for att effektivt utnyttja tillginglig likviditet och
nir tillfalle ges amortera pa utestaende laneskuld.

e Medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvindning i
kommunen och dess féretag blir effektiv.

e Ska bedrivas utan spekulativa inslag, sa att en betryggande sikerhet
alltid uppratthalls.

Omfattning och ansvar

Denna riktlinje giller f6r kommunen och de helidgda bolagen. Respektive
styrelse 1 heldgda bolag ska besluta om finanspolicy f6r den egna
finansverksamheten med utgangspunkt i kommunens finanspolicy samt denna
riktlinje.

Undantag fran denna riktlinje hanteras i beslutade agardirektiv.

Riktlinje for finansverksamheten bor ldsas tillsammans med finanspolicy och

delegationsordningen.

Ansvarsférdelning

Kommundirektéren — framkommer av delegationsordningen

— vidaredelegation av beslut enligt delegationsordningen

Ekonomidirektoren — vidaredelegation beslutad av kommundirektren
—  besluta om placeringar och omplacering av kommunens
overskottlikviditet samt tillgdngar i premiefonder som f6rvaltas

av kommunen
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—  besluta om tillfilliga avsteg frin riktlinje for finansverksamheten
—  besluta om hantering av risker som inte omfattas av Riktlinje for

finansverksamheten

Forvaltningscheferna — rapportera likviditetsprognoser

Kommunstyrelseférvaltningen —  operativt leda finansverksamheten
— rapportera och félja upp finansverksamheten
— sammankalla finansradet
— fortlépande utvirdera finanspolicyn och riktlinjer

Hel4agda bolagen — faststilla finanspolicy inom ramen for denna riktlinje samt
kommunens finanspolicy
— rapportera likviditetsprognoser

— delta i finansradet

Riktlinje for finansverksamheten
Riskhantering

Finansieringsrisk

Malet dr att uppna en lag finansieringskostnad samtidigt som

betalningsformagan sikerstills pa saval kort som lang sikt.

e  Upplaningen ska i mojligaste man férdelas pa flera olika
uppliningsformer och/eller lingivare.

e Enskild langivare, med undantag f6r Kommuninvest, fir inte finansiera
mer an 50 procent.

e Loptiderna for lane- och kreditloftesforfall ska spridas mellan och inom
aren.

e Maximalt 40 procent av skuldportféljens kapitalférfall far forfalla inom
mindre 4an 1 ar.

e Maximal I6ptid 61 ett enskilt lan dr 10 ar.

e Upp- och utliningens 16ptid ska matchas i syfte att begransa

tinansieringsrisken.

Likviditetsrisk

Kommunen ska sikerstilla att det finns en betryggande likviditetsreserv for att
hantera likviditetsrisken. Med likviditetsreserv avses medel som kan anvandas

for att sikra kommunens kortsiktiga betalningsformaga.
Likviditetsreserven ska minst uppga till 300 miljoner kronor.

Likviditetsreserven utgdrs av obundna bankmedel, ej utnyttjad checkkredit, ¢;
utnyttjade kreditléften, 75 procent av marknadsvirdet pa placeringar som kan

frigoras pa tre bankdagar.
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e Kreditl6ften ska vara bekriftade med en avtalad kreditmarginal, inneha
en aterstiende 16ptid om minst 180 dagar samt kunna avropas pa hégst
tva bankdagar. Kreditl6ften som ar kortare dn 180 dagar och
torknippade med en kostnad ska i moéjligaste man ersittas.

e Checkkredit som ar kopplad till kommunens koncernkontostruktur ska
alltid medraknas med en 16ptid 6ver 180 dagar.

o Kostnaden for checkkredit och kreditloften fordelas mellan kommunen

och bolagen baserat pa respektive parts andel av l6ftena.

Ranterisk

Rinteriskhantering ska syfta till att undvika stora och snabba genomslag i

finansnettot.

Hanteringen av rinterisk uttrycks som en exakt forfallostruktur f6r
rintebindningen 1 laneavtalen kombinerat med derivatinstrument for

kommunens nettolaneportfol;.

Handlingsfriheten (risklimiter) anges som en andel av portféljens
torfallostruktur. Om en risklimit 6verskrids ska utan onddigt drjsmal
laneportfoljens rantebindningsstruktur aterstéllas inom risklimiten.
Riskbegrinsningen specificeras som maximal respektive minimal andel f6r

rintebindningen f6r laneportfoljen per I6ptidsintervall.

Nedanstiende tabell anger maximalt och minimalt tillitna andelar f6r

laneportfoljen per 16ptidsintervall uttryckt i procentenheter.

Intervall (ar) <1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8 8-9 9-10

Maximal andel
forfall (%)
Minimal andel
forfall (%)

50 35 30 30 20 20 20 20 20 20

Derivatinstrument

For att bibehalla flexibilitet och handlingsberedskap ska
kommunstyrelseforvaltningen sa langt det 4r moijligt tillse att kommunen har

outnyttjade limiter for derivattransaktioner hos aktuella motparter.

e Derivatinstrument far endast anvandas for att hantera finansiella risker
1 underliggande upp- och utlining samt mycket sannolik framtida

upplaning.
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e Derivatinstrumenten ska ha samma rorliga rintekomponent som det
underliggande lanet. Detta innebir att om lanet har 3 manader Stibor
som r6rlig komponent, ska dven det korta benet 1 derivatet ha det.

e Derivatinstrument far endast anvindas i form av terminer, FRA-
kontrakt, swappar, optioner och kombinationer av dessa for att hantera
rinte- och valutarisker.

e En riskbedomning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska
alltid genomforas och dokumenteras innan affirsavslut.

e Samtliga derivatinstrument ska registreras 1 finanssystemet.

e Efterstriva att ha ram-avtal for derivathandel med minst 3 externa

motparter.

Godkinda motpartskategorier vid derivataffirer samt riskmandat f6r

motpartsrisker framgar av nedan avsnitt.

Motpartsrisk

Kommunen ska striva efter att sprida samtliga motpartsrisker som
uppkommer i finansverksamheten. Bedomning av motpartsrisk ska ske infér

varje transaktion.

Tillatna motparter och instrument vid placeringar

Motpartskategori Typ av placering Ratingkrav
S ka stat k
venska staten, svefls a Skuldebsey

kommuner och regioner

. . . Minst ett av foljande kriterier
Nordisk bank Kontoinlaning

A- (S&P) eller A3 (Moody’s)

Penningmarknad Penningmarknadsinstrument Minst A-1/K-1-rating (S&P)
Fond Kort och lang rintefond

Tilldtna motparter vid derivatkontrakt

Exponeringen f6r motpartsrisk begrinsas genom reglerna i tabellen nedan.
Med beloppsgrins f6r marknadsvirde avses det positiva marknadsvirde som
utestdende derivat uppgar till. Om detta virde Gverskrids ska inga nya derivat,
som Okar nettoexponeringen, goras med denna motpart. Utestdende derivat
behover dock inte dtgirdas. Om en motpart blir nedgraderad ska inga nya

instrument ingas med den motparten som Okar nettoexponeringen.
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Beloppsgrins
Motpartskategori Max 16ptid  marknadsvirde per motpart
Nordisk bank med rating som uppfyller minst
ett av foljande kriterier, A (S&P) eller A2 10 ar 200 miljoner kronor
(Moodys)
Motpart med rating som uppfyller minst ett av »
10 ar 50 miljoner kronor

foljande kriterier, A- (S&P) eller A3 (Moodys)

Tillatna motparter vid kreditloften

Motpartskategori Ratingkrav

Minst ett av féljande tva kriterier A- (S&P) eller

Nordisk bank
A3 Moody’s

Valutarisk

Placering och upplaning far endast ske i svenska kronor. Nimnder och de
heldgda bolagen ska undvika valutarisker i verksamheten. Det aligger
nimnderna och de heldgda bolagen att identifiera och omedelbart rapportera

till kommunstyrelsen om valutarisker i verksamheten.

Operativ risk

Den utatriktade affirsverksamheten ska arbetsmissigt sa lingt som mojligt
skiljas fran redovisning och uppfdljning. Samma person som gjort affirsavslut

och registrerat denna i finanssystemet far inte godkdnna samma affar.

e Rutiner och processer ska vara vil dokumenterade.

e Alla affirstransaktioner och betalningar ska utforas enligt fullmakter,
attestordning eller andra delegeringar.

e Alla affarstransaktioner ska registreras i finans- och ekonomisystem.

e Alla affirstransaktioner ska kontrolleras mot interna beslutsunderlag
och externa affirsbekriftelser.

o Alla affarstransaktioner och mellanhavanden mellan kommunen och
bolagen ska l6pande stimmas av och bekriftas. Differenser ska

omedelbart utredas och klaras upp.

Likviditetsforvaltning

Likviditetsférvaltningen ska bedrivas med malet att samordna
kapitalstrommarna och att sinka rintekostnaderna genom effektiva

betalningsrutiner och god likviditetsplanering.
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Likviditetsplanering

Kommunens likviditetsbehov ska sammanstallas av
kommunstyrelseforvaltningen. For att planera framtida likviditetsbehov ska en
rullande 12 manaders prognos upprittas, dir kommun och de helidgda

dotterbolagen ansvarar for att pa manadsbasis inrapportera likviditetsprognoser.

Koncernkonto

Samordningen av kommunens och de helidgda bolagens likvida medel och
betalningsfléden ska ske i ett gemensamt koncernkontosystem enligt beslutade
agardirektiv. Kommunstyrelseforvaltningen ér ansvarig for kontostrukturen
och nya bank- och valutakonton ska 6ppnas i samrad med

kommunstyrelseforvaltningen.

Koncernintern utldning av 6verskottslikviditet

Overskottslikviditeten ska i forsta hand anvindas for att uppritthalla
likviditetsreserven och i andra hand for att reducera det externa linebehovet
inom kommunkoncernen. De heligda bolagens eventuella 6verskottslikviditet
ska hallas pa bolagets koncernkonto om inte annat anges i dgardirektiv.

e Placeringarnas 16ptider ska anpassas till vilken placeringshorisont som
giller i forhallande till framtida betalningar (matchningsprincipen).

e All placering ska ske till marknadsmissiga villkor.

Extern placering av 6verskottslikviditet

Tillfallig 6verskottslikviditet som inte anvands for att uppritthalla
likviditetsreserven eller kan utnyttjas for att reducera den externa skulden far

placeras enligt nedan.

e Placeringarnas 16ptid och risktagande ska anpassas till vilken
placeringshorisont som giller i férhallande till framtida betalningar
(matchningsprincipen). Efterstriva maximal 16ptid om 12 manader.

e Huvudregeln ir att maximalt 300 miljoner kronor far placeras hos en
enskild motpart. Undantag medges for placering i skuldebrev utgivna
av svenska staten (ingen beloppsbegrinsning) samt f6r placering pa
koncernkontot (ingen beloppsbegrinsning, efterstriva maximalt 500
miljoner kronor).

e Placering av Overskottlikviditet far ske i korta och langa rintefonder.

e DPlaceringar i aktier eller aktiefonder ar inte tillatna.

Godkinda motparter och instrument framgar av punkten Motpartsrisk.
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Upplaning

All upplaning i kommunens namn ska rymmas inom den beslutade lineramen.

Med laneram avses upplaning, finansiell leasing och nyttjande av

checkrikningskredit. Upplaning ska uppfylla kraven pa en lag finansieringsrisk,

hég kvalitet pa lanedokumentation och en enkel administration. Upplaning ska

ske med god framférhallning.

Tillatna upplaningsformer

Banklan fran svensk, utlindsk eller multinationell bank samt

Kommuninvest.
Tecknade av skuldebrev med annan finansiell institution eller placerare.

Utgivande av certifikat.

Kommunstyrelsen beslutar separat om upprittande av nya marknadsprogram

eller om visentliga forindringar, till exempel rambelopp i befintliga publika

laneprogram.

Utlaning och borgen

All utlaning ska ske sa att kommunens finansiella risker begrinsas.

All utlining och borgen ska vara belopps- och tidsbegrinsad (max 10 ar).
All utlaning ska dokumenteras i avtal mellan parterna.

Borgen ska vara specifik och gilla en enskild transaktion (ej generell
borgen).

Underliggande avtal f6r borgen ska i dess helhet granskas och
godkinnas av kommunstyrelseforvaltningen, innan borgen tecknas.

All borgen ska diarieféras och alla borgenshandlingar tillsammans med

underliggande kreditavtal ska arkiveras.

Hel- och minoritetsdgda bolag

Kommunens heldgda bolag far inte inga eller teckna borgen.

Vid tillfallen da det finns sarskilda skal till att avvika fran ataganden

motsvarande dgarandel f6r minoritetsigda bolag, ska utliningen hanteras som

utlaning och borgen till externa parter.

Kommunens prissittning vid borgen och utlaning till hel- och minoritetsidgda

bolag ska vara transparent och ske till marknadsmassiga villkor. Kommunens

villkor ska inte vara simre eller battre 4n de villkor en lantagare som verkar i

konkurrens med privata bolag skulle kunna uppna pa egna meriter.

Kommuninvest publicerar rantevillkor for privata bolag som lanar kapital pa

obligationsmarknaden. Tillgingen till dessa rantevillkor méjliggdr en

10
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transparent och marknadsmassig genomlysning av marknadens prissittning pa

kapital och ligger till grund for faststillandet av borgensavgiften.

Borgensavgiften faststills arligen i samband med mal och budget. For att ge
rittvisande prissittning pa borgensavgiften ska obligationsmarknadens

snittprissittning for rullande 12 manader anvindas.

Externa parter

Kommunfullmiktige har ett restriktivt férhallningssitt till att inga borgen for
extern part, sisom 6vriga bolag, foreningar eller organisationer inom
kommunen. Ett borgensatagande far endast ske om det kan anses vara av
allmant intresse att sa sker och endast gillande dndamal som hor till
kommunens kompetensomrade. Beviljande ska endast ske 1 undantagsfall och
enbart nir all annan mojlighet till finansiering samt statsstodsregler har

beaktats. Alla ataganden ska vara belopps- och tidsbegrinsade.

I det fall marginalpaslag eller borgensavgift ska tas ut, beslutar

ekonomidirektéren om storleken pa avgiften.

Solidarisk borgen till Kommuninvest i Sverige AB ir undantaget borgensavgift.

Leasing

Leasing likstalls med finansiering genom lan och ingér i den totala lineramen
som faststills drligen av kommunfullmaktige i samband med att Mal och
budget beslutas.

Leasing ska anvindas restriktivt da finansieringskostnaden i regel dr hogre dn
motsvarande kostnad vid lanefinansiering. Kommunen har tillgangliga medel
som kommer att kunna anvindas till investeringar. Darfor dr finansiering via

leasing i allminhet inte ett ekonomiskt fordelaktigt alternativ.

Beslut om att inga leasing-/hyresavtal ska foregas av provning och bedémning
med undantag for leasing av fastigheter, personbilar fran ramavtal samt f6r

korttidshyra. Med korttidshyra avses avtal med nyttjandeperiod under 1 ar.

Det dr endast ekonomidirektéren som fair fatta beslut om leasing av ett objekt i

stallet for kop.

Rapportering och uppfdljning

Rapporter ska upprittas med syfte att dels vara underlag f6r planering och
beslut, dels vara ett styr- och kontrollmedel 6ver hur vil finanspolicy och

riktlinje f6r finansverksamheten efterfoljs.

Avvikelserapportering

11
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Ekonomidirektoren har ritt att besluta om tillfalliga avvikelser fran riktlinjer
for finansverksamheten och har dven ratt att besluta om hur risker som inte

omfattas av riktlinjerna tillfalligt ska hanteras.

Finansiell rapportering till kommunstyrelsen

Ekonomidirektéren ansvarar for att rapportera om finansverksamheten till
kommunstyrelsen pa tertialsbasis, det vill siga april, augusti och december.
Syftet med den finansiella rapporteringen ir att se att finanspolicyn och

riktlinjer £6ljs. Rapporteringen kan innehalla féljande:

Kommunens finansiella dtaganden och placeringar
e Skuldportfol;
e Borgensataganden
e [easing

e Placeringar

Kommunens vidareutlining inom hel- och delidgda bolag och

kommunalforbund

e Volym vidareutlaning inom koncernen samt kvarvarande volym inom

beslutad ram
e TForfalloprofil kapitalbindning
e  Genomsnittlig 16ptid f6r kapitalbindning
e Lin fordelat pa lantagare
¢ Genomsnittlig marginal

e Genomsnittlig rinta

Finansiell rapportering fran helagda bolag och férvaltningar

Det aligger bolagen och nimnderna att tillhandahélla den information som
behovs for att en effektiv finansiell samordning ska kunna ske inom
koncernen. Kommunstyrelseforvaltningen ska l6pande begira in rapportering

tor likviditetsplanering och planering av koncernens kapitalférsorjning.

12
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Bilagor

Begreppsforklaringar

Begrepp Forklaring

Finansradet Forum f6r finansiella fragor, si som likviditetsplanering, upplaning,
rintehantering etcetera. I finansrddet ingdr representanter frin
kommunen samt de helidgda dotterbolagen. Finansridet sammankallas
halvérsvis samt vid behov.

Finansieringsrisk Risken att vid nigon tidpunkt inte ha tillging till eller endast mot en 6kad
kostnad ha tillgang till medel f6r betalningar.

Motpartsrisk Risken for att den motpart med vilken transaktioner genomforts inte kan

fullflja de forpliktelser som avtalet innebir.

Operativ risk

Risken att drabbas av forluster till f61jd av bristfilliga interna processer,
felaktigt agerande eller felaktiga system.

Rinterisk Risken for att en snabb férindring av marknadsrintorna paverkar
kommunens finansnetto negativt.

Swap En rinteswap innebir till exempel att tva parter byter rintestrommar med
varandra (exempelvis fast mot rotlig rinta).

Valutarisk Risken for att drabbas av 6kade kostnader eller minskade intikter till fljd
av valutakursforindringar.

Likviditetsrisk Risken att det inte finns tillrickliga likvida medel for att kommunen eller
de heligda bolagen ska kunna fullgéra sina betalningar.

Leasingavtal Leasingavtal kallas ibland hyresavtal, sirskilt nir det giller leasing (hyra)

av fastighet. Med leasing som finansiering av 16s egendom avses dven
hyra, funktionsavtal, uppstillningsavtal samt klick- och tjansteavtal och
liknande som inkluderar objektsfinansiering.
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