Granskning av kommunens
hallbarhetsarbete och
styrning utifran Agenda
2030

Haninge kommun

EY

Building a better
working world



Rapport 6/2022
Genomfdrd augusti-november 2022

Innehallsférteckning

1. Y= ] 0 g T L) =) o 1 Vo PSS 2
2. [ a1 1Yo [ 11 o T 4
2.1 1= ] (o | U] T NN 4
2.2 SY T OCN TOVISIONSTTAGON eveiieiiiiiiee ettt e ettt e e e e ettt e e e e eessaareeeas 4
00 T NV | =1 1 11 Lo Pt 5
2.4 1<) oTe WoTel s o =T aTe] a0} (o] =] 4 L [T NN 5
2.5 I o] 1 1 (= 1] PP PO PP PPP PR 5
3. Kommunens dvergripande styrning av hallbarhetsomradet ........ooovvvveeiieeeeeieeeiiiiiiieeeeeeeeenns 7
3.1.1 Fullméktige har nyligen beslutat om ett program for social hallbarhet ........................... 9
3.2 Det finns flera ytterligare styrdokument inom hallbarhetsomradet.........ceeeeveeeiieeeiiiiniennnns. 9
3.3 Intervjuade beskriver utvecklingsomraden med Styrningen ....coeevveveeeeeeeeeieeee e 10
3.4 VAT DOABMNING e eiieeeiiieeeee ettt e e e ettt e e e e e e e et aa e eseeeeessaaaseseeeesssranneeeas 11
4. Roll- och ansvarsfordelningen ar tYAlig. ..o e e e e 13
4.1 Organisationen fér samordning och uppfoljning ar tydlig «..ceeeeeneeiiiiiiiiiieeeeeeee e, 13
4.1.1 Intervjuades perspektiv kring styrningen och ansvarsfordelningen pekar pa vissa
(U1 aa T T a1 aTo = | USRS 14
4.2 Roll- och ansvarsférdelning fér hallbara upphandlingar Kan Starkas.......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn. 15
5 BV /- Tl o T=Yo fo] 0 1Y o o 16
5. Analyser kopplade till Agenda 2030 sker huvudsakligen vid framtagande av de olika
o] geTe] =10 0] 1 41=] o ISP P PP PP 17
5.1.1 Risker och utmaningar har identifieratS....cccviuiiiiiiiiiiiii e 18
T2 - Tl oY=Ye [oT 1 11T o o HRRR 18
6. Genomférande verksamheter har en stor roll i att bryta ned styrningen ......c.oeeveiiiiniinis 19
6.1  Stadsbyggnadsférvaltningen hanterar flera aspekter kopplade till hallbarhet..................... 19
6.1.1 Planavdelningen utreder betydande miljoPaverkan ......cceeeeeeeeeieeverrrieeeeeeiieeveiiiineeens 19

6.1.2 Avdelningen for park och natur hanterar flera atgarder kopplat till biologisk mangfald . 21
6.2 Social- och dldreférvaltningen ar en stor genomfdrare av arbete kopplat till programmet fér

e TolFo g T 11 o o g T=Y 22
6.2.1 Forvaltningens verksamhetscontroller samordnar arbetet inom forvaltningen.............. 22
6.2.2 Rapportering har fokus pd mal i mal- och budget.........eeeeeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee, 23

LR T =T o T=Ye [ 1001 oY1 o o F TR TTRR 23

7. Uppfoljningen av hallbarhetSOMIEaet........oovvvuriiieieeeiiieeeeeeee e 25

7.1 Uppfdljning sker delvis inom ramen for mal- och budgetprocessen.......eeeeeeeeeeeevvvvveennnnenn. 25

7.2 Uppfdljningen av dvriga hallbarhetsrelaterade program ar fragmenterad..............vvvvenneee... 25

R T =T o T=Ye [ 1001 oY1 o o F PP PR 26

8. SVAI PA FEVISIONSTTAGOT . eeiiiiiieiiiieee et e eee et e e e e e e e et e e e e e e e e e eeaaeeeeeeeseeeerbaaeeeeeeseeeees 28

]I E= o= I AR A= 11 o] g =Tt 1q a1 Lo R 30

Bilaga 2: 2021-ars uppféljning av klimat- och miljoprogrammet ..........eveeeeeeeiiieeeiiviiieeeeeeeeeeviinnnn, 32

Bilaga 3: Intervaller for uppféljning av styrdokument ..o 33

1 Granskning av kommunens hallbarhetsarbete och styrning utifrdn Agenda 2030



Rapport 6/2022
Genomfdrd augusti-november 2022

Sammanfattning

Vi har fatt i uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer att genomféra en granskning
av kommunens hallbarhetsarbete och styrning utifran Agenda 2030. Granskningen syftar
till att bedoma huruvida kommunen har dndamalsenliga och effektiva processer for att
underbygga och mdjliggéra uppfylinad av fullmaktiges hallbarhetsrelaterade mal samt
Agenda 2030. Granskningen har i huvudsak omfattat kommunstyrelsen inom ramen for sin
samordnande strategiska roll och utifran uppsiktsplikten. Avgransade férdjupningar har
aven gjorts inom enskilda verksamheter inom ramen for Sédertérns upphandlingsnamnd,
stadsbyggnadsnamnden samt socialnamnden.

Var sammantagna bedémning &r att det finns flera processer pa plats for att sékerstalla en
styrning och uppféljning som underbygger och mojliggér uppfylinad av fullmaktiges
hallbarhetsrelaterade mal samt Agenda 2030. Det finns dock flera identifierade
utvecklingsomraden som innebér att processerna inte fullt ut &r &ndamalsenliga och
effektiva. Det handlar bland annat om att starka styrningen inom stadsutvecklingsomradet,
genomfdra mer dimensionerade analyser och sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas vid
identifierade brister. Kommunstyrelsen tar inte heller del av tillrdcklig information fér att
vidta dtgarder inom ramen for sin styrande och samordnande roll. Vi har féreslagit flera
rekommendationer for att starka detta arbete.

En iakttagelse som vi gor ar att styrningen till viss del kan skapa otydligheter for
kommunens verksamheter nar det kommer till de hallbarhetsrelaterade prioriteringar som
kommunen fastslagit. Det har fastslagits en hierarki for styrdokumenten, vilket vi ser
positivt pa. Detta till trots har kommunens olika verksamheter en stor roll i genomférandet
av den hallbara utvecklingen och mangden styrdokument riskerar att forsvaga styreffekten,
bland annat d& ambitioner och direktiv kan skilja sig at mellan styrdokumenten. Vi bedémer
att samverkan mellan planerings- och strategiarbetet och genomférandet behdver starkas.

Pa avdelningsniva ser vi inte att det genomfdérs nagon kartldggning och mappning av
samtliga fullmaktiges styrdokument som kan beréra verksamheten. Givet att vi inte har sett
nagot sadant underlag, samt med anledning av mangden styrdokument ser vi en risk for
att enskilda mal i specifika styrdokument kan glémmas bort i samband med
verksamhetsplaneringen fér genomférande verksamheter. Férvaltningarna genomfoér inte
heller ndgon egenkontroll for att félja upp hur vél relevanta hallbarhetskrav stélls i
upphandlingar. Vi beddmer att detta kan stéarkas framgent.

Var beddémning &r att uppfoljningen i dvrigt inom hallbarhetsomradet &r relativt
fragmenterad och sker med olika frekvenser och till olika instanser beroende pa
styrdokument. Dessutom noterar vi att den information som kommer ytterst ansvariga
politiker tillhanda genom deldrsrapporter och arsbokslut &r éversiktlig och utgar ifran ett
fatal indikatorer. Avvikelser och risker for att inte nd mal i klimat- och miljopolitiska
programmet redovisas inte. Var bedémning &r att det finns en risk for att kommunstyrelsen
inte tar del av tillracklig information foér att kunna géra nédvandiga omprioriteringar eller
vidta tillrdckliga atgarder.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att:
Utreda anvandarbarheten av nuvarande styrdokument inom det ekologiska
hallbarhetsomradet.

Agera rérande 6verflddiga styrdokument inom ramen for det sociala
hallbarhetsomradet och lyfta drendet till beslut i ratt instans.
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Faststdlla styrdokument inom hallbar stadsutveckling och se dver om ytterligare
stallningstaganden bdr goras kring ambitioner i éversiktsplanen och
stadsutvecklingsplanen.

Starka samverkan och uppfdéljning mellan "Enheten for kvalitet, uppsikt och analys”
och "Enheten for strategisk planering” respektive "Klimat- och miljégruppen”. Detta
med syfte att sdkerstélla att tillrécklig information fran analyser omhéandertas i mal-
och budgetprocessen samt att atgarder kan vidtas vid avvikelser.

Revidera det klimat- och miljopolitiska programmet och sdkerstdlla att korrekt
information finns avseende de indikatorer som ska rapporteras i arsredovisningen.
Sakerstalla tillrackliga resurser for att arbeta dndamalsenligt med aktiviteter och
atgarder for att na hallbarhetsrelaterade mal.

Se dver om avsatta resurser |lampligen bor kopplas direkt till mal/atgarder som
foreslas i exempelvis klimat- och miljopolitiska programmet samt programmet for
social hallbarhet.

Starka uppféljningen av huruvida relevanta hallbarhetsrelaterade krav stélls i
upphandlingar inom kommunen.

Starka koppling till och samverkan med naringslivet inom ramen fér kommunens
ekologiska hallbarhet.

i sin dgarstyrning, uppmana SRV Atervinning att inkomma med det underlag som
kommunen efterfragar kring sortering av matavfall.

Sédertérns upphandlingsnamnd:

Sé&kerstalla att hallbarhetsdimensioner beaktas i upphandlingar som genomférs och
att dessa understoder fullméktiges hallbarhetsrelaterade mal.

Med anledning av granskningens dvergripande relevans och de iakttagelser som
framkommit under granskningen vill rikta foljande rekommendationer till kommunens
samtliga namnder:

Oka kompetensen kring hallbarhetsperspektivet i upphandlingar hos inkdpare och
tjanstepersoner i férvaltningarna som medverkar i upphandlingar, och inféra en
egenkontroll med syfte att sékerstélla att hallbarhetskrav stélls i upphandlingar.
Sdkerstalla att upphandlingar genomférs som understéder fullmaktiges
hallbarhetsrelaterade mal.

Sékerstalla att samtliga mal i hallbarhetsrelaterade styrdokument omhandertas och
integreras i verksamhetsplaneringen och verksamhetsstyrningen.
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Inledning

Bakgrund

Genom Agenda 2030* har varldens lander fram till 2030 bland annat atagit sig att utrota
fattigdom och hunger, bekdmpa ojamlikheter, bygga fredliga, rattvisa och inkluderande
samhadllen, férverkliga de manskliga rattigheterna, framja jamstdlldhet samt sdakerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Sedan 2002 anger dven
regeringsformen (1 kap. 2 §) att det allmdnna, och ddrmed alla kommuner, ska fradmja en

hallbar utveckling2 som leder till en god miljd fér nuvarande och kommande generationer.
Kommunernas arbete &r vasentligt fér att uppna de dvergripande hallbarhetsmalen.

Hallbarhet spelar en allt storre och mer vasentlig roll inom den kommunala sektorns olika
verksamhetsomraden. | princip samtliga mal i Agenda 2030 har koppling till den
verksamhet som bedrivs pa regional och kommunal niva. Delaktighet och engagemang pa
regional och kommunal niva &r darfér central. "Mot denna bakgrund bar regioner och
kommuner en stor del av ansvaret for att genomféra Agenda 2030, med mdjlighet att
definiera och prioritera genomférandet utifran sina egna férutsattningar och

. W3
utmaningar’".

| kommunens mal och budget 2022-2023 formulerar fullmdktige kommunens vision och
vardegrund. | visionen uttrycks bland annat att kommunen "ska bygga ett [angsiktigt
hallbart samhélle och varna miljén for att ge alla trygghet till kommande generationer”.
Samhéllsplaneringen anges som en central process for att framja hallbarhet, saval
ekologiskt som socialt.

Klimat- och miljépolitiskt program, antaget av fullmdktige 2017, &r kommunens
overgripande styrdokument som anger riktningen for kommunens klimat- och miljéarbete.
Programmet har en koppling till Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen,
Riksdagens miljokvalitetsmal samt den regionala utvecklingsplanen fér Stockholms l&n.
Tillsammans med dversiktsplanen ska programmet "bidra till hallbar stadsutveckling och en
god livsmiljé i Haninge".

Revisorerna genomférde 2021 en férstudie av kommunens hallbarhetsarbete som visade
pa att det fanns skal for revisorerna att genomféra en férdjupad granskning. Det fanns bl a
indikatorer pa att samverkan mellan planeringsarbetet och genomférandet behévde
starkas, saval som att det fanns ett uttryckt behov av att undersdka anvéndarbarheten av
nuvarande styrdokument och végledningar. Detta gor att kommunens hallbarhetsarbete &r
av vasentlighet féor kommunens revisorer att granska.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma huruvida kommunen har andamalsenliga och effektiva
processer fér att underbygga och mdjliggéra uppfylinad av fullmaktiges
hallbarhetsrelaterade mal samt Agenda 2030.

1
FN:s generalférsamling antog i september 2015 resolutionen "Transforming Our World - The 2030 Agenda
for Sustainable Development”, vilken kallas Agenda 2030.

Begreppet hallbar utveckling kan delas upp i tre dimensioner - social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

3 o . o
Regeringens skrivelse Nationell strategi fér hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030
(SKR.2020/21:133)
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FOr att besvara den 6vergripande revisionsfragan tillampas féljande delfragor:

Finns en &ndamalsenlig roll- och ansvarsférdelning med avseende pa kommunens
hallbarhetsarbete?

Genomfdrs andamalsenliga riskanalyser for att identifiera specifika omraden som
kommunen behdver arbeta med for att uppfylla agenda 20307

o Vilka specifika hallbarhetsrelaterade risker finns identifierade inom
kommunen?

Finns andamalsenliga varderingar och prioriteringar av vilka omraden som &r mest
vasentliga utifran lokala férutsattningar?

Har kommunstyrelsen sakerstallt tillrdckliga atgarder/aktiviteter for att uppna
malen?

Foljs maluppfyllelsen och genomfdrda atgarder/aktiviteter upp av
kommunstyrelsen pa ett &andamalsenligt satt och vidtas atgarder utifran
resultaten?

o Inkluderas dven bolagen?

Avgransning

Granskning sker av kommunens dvergripande styrning inom hallbarhetsomradet inom
ramen for kommunstyrelsens samordningsansvar och uppsiktsplikt. En férdjupning har
aven gjorts inom relevanta verksamheter inom kommunen som genomfdr och
implementerar arbetet.

Metod och genomférande

Granskningen har genomférts genom intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1).
Samtliga intervjuade har beretts tillfdlle att sakgranska rapporten, vilket innebar att de
fakta som rapporten hanvisar till &r kvalitetssakrade av de som granskats. All
korrespondens kring faktakontrollen har arkiverats. Slutsatserna och
revisionsbedémningarna ansvarar EY for.

En fordjupning har dven gjorts inom tre olika verksamheter inom
stadsbyggnadsforvaltningen samt social- och dldreférvaltningen. For dessa verksamheter
har underlag begérts in avseende hur hallbarhetsmal bryts ned, samt vilka aktiviteter som
genomfdrts i linje med styrande dokument inom omradena. Intervjuer har dven genomforts
med relevanta chefer for dessa verksamheter.

Revisionskriterier

De utgangspunkter som anvéands i granskningen fér analyser, slutsatser och bedémningar
kan hdmtas fran lagar och férarbeten eller interna regelverk, policyer och
fullméaktigebeslut. | denna granskning utgdérs utgangspunkterna av:

Kommunallagen

Regeringsformen (1 kap. 2 §)

Agenda 2030 (17 globala mal)

SKR:s rekommendationer och vagledningar
Av fullméktige beslutade styrdokument
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Styrning pa nationell niva

Generationsmalet &r det dvergripande malet fér miljépolitiken och beskriver att vi till nésta
generation ska [dmna dver ett samhadlle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar |6sta, utan
att orsaka dkade miljo- och halsoproblem. De 16 miljdkvalitetsmal som riksdagen har
beslutat &r foljande: Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri
miljo, Skyddande ozonskikt, Sdker stralmiljo, Ingen dvergddning, Levande sjéar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, God

bebyggd miljé och Ett rikt vaxt- och djurIiv4. Miljdmalen utgér den miljoméassiga
dimensionen av hallbar utveckling. Miljémalen &r darfér ocksa en viktig utgangspunkt for
Sveriges genomférande av Agenda 2030 med sina 17 globala mal fér hallbar utveckling.
Miljomalen utgér den nationella implementeringen av Agenda 2030:s miljorelaterade mal
och delmal. SKR rekommenderar att arbetet med Agenda 2030 och de globala malen
integreras i kommunens ordinarie styr- och ledningssystem, det vill sdga att det finns en
tydlighet riktning for hela organisationen (med vision, strategi och mal) med handlingsplan
for forandringsarbete.

4
prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183 samt prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48
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Kommunens 6vergripande styrning av hallbarhetsomradet

| kommunens styrmodell specificeras arbetsprocessen for styrning och uppféljning. Dar
fastslas att Haninge kommun stravar efter att bli en ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbar kommun och att fullmdktiges mal darfor delas in i tre omraden utifran dessa
perspektiv. Enligt styrmodellen ska fullmdktige formulera kommunens dvergripande vision i
sitt mal- och budgetdokument, och de 6vergripande malen ska knyta an till visionen.

| Mal och budget 2022-2023 formulerar fullmaktige kommunens vision och vardegrund. |
visionen uttrycks bland annat att kommunen "ska bygga ett 1angsiktigt hallbart samhalle
och varna miljon for att ge alla trygghet till kommande generationer”. Av vardegrundens
fyra punkter lyder den forsta: "Verksamheten préglas av langsiktigt hallbar utveckling med
fokus pa manniska och samhélle”. Saval ekologisk som social hallbarhet lyfts fram som
centrala varden for att vaxa hallbart. Kommunfullméktige har faststallt tvda malomraden
med fem 6vergripande mal som ska uppfyllas under mandatperioden. Malen for
mandatperioden éar:

Malomrade Strategiska féréandringsmal Ansvarig
Miljé och | 1. 1Haninge ska milj6- och Alla namnder och bolag. Ej
samhdlle | klimatarbetet vara i framkant ndringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden och
Sédertdrns
overféormyndarnamnd.
2. I Haninge ska tillvéxten ske pa Kommunstyrelsen, naringslivs-
ett hallbart satt och arbetsmarknadsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden,
socialnamnden, Tornberget och
Haninge Bostader AB
Medborgare | 3. |1 Haninge ska medborgarna vara | Alla ndmnder och bolag. Ej

trygga oavsett skede i livet naringslivs- och
arbetsmarknadsndmnden,
Sédertdrns
upphandlingsnamnd och
Sddertdrns

overféormyndarnamnd.

4. Haninge ska erbjuda en innovativ
skola med héga forvantningar som
skapar konkurrensférdelar i livet

Grund- och férskolendmnden
och gymnasie- och vuxen-
utbildningsndmnden samt
socialndmnden.

5. | Haninge ska ett attraktivt
kultur- och fritidsutbud finnas

Kultur- och demokratindmnden
och idrotts- och fritidsnamnden

Fullmaktige pekar dven ut vilka ndmnder och bolag som &r ansvariga for varje mal. Varje
mal féljs upp med indikatorer som har malvérden for varje ar under mandatperioden. De
indikatorer som namnden eller bolaget &r ansvarig for ska inga i namndens/bolaget

uppféljning och styrning.

For att arbeta mot hallbarhet utifran ett ekonomiskt perspektiv har fullméaktige i mal- och
budget 2021-2022 faststallt vagledning fér god ekonomisk hushallning. Dartill beslutade
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fullméktige om uppdaterade Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning den 10 maj 2021.
Riktlinjerna anger inriktningsmal och ett strategiskt perspektiv géllande hur kommunen ska
uppna en langsiktigt hallbar ekonomi. Det anges exempelvis att "verksamheten ska
bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar dven om detta kan medfora att de i budgeten
angivna malen/indikatorerna och riktlinjer fér verksamheten inte helt kan uppnas”.

Klimat- och miljépolitiskt program, antaget av fullmdktige 2017, ar ett 6vergripande
styrdokument som anger riktningen for kommunens klimat- och miljéarbete. Programmet
har en koppling till Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen, Riksdagens
miljokvalitetsmal samt den regionala utvecklingsplanen for Stockholms I&n. Fyra
fokusomraden har valts "utifran Haninges klimat- och miljdutmaningar och majlighet att
genom kommunens verksamhet bidra till foréandring.” Till respektive mal finns faststéllda
etappmal och indikatorer for uppféljning. Vidare anges ansvariga namnder och bolag.
Nedan framgar Haninges klimat- och miljdmal:

Fokusomrade Klimat- och miljomal

Fossilfria resor och | Kommunens resor och transporter &r fossilfria ar 2025.
transporter | | Haninge &r alla resor och transporter fossilfria ar
2030.

Hallbar stadsutveckling | Planering och byggande sker resurseffektivt och
klimatanpassat samt bidrar till en god och hdlsosam
livsmiljo. Ekosystemtjénster i den byggda miljén varnas
och utvecklas.

Rent vatten och naturens | Naturvarden, biologisk mangfald och ekologiska
mangfald | spridningssamband skyddas och utvecklas. Samtliga
vatten uppnar god status.

Hallbar konsumtion och | Kommunens konsumtion bidrar till en hallbar
resurseffektiva kretslopp | utveckling, en minskad resursanvandning och en
cirkuldr ekonomi. Ar 2030 &r kommunen klimatneutral.

Klimat- och miljépolitiska programmets fyra fokusomraden har koppling till 12 av de 17
globala hallbarhetsmalen.

Intervjuade vid Enheten for kvalitet, uppsikt och analys beskriver att klimat- och
miljdprogrammet omhéandertar den mer Iangsiktiga strategiska inriktningen for
miljdarbetet medan mal- och budget fér respektive ar &r att betrakta som en arlig
prioritering med hansyn till klimat- och miljdprogrammet.

Oversiktsplan 2030, antagen av fullméktige 2016, beskriver inriktningen fér hur den
bebyggda och obebyggda miljén ska utvecklas i tatorterna, pa landsbygden och i
skargarden. Planen tar sin utgangspunkt i kommunens vision och dess ekologiska, sociala
samt ekonomiska hallbarhetsdimensioner. | planen faststélls planeringsinriktningar och mal
som konkretiserar visionen. Dartill finns en Stadsutvecklingsplan och férdjupning av
Oversiktsplanen, antagen av kommunfullmdktige den 16 april 2018, vilken konkretiserar
stadsbyggnadsprinciperna utifran bl a 6versiktsplanen. Stadsutvecklingsplanen satter
ramarna och ar vagledande for kommande detaljplaner samt investeringar i offentliga
miljoer, verksamheter och infrastruktur.
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Fullmé&ktige har nyligen beslutat om ett program for social hallbarhet

Kommunfullmaktige beslutade den 8 juni 2020 om att inrdatta en Beredning foér social
hallbarhet med direktiv att arbeta fram ett program for social hallbarhet. | tjansteskrivelsen
Direktiv fér framtagande av program fér social hallbarhet (Dnr: 2020/261) framgar att
beredningen skulle peka ut prioriterade omraden inom arbetet med social hallbarhet samt
koppla malen till aktuella styrdokument. Beredningen presenterade under hésten 2022 ett

forslag till program for social hallbarhet samt foreslog justeringar av bostadsriktlinjerna.
Bada styrdokument antogs av kommunfullm&ktige den 27 juni 2022. Av Programmet for
social hallbarhet framgar fyra malomraden med tillhdrande effektmal vilka beskrivs nedan.
Programmet har koppling till 10 av 17 globala mal i Agenda 2030.

Fokusomraden/m
alomraden

Effektmal

Strategier for att na malet

Demokrati och
deltagande

Haninge ar ett 6ppet och
demokratiskt samhalle som
mojliggor for invanarna att
paverka och aktivt delta i
samhallet.

Okat valdeltagande

Mojlighet till engagemang och
medskapande

Tillgang till samhallsutbud

Uppvaxtvillkor och

| Haninge har alla barn och

Trygg uppvaxt med likvardiga

levnadsvanor ungdomar jamlika uppvaxtvillkor  maéjligheter till ett gott li i hemmet, i
och goda levnadsvanor genom skolan och pa fritiden
hela livet. Valbefinnande genom psykisk och
fysisk hélsa
Arbete och Haninge finns en stark Stark arbetsmarknad med fler

livslangt larande

arbetsmarknad som starker
manniskors mdijligheter till arbete
och sysselsattning genom
utbildning, kompetensférsérjning
och livslangt larande.

arbetstillfallen

Proaktiva insatser for att starka
kompetensforsorjning

Stodja personer i arbetsléshet och
forsorjningssvarigheter

Boende och
livsmiljo

Haninge har jamlik tillgang till
valfungerande boende- och
livsmiljéer med nérhet till
rekreation, natur, kultur och fritid.

Planeringsprocess som bidrar till ett
inkluderande och demokratiskt
samhélle

Offentliga stadsrum for trygghet,
trivsel och samhdérighet

Enligt uppgift pagar det ett arbete inom kommunen infér 2023 f6r att faststélla roller fér
implementering och uppfdéljning av programmet. Avsikten ar att det ska inkluderas i
ordinarie styrningsprocess.

Det finns flera ytterligare styrdokument inom hallbarhetsomradet

Kommunen har en Klimat- och energistrategi, antagen av fullmaktige 2014. Malen i
klimat- och energistrategin galler dock inte, efter beslut i fullmdktige den 9 oktober 2017,
utan har ersatts av klimat- och miljéprogrammets mal. Som bilaga till strategin finns
daremot en atgardsplan upprattad av tjdnstemannaorganisationen dér de atgarder
kommunen ska genomfdra redovisas. Denna ar géllande och utgdr aven kommunens
energiplan enligt lag (1977:439).

Upphandlingspolicyn ar ett gemensamt styrdokument fér Haninge och Nyndashamn,
antaget av fullmaktige 2014. | dokumentet finns bestammelser om hur upphandling ska
bidra till ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Riktlinjer fér upphandling beslutad av
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fullmaktige 2014. innehaller riktlinjer fér upphandling och inkdp utifran
upphandlingspolicyn, och beskrivs syfta till att frdmja en hallbar utveckling.

Darutoéver finns ytterligare styrdokument beslutade av fullmaktige med baring pa
hallbarhetsomradet. Dessa ar:

Kulturpolitiskt program fér Haninge kommun 2015-2025, reviderad av
kommunfullmdktige den 12 april 2021

Avfallsplan, gemensam plan for kommunerna Huddinge, Haninge, Botkyrka, Nyndshamn
och Salem, beslutad 2021

Cykelplan, beslutat av fullmaktige i december 2018

Dagvattenstrategi, antaget av fullmdktige 2016

Idrottspolitiskt program 2020-2025, antaget av fullmdktige 2020

Kemikalieplan, antagen av fullmdktige 2017

Kulturpolitiskt program fér Haninge kommun 2015-2025 reviderad i fullmdktige 2021
Minoritetspolitiskt program, antaget av fullmdktige 2020

Naturvardsplan, antaget av fullméktige 2016

Naringslivsstrategi 2017, faststallt av fullmaktige 2017

Policy fér medborgar- och brukardialog beslutad av fullmdktige 2018

Strategi for ungas trygghet, halsa och utveckling, antaget av fullmaktige 2011
Utvecklingsprogram fér den regionala stadskdarnan i Haninge, antaget av fullmaktige
2011

VA-policy, antaget av fullmaktige 2013

Vattenplan, antaget av fullmaktige 2012

Dartill har kommunstyrelsen beslutat om ett antal program inom ramen fé6r néamndens
ansvar for kommundvergripande utvecklingsfragor, med fokus pa den regionala
stadskarnans tillvaxt, bland annat inom fysisk planering, klimat och miljé, manskliga
rattigheter och kost. Ett urval av dessa framgar nedan:

Ekologiskt hallbarhetsprogram fér Vega, beslutat av kommunstyrelsen 2011, behandlar
den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling i den nya stadsdelen Vega.

Kostpolicy fér Haninge kommun, beslutat av kommunstyrelsen 2017.

Riktlinjer for hallbar dagvattenhantering, beslutad av kommunstyrelsen 2019

Intervjuade beskriver utvecklingsomraden med styrningen

Flera intervjuade uppger att mangden styrdokument riskerar att férsvaga styreffekten,
bland annat d& ambitioner och direktiv kan skilja sig & mellan styrdokumenten’. Detta kan
enligt intervjuade skapa en otydlig styrning for verksamheterna. En policy fér
styrdokument antogs av kommunfullmdktige den 14 juni 2021 vilket har fortydligat
hierarkin ndgot. Den 15 juni 2022 tog kommunstyrelsen del av en inventering av befintliga
dokument som anses fortsatt relevanta.

Aven inom ramen fér framtagandet fér Programmet fér social hdllbarhet genomférdes en
kartlaggning av alla styrdokument inom det sociala hallbarhetsomradet. Vidare
identifierades styrdokument som ansags éverflddiga till foljd av att amnet inryms i andra
styrdokument, exempelvis Strategi foér ungas trygghet, hélsa och utveckling beslutad av
fullmaktige 2011. Det har dédremot inte tagits nagra beslut om att de identifierade
styrdokumenten ska upphdvas. Kommunstyrelsen beslutade den 15 juni 2022 om att
namnderna foreslas upphava de styrdokument som ej anses fortsatt relevanta. Flera

5
Ndgra styrdokument &r dock lagstadgade
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styrdokument ar ddaremot beslutade av fullméaktige och behéver saledes upphéavas av
fullmaktige.

Det framkommer att styrningen inom stadsutvecklingsomradet férsvagas av att det inte
finns nagon konkretiserad genomférandeplan for stadsutvecklingsplanen och i vilken
ordning staden ska vaxa, vilket dven framkom i den Uppféljning av éversiktsplaneringen
2016-2019 som lamnades till kommunstyrelsen i januari 2021. Vidare har det uttryckts
behov av stéllningstagande betraffande gronstruktur och social hallbarhet i relation till
oversiktsplanens ambitioner, vilket framkom i uppféljning av éversiktsplanen som
rapporterades till kommunstyrelsen den 25 januari 2021 och kommunfullmaktige den 8
februari 2021.

| granskningen framkommer dven att ytterligare styrdokument inom olika aspekter av
hallbar stadsutveckling &r forsenade, vilket innebér att en tydlig grund for prioriteringar
saknas inom dessa omraden. Det handlar bland annat om riktlinjer for hallbart byggande,
klimatanpassningsstrategi, gronstrukturplan och plan for att hantera misstankt férorenad
kommunaldagd mark.

Flera intervjuade uppger att det finns svarigheter med att na mal och ambitioner inom
hallbarhetsomradet. Detta kopplas till viss del till malkonflikter vad géller ekonomiska mal.
Flera intervjuade kommenterar att det sannolikt skulle ge en stérre effekt och battre
maluppfyllelse av fullmé&ktiges hallbarhetsrelaterade mal om budgetresurser kopplas till
atgarder som foreslas i de olika styrdokumenten.

Var bedémning

Det saknas en koppling mellan de globala hallbarhetsmalen och agenda 2030 i kommunens
mal- och budgetdokument dven om vissa mal omfattar delar av Agenda 2030. Denna
koppling till Agenda 2030 gors istallet i kommunens klimat- och miljépolitiskt program
samt det nyligen framtagna Programmet for social hallbarhet. Vi bedémer att
kommunstyrelsen bér se dver om resurser ldmpligen bdr kopplas till dtgarder som foreslas i
exempelvis klimat- och miljépolitiska programmet samt programmet for social hallbarhet.

| mal- och budget 2022 finns mal 1 om att miljé- och klimatarbetet ska vara i framkant. Vi
noterar att malet &r ambitidst men noterar dven att naringslivet inte inkluderas, samt att
det inte finns ndgon indikator som omhé&ndertar en stor utsldppsbov: invanarnas
konsumtion. Vi tolkar det som att naringslivs- och arbetsmarknadsnédmnden inte aktivt ska
styra sin verksamhet efter detta mal. N&ringslivsstrategin fokuserar pa néringslivets roll for
social hallbarhet men inte ekologisk hallbarhet. Vi har av tidigare erfarenhet noterat att
kommunens samverkan med naringslivet spelar en viktig roll i hur val kommunen lyckas
dven med det ekologiska hallbarhetsarbetet inom kommunens geografiska omrade. Var bild
ar att nuvarande styrning fér kommunens ekologiska hallbarhet har en svag koppling till
samverkan med naringslivet. Vi ar av uppfattningen att naringslivet med fordel kan
inkluderas for att kommunen ska uppna ett effektivt hallbarhetsarbete, inte minst vad
galler kommunens arbete med cirkuldr ekonomi och materialatervinning. Enligt uppgift
avses naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden anges som ansvarig for mal 1 i mal och
budget 2023. Denna ar daremot inte antagen vid tidpunkten for granskningen.

En iakttagelse som vi gor ar att styrningen till viss del kan skapa otydligheter for
kommunens verksamheter nar det kommer till de hallbarhetsrelaterade prioriteringar som
kommunen fastslagit. Det har fastslagits en hierarki for styrdokumenten, vilket vi ser
positivt pa. Detta till trots har kommunens olika verksamheter en stor roll i genomférandet
av den hallbara utvecklingen och mangden styrdokument riskerar att foérsvaga styreffekten,
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bland annat da ambitioner och direktiv kan skilja sig at mellan styrdokumenten. Det finns
en kartlaggning av vilka styrdokument inom det sociala hallbarhetsomradet som anses
overflddiga. Flera av dessa dokument kraver aktiva beslut av ratt instans kring upphdrande,
vilket vi bedbémer angeldget.

| granskningen framkommer dven att ytterligare styrdokument inom olika aspekter av
hallbar stadsutveckling ar forsenade, vilket innebér att en tydlig grund for prioriteringar
saknas inom dessa omraden. Vi bedémer det angeldget att kommunstyrelsen och
stadsbyggnadsnamnden starker styrningen inom detta omrade. Vi bedémer &ven att
kommunstyrelsen bor se dver om ytterligare stallningstaganden bér géras kring ambitioner
i dversiktsplanen och stadsutvecklingsplanen.
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Roll- och ansvarsfordelningen ar tydlig

Av kommunstyrelsens reglemente, reviderat av kommunfullmaktige den 4 april 2022,
framgar att namnden ansvarar for flera aspekter inom hallbarhetsomradet, bland annat:

Att leda och samordna verksamheten inom 6versiktsplaneringen

Overgripande miljépolitiska fragor och frdgor om ekologiskt perspektiv pa hallbar
utveckling

Bostadspolitik samt mark- och exploatering

Folkhalsofragor

Skargardsfragor

Att utveckla den kommunala demokratin

Dartill har kommunens samtliga ndmnder ett ansvar nar det kommer till genomférandet av
den hallbara utvecklingen inom ramen for sina olika ansvarsomraden. Kommunens olika
verksamheter har exempelvis en stor roll i genomférandet av den hallbara utvecklingen
som samhadllsplanerare (6versiktsplanering, trafikplanering, markreserv, naringsliv,
folkhdlsa etc), stadsbyggare (detaljplanering, exploatering etc), producent av olika tjanster
(renhallning, sociala insatser, vatten och avlopp etcetera), forvaltare (fastigheter, parker
etc), upphandlare, tillsynsmyndighet, utbildare och kommunikator.

| Allmanna dgardirektiv for Tornberget Fastighetsférvaltnings AB i Haninge och Allménna
dgardirektiv for Haninge Bostader AB framgar dven ekologiska och sociala utgangspunkter
som bolagen ska arbeta for.

Organisationen for samordning och uppféljning ar tydlig

Kommunstyrelseférvaltningens (KSF) avdelning for samhallsplanering och ledning har
flera enheter med ansvar for samordning och uppféljning av olika delar inom
hallbarhetsomradet. Enheten for strategisk planering hanterar tva av de tre perspektiven
inom hallbarhet: social och ekologisk hallbarhet. Enheten arbetar till stor del med
framtagandet av berérda styrdokument samt samverkan med férvaltningarna och bolagen
kring genomférandet.

Dértill arbetar KSF:s ekonomiavdelning med kommunens évergripande mal- och
budgetstyrning. Enheten for kvalitet, uppsikt och analys ansvarar for genomférande av
styrmodell och ledningsprocessen. Vidare finns ett delat ansvar fér budgetprocessen med
den enheten for ekonomistrategisk planering och uppfdljning (tidigare controllerenheten).
En funktion vid Enheten for kvalitet, uppsikt och analys samordnar all uppféljning inom
ramen fér mal- och budgetprocessen. Enheten fér kvalitet, uppsikt och analys har till
uppgift att verka for att vasentliga perspektiv fran framtagna styrdokument inkluderas i
mal- och budgetarbetet (exempelvis att miljo- och klimatprogrammet omhéandertas nar
miljdémalet i mal- och budget formuleras) och anvisningar som gar ut till némnder och
forvaltningar. Som ett exempel uppges att kommunens arbete med mal 1 omfattar
genomfdrandet av kommunens klimat- och miljdpolitiska program som faststédlldes 2017 av
kommunfullmaktige. Sedan ar det upp till ndmnder och férvaltningar att omhdnderta
direktiv och fullmaktigemal i verksamhetsplaner.
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KDLG

| | Ekonomiavdelningen  Enheten fér kvalitet ach uppijningsarbetet | Namnder & férvaltningar
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Enheten for strategisk
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=) Klimat-och miljdgruppen
Arbetar med fragor som ror social
och ekolegisk hallbarhet. Tar fram
styrdokument. Sarordnar uppféljning cch
genomfdrande av Klimat- och
miljdpelitiska pregrammet

Var bild av organisation- och ansvarsférdelning baserat pa information fran intervjuer. Figur 1

Av Klimat- och miljépolitiska programmet framgar att samtliga ndmnder och
bolagsstyrelser ansvarar fér genomférandet av malen. Alla nédmnder och bolagsstyrelser
ska i strategi och budget/verksamhetsplan formulera nédmndstrategier samt avsatta
resurser sa att malen uppfylls. Dartill har vissa namnder och bolagsstyrelser uttalat ansvar
for uppfoljning av vissa etappmal.

Inom kommunen finns en samverkansgrupp, Klimat- och miljégruppen, vars huvudsakliga
uppgift ar att bistd i arbetet med att samordna uppféljning och genomférande av Klimat-
och miljépolitiska programmet. Syftet med klimat- och miljdgruppen ar att 6ka
mojligheterna till synergier och samverkan i arbetet med att nd malen och att 6ka
samverkan mellan olika delar av férvaltningen och bolagen for klimat- och miljéfragor. Alla
foérvaltningar och bolag ska representeras i gruppen. Gruppen har inget beslutsmandat
utan deltagarna ska samordna och férankra arbetet inom sin respektive férvaltning/bolag.
Gruppen traffas ca tva ganger per termin. Tva ganger per ar, i samband med tertialbokslut
och arsbokslut sker méten med uppfdljningstema och till dessa méten bjuds funktioner in
fran enheten for kvalitet, uppsikt och analys.

Dartill finns dven forum fér samverkan kring specifika sakomraden, sa som:

Styrgrupp samverkan vatten
Dagvattengrupp
Tjanstemannaberedningen for samhdallsbyggnad

Intervjuades perspektiv kring styrningen och ansvarsférdelningen pekar pa
vissa utmaningar

Enligt intervjuade kan samverkan mellan ekonomiavdelningen och enheten for strategisk
planering kring hallbarhetsfragor starkas utifrdn méjligheten att bedriva ett
hallbarhetsarbete enligt de tre delarna: ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.
Enheten for strategisk planering vill bland annat fa in ett stérre hallbarhetsperspektiv i
riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning.

Intervjuade uppger att ett stort ansvar ligger pa namnderna och férvaltningarna vad galler
genomfoérandet av kommunens hallbarhetsarbete. Intervjuade beskriver vissa utmaningar
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mellan planerings- och strategiarbetet respektive genomférandet. Det finns dnskemal om
att funktioner ute i kdrnverksamheten som arbetar med att genomféra hallbarhetsarbetet
ska ta stdrre dgarskap for fragorna. Enligt intervjuade finns ett behov av att starka
samverkan inom kommunorganisationen.

Tjanstepersoner vid enheten for strategisk planering uttrycker att det med nuvarande
ansvarsfdrdelning inom KSF finns ett behov av att omhéanderta analyser som enheten goér
pa ett battre satt nar det kommer till styrningen. Intervjuade vid enheten uppger att det
inte finns en tydlig och formaliserad struktur for att omhanderta all kunskap och
information som enheten sitter pa. Det uppges finnas tillfallen da tjanstepersoner bjuds in
till KDLG, som har ett starkare mandat att vidta atgarder, men detta &r sporadiskt.

Enligt ledningssystemets riktlinje ska klimat- och miljdgruppen ocksa involveras i planering
med mojlighet att bereda fragor inom klimat- och miljgomradet (mal 1). Det framgar att
enheten for kvalitet, uppsikt och analys samlar in information fran enheten fér strategisk
planering samt klimat- och miljégruppen i samband med rapportering och uppféljning inom
ramen fér mal- och budgetprocessen (huvudsakligen infér delarsbokslut och arsbokslut).
Det finns olika uppfattningar kring hur val denna uppféljning ar tillracklig for att
omhénderta analyser som gors och vidta atgarder/géra omprioriteringar vid behov.

Sammantaget uppges daremot att det finns ett behov av att fértydliga formerna och
anvisningarna for de tva (uppfdljnings)modten med klimat- och miljdgruppen da enheten for
kvalitet, uppsikt och analys bjuds in. Det finns ett behov av att fértydliga vilken typ av
information som ska formedlas vid detta méte for att sakerstélla att alla deltagare gor
tillrdckliga forberedelser vad galler underlag och digniteten pa dessa, samt for att
sdkerstdlla att all vasentlig information behandlas och kan omhandertas av enheten for
kvalitet, uppsikt och analys i mal- och budgetarbetet.

Roll- och ansvarsférdelning for hallbara upphandlingar kan starkas

Upphandling Sédertdrn ansvarar for att faststalla arbetssatt for att stédja tjdnstepersoner
som arbetar med inkdp och medverkar i upphandlingar inom kommunen med att
inkorporera hallbarhet i det operativa upphandlingsarbetet. Upphandling Sédertérn har
tagit fram flera stédjande och vagledande dokument for verksamheterna, exempelvis:

Mall for taktisk plan

dér dokumenteras fakta om upphandlingen, roller, beslutsfattare, analyser, malbilder vad
géller kvalitet samt vilka hallbarhetskrav som &r aktuella att stélla.

Handbok for Upphandling och inkép (SUN 2.0), gj beslutad

Handbok for att tydliggéra roller och ansvar mellan férvaltningarna och Upphandling
Sédertdrn vad gdller exempelvis stéllda krav i upphandlingar.

Mappningslista

ett stéd fér upphandlare i ett tidigt skede ska kunna identifiera vilka hallbarhetsaspekter
som skulle kunna vara relevanta att stélla krav pa och féresla till bestéllarna.

Respektive namnd och férvaltning ansvarar for att sékerstélla att det stalls hallbarhetskrav
i upphandlingar nar det ar relevant. Intervjuade uppger att det finns ett behov av att 6ka
kompetensen kring hallbarhetsperspektivet i upphandlingar hos tjénstepersoner som
arbetar med inkdp och medverkar i upphandlingar i férvaltningarna. Alla upphandlingar
som namnder och foérvaltningar vill annonsera ska ga via Upphandling Sédertérn.
Upphandling Sédertdérn har daremot ingen samordnad uppfdljning av alla
hallbarhetsrelaterade krav som stélls i upphandlingar, sarskilt fér de upphandlingar som
genomfdrs av férvaltningarna sjélva.

15 Granskning av kommunens hallbarhetsarbete och styrning utifran Agenda 2030



4.3

Rapport 6/2022
Genomfdrd augusti-november 2022

Det finns inte i ordinarie malstyrning nagon uppfdljning av nyckeltal kopplade till om
hallbarhetsrelaterade krav stélls i upphandlingar nar det &r relevant. Intervjuade uppger att
detta gor att det inte finns nagon stark styrning for att uppmuntra upphandlade ndmnder
och foérvaltningar att sdkerstélla att det stdlls hallbarhetsrelaterade krav i upphandlingarna.

Vid tidpunkten f6ér granskningen hade Upphandling Sédertdrn en hallbarhetsstrateg pa 50
procent och ser ett behov av att 6ka resurserna for att efterleva 6kade krav pa hallbara
upphandlingar. Denna resurs har arbetat med att identifiera och mappa
hallbarhetsaspekter mot olika upphandlingsomraden, ta fram férslag pa och dokumentera
potentiella kravstaliningar fér enskilda upphandlingar och operativt stédja upphandlarna i
pagdende upphandlingar med kravstalining inom hallbarhetsomradet. Denna resurs
avslutades den 18 november 2022 da den var ofinansierad utifran budget. Intervjuad
enhetschef uppger att det inte ar helt tydligt att denna resurs ska finnas vid Upphandling
Sodertorn. Enligt intervjuade har verksamheterna inte alltid tid och kompetens for att
tillférsakra dndamalsenliga hallbarhetskrav i upphandlingar, vilket gér att Upphandling
Sodertdrn far ta ansvar som inte anses vara mojligt att hantera inom nuvarande ansvar och
budget.

Var bedémning

Det finns indikatorer pa att samverkan mellan planerings- och strategiarbetet och
genomforandet behdver starkas. Denna beskrivning ger en bild av att det rader vissa
utmaningar som kan forsvara genomférandet av ett effektivt hallbarhetsarbete for att
uppna Agenda 2030, saval som fullmé&ktiges hallbarhetsrelaterade mal.

Vi bedémer aven att det finns risk for att klimat- och miljégruppen saknar tillrackligt
mandat for att agera kring avvikelser och svagheter som identifieras. Detta mandat ligger i
stéllet pa KDLG, som har ett starkare mandat att vidta atgarder. Det uppges finnas tillfallen
da tjanstepersoner bjuds in till KDLG men detta &r sporadiskt och kan géras mer
systematiskt fér att omh&anderta information och kunskap fran klimat- och miljégruppen.

Det finns inte i ordinarie malstyrning nagon uppfdljning av nyckeltal kopplade till om
hallbarhetsrelaterade krav stélls i upphandlingar nar det &r relevant. Vi bedémer att
kommunstyrelsen bér stdrka styrningen av huruvida relevanta hallbarhetsrelaterade krav
stalls i upphandlingar inom kommunen genom att sdkerstélla att det finns en uppfdljning av
efterlevnad.
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Analyser kopplade till Agenda 2030 sker huvudsakligen vid
framtagande av de olika programmen

Inom ramen fér hallbarhetsberedningen genomférdes en extern genomlysning av
kommunens styrdokument med baring pa social hallbarhet med fokus pa hur social
hallbarhet uttrycks, prioriteras och fdljs upp. Rapporten, social éversiktsplan 2020,
innefattar en genomgang av hur val kommunens malindikatorer kunde kopplas till Agenda
2030. Tva workshoppar genomfdrdes dven i syfte att konkretisera och utveckla vad social
hallbarhet bor innebéara for Haninge kommun utifran identifierade styrkor och
utvecklingsomraden. Dartill genomférdes en omvérldsanalys av andra jamférbara
kommuner, i detta fall Vasteras stad, Lunds kommun och Gavle kommun. Med hjélp av
registerdata, enkater och dokumentstudier konstaterades att det saknades ett
helhetsperspektiv.

Kommunfullmaktige beslutade om att inratta en beredning for social hallbarhet och arbeta
fram ett program fér social hallbarhet. Projektgruppen, med experter fran alla
forvaltningar och bolag, arbetade under 2021-2022 med att, utifran fokusomradena i
rapporten (den sociala 6versiktsplanen), prioritera vad som ar extra angeldget att arbeta
med i Haninge kommun. For detta &ndamal har det genomforts workshops.

Kommunens klimat- och miljépolitiska program togs fram inom ramen for, den da géllande,
hallbarhetsberedningen. Infér framtagandet genomférdes nagra férankringsmoten mellan
ansvariga och experter i verksamheterna. Vidare genomférdes flera analyser av kommunen
och extern expertis. En extern konsult genomférde en utvardering av Haninge kommuns
styrdokument i relation till miljdmalen och Agenda 2030. | utvarderingen konstaterades en
relativt svag styrning for att uppna de nationella miljomalen. Rapporten Iag till grund fér
utformningen av programmet. Programfdrslaget skickades dven pa remiss till alla ndmnder
och bolag, saval som till Lansstyrelsen och grannkommuner. Dértill genomfdrdes en
intressentanalys av extern part med férhoppningen om att arbetet skulle resulterai en
referensgrupp. Ingen referensgrupp finns pa plats idag.

Ett arbete med att ta fram en klimatanpassningsstrategi har pabérjats. En klimat- och
sarbarhetsanalys togs fram 2013 som identifierar de allvarligaste riskerna och
konsekvenserna av klimatférandringarna fér kommunen, vilken vi har tagit del av. En
reviderad klimat- och sarbarhetsanalys genomférdes 2021 och finns tillgéngligt via
kommunens geografiska informationssystem (GIS).

Intervjuade uppger att analysarbetet inom kommunen kan stdrkas for att ta battre beslut
framgent. Det handlar om att exempelvis nyttja nyckeltal i Kolada och genomféra mer
dimensionerande omvarldsanalyser och framtidsspaningar. Intervjuade vid enheten fér
strategisk planering uppger att det finns mycket material och kunskap inom
kommunorganisationen som skulle kunna nyttjas battre. Aven intervjuade i genomférande
verksamheter uttrycker ett behov av att kunna nyttja omvarldsanalyser och
framtidsspaningar som genomférs av expertis vid enheten for strategisk planering i den
egna verksamhetsplaneringen.

Enligt uppgift genomfdrdes en utbildning i omvarldsanalys i bérjan av 2020 med deltagare
fran alla forvaltningar och bolag. Hosten 2022 har KSF (enheten fér omvarld och
utveckling och enheten f6r kvalitet, uppsikt och analys) genomfért en ny
utbildningsomgang. Malgrupp var verksamhetscontrollers i forvaltningar och syftet var att
ytterligare férbattra forutsattningar for att kunna omhanderta omvarldsanalys i planering
pa ett mer systematiskt satt an hittills.
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Risker och utmaningar har identifierats

Inom ramen for arbetet med framtagandet av Programmet for social hallbarhet beskrivs
kommunens storsta utmaningar/risker. Dessa kopplas bland annat till boende, utbildning,
inkomstnivaer och mojlighet till forsorjning. Dessa har nu omhandertagits i det Program for
social hallbarhet som fullmaktige beslutade om i juni 2022.

Vad galler klimat- och miljérelaterade risker finns dessa identifierade inom ramen foér
arbetet med att ta fram och fdlja upp klimat- och miljdpolitiska programmet. Det har dven
gjorts en klimat- och sarbarhetsanalys som pekar pa vissa risker. Inom klimat och
miljbomradet framgar att det finns utmaningar kopplat till hallbarhet inom
stadsutvecklingsprocessen, utsldpp (pa langre sikt, dar mer atstramning krévs) och
vattenkvalitet. Minskad paverkan fran dag-och spillvatten &r ett omfattande arbete och
viktig del for att uppna béattre vattenstatus och det saknas delvis kunskap om tillstandet i
vattenmiljon.

Klimat- och energianalysen som genomfdrdes 2013 identifierar risker for paverkan av
klimatforandringar inom flera geografiska omraden inom kommunen. Exempelvis:

Omraden 1dngs med kusten och i skdrgarden riskerar att dversvammas pa grund av
hdjda havsvattennivaer.

Tyresans sjosystem riskerar att dversvdmmas.

Hela Stockholmsregionen, inklusive Haninge kommun, kommer att fa forsamrad
dricksvattenkvalitet.

| ett framtida klimat riskerar omraden med férorenad mark att [acka ut féroreningar.
| Haninge finns det omraden med férorenad mark exempelvis i Handen, Jordbro,
Tungelsta och Krigslida.

Enligt uppgift har kommunen upphandlat en konsult for att genomféra en ny klimat- och
energianalys. Denna avser vara fardigstalld i december 2022.

Det framgar dven av uppfdljningen av miljo- och klimatpolitiska programmet att det finns
risk for att en tydlig styrning som grund for prioriteringar saknas inom hallbar
stadsutveckling. Detta da flera styrdokument &r férsenade, bland annat riktlinjer for
hallbart byggande, klimatanpassningsstrategi, grénstrukturplan och plan fér att hantera
misstankt fororenad kommunaldgd mark. Kartldggning av ekosystemtjanster saknas fér
stora delar av kommunen.

Var bedémning

Var beddémning &r att det genomférs tillrdckliga analyser inom ramen fér kommunens
hallbarhetsarbete. Det har gjorts analyser kopplat till Agenda 2030 i kommunens milj6-
och klimatpolitiska program saval som det nyligen antagna Programmet for social
hallbarhet. Analyser gérs dven inom ramen for klimat- och miljégruppen som samlar
relevant kompetens inom kommunen, vilket vi ser positivt pa. Det finns en ambition om att
etablera en liknande grupp inom ramen for det sociala hallbarhetsomradet. Det &r
vasentligt att analyserna omhandertas av ratt instans for att méjliggdra utveckling. Detta
har kommenterats i féregdende kapitel. Ddremot noteras att det kan finnas ett behov av att
starka analysarbetet ytterligare, for att ta battre beslut framgent. Det handlar om att
exempelvis nyttja nyckeltal i Kolada och genomféra mer dimensionerande
omvarldsanalyser och framtidsspaningar som dven kan nyttjas av genomfdrande
verksamheter i verksamhetsplaneringen. Vi noterar att kommunen har paborjat ett
utbildningsarbete, vilket vi ser positivt pa, men ytterligare utveckling behovs.
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6.  Genomfdrande verksamheter har en stor roll i att bryta ned
styrningen

Kommunens styrmodell framgar av mal- och budget 2022. Genom de mal som antagits av
kommunfullm&ktige ska kommunen arbeta for att uppna kommunens Iangsiktiga vision. De
forandringar som ska uppnas under mandatperiod fortydligas i fullméaktiges indikatorer
med arliga malvarden. Namnd och styrelse prioriterar inriktning for att paverka
indikatorernas varden och bidra till maluppfylinad. Utifran prioriteringarna formuleras
ataganden, aktiviteter och projekt i forvaltningar och bolag.

Ekonomiavdelningen S
(KSF) Ger direktiv kring

budget och

uppfdljningsarbetet . .. .
PRIGINING Namnder & forvaltningar

Enheten for kvalitet och

analys Samlar in information
Ombhandertar direktiv och KF-mal
Ansvarar for genomférande av till den egna
styrmodell och verksamhetsplaneringen.
ledningsprocessen. Delat ansvar
f6r budgetprocessen. Omsatter mal i MoB till
verksamhetsspecifika mal och
aktiviteter.

Klimat- och miljogruppen
Jogrupp Tar vid behov fram

Samordnar uppféljning och férvaltningsspecifika strategier och
genomférande av Klimat- och handlingsplaner kopplade till
miljépolitiska programmet specifika styrdokument som berér
verksamheten.

Var bild av uppgifts- och ansvarsférdelning baserat pa information fran intervjuer. Figur 2

6.1 Stadsbyggnadsfoérvaltningen hanterar flera aspekter kopplade till
hallbarhet

6.1.1 Planavdelningen utreder betydande miljépaverkan

Avdelningen bestar av tre enheter utifrdn en geografisk férdelning. Avdelningen ansvarar
for detaljplaneringen samt planprogram och underséker i samband med detta om
detaljplanen/programmet riskerar att innebara en betydande miljépaverkan eller ej (utifran
lagkrav i Miljébalken). Avdelningen har tre miljéplanerare med olika fokusomraden inom
miljdbomradet (exempelvis gronstruktur/biologisk mangfald, dagvatten respektive social
hallbarhet). Avdelningen arbetar med att bryta ned styrningen pa foljande s&tt:

Verksamhetsplan
Mal och Budget > M3l

Aktiviteter - Projekt
’v

\g’&"
Klimat- och miljépolitiskt program - 7’ Plan transformationskarta
/’ 2021-2023
7’
Oversiktsplanen r Sammanstéllning av Agenda 2030

V&r bild av styrningen baserat pa intervjuer och underlag. Figur 3
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Intervjuad vid avdelningen kommenterar att det dr positivt att kommunen har hogt satta
miljomal och stravar efter att vara i framkant i miljéarbetet. Alla olika styrdokument inom
hallbarhetsomradet gor dock att det finns manga mal att ha koll pa i planeringsprocessen,
och dér slutresultatet &r beroende av flera avdelningar/kompetenser inom kommunen. De
framsta styrdokumenten som avdelningen arbetar med att bryta ned ar
Kommunfullm&ktiges Mal- och budget, Oversiktsplanen samt det Klimat- och miljdpolitiska

programmet.

Intervjuad enhetschef har framfért att det saknas en tydlig prioriteringsordning kring vad
som ska goras forst nar det kommer till fullmaktiges Stadsutvecklingsplan fér Haninge
Stad. Det framgar exempelvis att den planerade tillkommande bostadsbebyggelsen
kommer att stalla krav pa ett stort antal nya forskolor och skolor i Handen men det finns
ingen lokaliseringsstudie kring var dessa kan/bor placeras eller hur eventuella malkonflikter
ska hanteras. Enligt uppgift har detta prioriterings- och samordningsarbete till viss del lyfts
in i arbetet inom ramen for tillvaxtportféljen som nu utvecklas inom kommunen, dar en
samordning mellan projekt mojliggors.

Analyser och aktiviteter genomférs i verksamhetsplaneringen

| avdelningens verksamhetsplan med tillhdrande transformationskarta finns aktiviteter med
koppling till fullmaktiges tre mal som ndmnden ansvarar for. For respektive mal finns
aktiviteter eller projekt fordelade pa vardera ar (2022-2024). Exempel redovisas nedan:

tillvaxt

projektmal fér
pdgaende projekt,
implementera
varderos vid
planférfragningar.

att maximera
hallbarhetsavkastning.

KF-mal 2022 2023 2024
Mal 1- Klimat och Tydligt uppdrag for en | Planbestammelsekatalog | Pilotprojekt med fokus
miljéarbete i dagvattengrupp. fér dagvatten/identifiera | pa hallbar mobilitet.
framkant .. multifunktionella ytor
Se"over for dagvatten. samordnad . .
gronytefaktormodell dagvattenhantering foér
(GYF). Gestaltningsprinciper en planering som ar
utifran ett gront robust mot
perspektiv. klimatférandringar.
Mal 2 - Hallbar Definierade Prioritera projekt efter Planavdelningen har

nddvandiga mandat for
att jobba aktivt med
hallbar tillvaxt.

Avdelningens miljoplanerare har jobbat med att inkludera ekologisk hallbarhet och
barnperspektivet i miljokonsekvensbeskrivningar och i Undersdkning av betydande
miljopaverkan (UBM) inom detaljplaneprocessen. | och med detta har en anpassad mall fér
UBM tagits fram 2020. | samband med detta har avdelningen pabdrjat ett arbete med att
identifiera vilka delmal inom Agenda 2030 som &r relevant i detaljplanearbetet.

Uppfdljning och aterrapportering har fokus pa mal i mal- och budget

Rapporteringen uppat har fokus pa tertialrapporteringar och arsredovisning.
Rapporteringarna sker med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges mal som
avdelningen/forvaltningen bidrar till. Som ett exempel foljer férvaltningen upp antal
bostdder som byggs per ar. Intervjuad vid avdelningen uppger ddremot att det dven finns
behov av uppféljning kring hallbarhet och kvalitet kopplat till tillvaxten. Ladmpliga
indikatorer behover tas fram for detta.
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Vidare framgar att det &r osdkert om hallbarhetsperspektiv som inkluderas i detaljplaner
foljs upp systematiskt. Enligt uppgift finns ett behov av att stdrka uppféljningen och
tydliggéra vem som ansvarar for uppfdéljningen.

6.1.2 Avdelningen for park och natur hanterar flera atgarder kopplat till biologisk
mangfald

Avdelningen ansvarar for skdtsel och utveckling av detaljplanerad parkmark (parker,
grénomraden, lekplatser, bostadsnara natur). Avdelningen har i huvudsak radighet dver
ekosystemtjanster och biologisk mangfald genom styrning av driften, ex omldggning av
grasklippning. Dartill kan avdelningen arbeta med social hallbarhet utifran bl a
trygghetsperspektivet.

Enheten arbetar med att bryta ned styrningen pa féljande satt:

Verksamhetsplan

Mal och Budget — Mal
Aktiviteter - Projekt

Klimat- och miljspolitiskt program Lekplatsplan
Dagvattenstrategi Strategi fér grasklippning

Naturvardsplan

Var bild av styrningen baserat pa intervjuer och underlag. Figur 4

Aktiviteter inom ramen fér verksamhetsplaneringen framgar nedan. Verksamheten har
dven tagit fram en strategi f6r grdsklippning med syfte att nd mal i naturvardsplanen och
det klimat- och miljépolitiska programmet avseende biologisk mangfald samt minskade
utslapp. Dartill finns en Lekplatsplan fér Haninge kommun, antagen av
stadsbyggnadsndmnden i juni 2020. Denna har uttalade kopplingar till Oversiktsplan 2030,
samt klimat- och miljépolitiska programmet.

6.1.2.1 Analyser och aktiviteter genomfdérs i verksamhetsplaneringen

| samband med verksamhetsplaneringen identifierar verksamheten indikatorer och
aktiviteter som bidrar till kommunens mal- och budget. Samtliga aktiviteter och indikatorer
kommer att féljas upp pa enhets- och/eller avdelningsniva och vissa dven rapporteras pa
forvaltningsovergripande niva vidare till ndmnd.

Av avdelningens verksamhetsplanering foér 2022 framgar féljande aktiviteter kopplat till
hallbarhetsomradet:

KF-mal Aktiviteter Koppling till ytterligare
styrdokument

Mal 1- Klimat och Férandrad grasklippning enl strategi. Oversiktsplan 2030, samt

miljdarbete i klimat- och miljépolitiska

Tungelsta tradgarspark (bikupor,

framkant lekmdjligheter havsoring).

programmet.

Brandbergen (sandhdégar vildbin).
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Faunadepaer i naturmark (I&mnar ris,
ldmnar stockar att sitta pa, hégstubbar).
Satt upp fagelholkar.

Mal 2 - Hallbar Vad géller social hallbarhet genomfor Programmet for social
tillvaxt enheten aktiviteter i form av hallbarhet
medborgardialoger.

Enheten tar dven emot:

Feriearbetande ungdomar (ca 70/ar).
Har deltaqgit i en gemensam
kommunsatsning dar man skrivit avtal
med Bostadsbolag "Tillsammans for
Haninge".

Individer frén social- och
aldrefdérvaltningen som ges
arbetsmarknadsatgérder i ca 3-6 man
(8-10/3r)

Mal 3 - Trygghet Utbildning BoTryggt 2030. Programmet for social
hallbarhet

Samverkan fastighetsbolag i Jordbro
kring utemiljon (bade drift o trygghet)

6.1.2.2 Rapportering har fokus pa mal i mal- och budget

Rapporteringen uppat har fokus pa tertialrapporteringar och arsredovisning.
Rapporteringarna sker med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges mal dar
avdelningen/férvaltningen bidrar till. Vad géller biologisk mangfald och hallbar skotsel sker
rapportering av aktiviteter tertialvis.

Intervjuad uppger att mer kvalificerade analyser skulle kunna gdras om é&ndamalsenliga
nyckeltal utvecklas. Enligt uppgift &r detta ett utvecklingsomrade for att visa pa effekt och
maluppfyllelse.

Vid sidan av féljer klimat- och miljéstrategen upp arbetet inom ramen fér det klimat- och
miljopolitiska programmet. Intervjuade avdelningschef uppger att hon bjuds in tva ganger
om aret i samband med deldrsbokslut och arsbokslut. Det har daremot hant att
avdelningschefen inte har haft mojlighet att delta vid dessa méten. Enligt uppgift saknas
direktiv kring vad avdelningschefen bér férbereda infor dessa méten. Avdelningschefen
uppges rapportera det som anses relevant och aktuellt.

6.2 Social- och adldreférvaltningen ar en stor genomfdrare av arbete kopplat
till programmet for social hallbarhet

6.2.1 Forvaltningens verksamhetscontroller samordnar arbetet inom férvaltningen

Forvaltningen arbetar med flera aspekter kopplat till social och ekologisk hallbarhet. Det
handlar bland annat om genomférare av arbetsmarknadsinsatser och sociala insatser, samt
arbete med hallbara upphandlingar och inkép av ekologiska livsmedel.

Férvaltningens verksamhetscontroller samordnar arbetet med social och ekologisk
hallbarhet inom verksamheterna. Tillsammans med avdelningschef samrads planeringen
inom ramen for verksamhetsstyrningen. Av intervjuade framgar att
verksamhetscontrollern gér en kartldggning internt kring var man har aktiviteter och
arbete pa plats samt vad som kan forstarkas kopplat till i huvudsak mal och budget. Denna
kartlaggning ar nédvandigtvis inte kopplad till programmen i detalj. | samband med detta ar
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det upp till ndmnd och férvaltning att tydliggéra vad utifran klimat- och miljépolitiska
programmet, samt programmet for social hallbarhet som gar att integrera i normal
verksamhetsstyrning. Intervjuade kommenterar att det behdvs ett dvergripande stod till
den styrningen for att sakerstélla att inte ndgon namnd jobbar ensidigt med fragor i
exempelvis programmet for social hallbarhet framat.

Forvaltningen har redan innan programmet for social hallbarhet beslutades arbetat med
fragor kopplat till omradet inom ramen for kdrnverksamheten och 6vriga styrdokument.
Nedan framgar ett exempel pa tillhdrande aktiviteter som férvaltningen redan jobbat med
kopplat till mal i programmet for social hallbarhet.

Mal i Program for social hallbarhet Tillhérande styrdokument Aktiviteter inom férvaltningen

Haninge finns en stark arbetsmarknad Arbetsmarknadsstrategi, Samarbetséverrenskommelse

som starker manniskors mojligheter till Antagen av KS 2020-09-28 | med Arbetsférmedlingen fran

arbete och sysselsattning genom 2020.

utbildning, kompetensférsérjning och Operativt arbete.

livslangt larande. Samarbete med UBF och
NAN.

Intervjuade kommenterar ddremot att Programmet f6r social hallbarhet inte har nagon
tydlig koppling till ekonomisk hallbarhet. Det finns exempelvis inte tydliggjort vad arbetet
for att nd malen far kosta. Kopplat till ekonomisk hallbarhet uppges det finnas utmaningar
med att budgeten inte inrymmer alla ambitioner.

Kopplat till hallbara upphandlingar har férvaltningen tva upphandlingssamordnare och en
avtalscontroller (ny sedan sommaren 2022). Avtalscontrollern kommer att félja upp hur val
forvaltningen féljer styrdokument och krav kring upphandlingar. Enligt uppgift &r fokus pa
hallbarhet i stérre ekologiska upphandlingar. Ddremot kommenterar intervjuade att det
finns malkonflikter mellan hallbarhetsrelaterade krav och ekonomi som behdver hanteras
vid varje upphandling. Intervjuade uppger att det inom férvaltningen inte finns ndgon
egenkontroll for att flja upp hur val relevanta hallbarhetskrav stalls i upphandlingar.

6.2.2 Rapportering har fokus pa mal i mal- och budget

Rapporteringen uppat har fokus pa tertialrapporteringar och arsredovisning.
Rapporteringarna sker med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges mal dar
avdelningen/férvaltningen bidrar till. P4 koncernniva mats forvaltningen utifran
energianvandning, resor och transport. Aldrendmnden har dven ett nyckeltal kopplat till
inkdp av livsmedel som rapporteras med regelbundenhet.

Vid sidan av foljer klimat- och miljostrategen upp arbetet kopplat till klimat- och
miljépolitiska programmet, saval som fullméaktiges mal 1, inom ramen fér klimat- och
miljdgruppen. Intervjuad verksamhetscontroller deltar i uppfdljningsméten tre ganger om
aret i samband med delarsboksluten och arsbokslutet. Enligt intervjuad &r det tydligt vad
man forvantas rapportera fran férvaltningen. Det finns enligt uppgift ett tydligt fokus pa
mal, ansvar, roller och uppféljning i programmet och gruppen. Férvaltningen fokuserar pa
resultatet i férvaltningen, hur arbetet gar med att nd ndmndens mal och vilka utmaningar
som finns framat. Aldrendmnden har exempelvis ett nyckeltal kopplat till inkép av
livsmedel.

6.3 Var bedémning

Verksamheternas verksamhetsplanering bygger i huvudsak pa fullméktiges mal- och
budget. Det aligger verksamheterna att sdkerstalla att andra styrdokument som ar
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relevanta for verksamheterna omhandertas, da detta inte foljs upp i ordinarie mal och
budgetprocess. Detta stéller krav pa att verksamheten har god kdnnedom kring samtliga
styrdokument inom omradet. Pa avdelningsniva ser vi inte att det genomférs nagon
kartlaggning och mappning av samtliga fullmdktiges styrdokument som kan beréra
verksamheten. Givet att vi inte har sett nagot sadant underlag, samt med anledning av
mangden styrdokument ser vi en risk for att enskilda mal i specifika styrdokument kan
glémmas bort i samband med verksamhetsplaneringen fér genomférande verksamheter.
Intervjuade uppger dven att det behovs ett 6vergripande stéd till den styrningen for att
sakerstalla att inte nagon namnd jobbar ensidigt med fragor i exempelvis klimat- och
miljopolitiska programmet samt programmet for social hallbarhet framat. Vi bedémer att
samverkan mellan planerings- och strategiarbetet och genomférandet behdver starkas.

| ett exempel har vi noterat att avdelningen identifierat relevanta delmal i Agenda 2030,
vilket vi ser positivt pa, men detta analysarbete kan sannolikt systematiseras for flera
avdelningar och férvaltningar inom kommunen.

Férvaltningarna genomfér ingen egenkontroll for att félja upp hur val relevanta
hallbarhetskrav stélls i upphandlingar. Vi bedémer att detta kan starkas framgent.

Vi har under intervjuer fatt olika bilder av hur tydliga direktiv och former fér vad som ska
rapporteras i klimat- och miljégruppen ar. Mgjligen kan det racka med att det ar otydligt for
nagra fa for att det ska vara relevant att tydliggora vilken information som deltagare
forvantas forbereda, sarskilt till de uppféljningsmoten som sker infor delar- och
heldrsrapporteringarna. Detta for att uppféljningen av programmet ska bygga pa tillrackligt
god information och underlag fran genomférande verksamheter. Om chefer som bjuds in
till uppféljningsméten men inte har mojlighet att delta bdr det dven utvecklas ndgon metod
for att skriftligen samla in relevant underlag.
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Uppféljningen av hallbarhetsomradet

Uppféljning sker delvis inom ramen for mal- och budgetprocessen

Kommunen har ingen samlad uppf6éljning av hallbarhetsarbetet utifran, bland annat,
Agenda 2030. Daremot omfattar kommunens mal- och budget 2021-2022 delar av
Agenda 2030. Uppfdljningen av fullmdktiges mal sker i arsredovisningen. Kommunens
arbete med mal 1 uppges omfatta genomférandet av kommunens klimat- och miljopolitiska
program. Av redovisningen framgar dven namndernas arbete kopplat till karnverksamheter
som &r kopplade till det sociala hallbarhetsomradet, som utbildning och arbetsmarknad.

Av kommunens Arsredovisning 2021 framgar exempelvis att maluppfyllelsen fér mal 1
beddms god. Bedomningen av maluppfyllelsen bygger i huvudsak pa utvecklingen av
kommunfullméktiges fyra indikatorer for malomradet. Dessa redovisas nedan.

Kommunfullmaktiges mal nr 1: | Haninge ska miljo- och klimatarbetet vara i framkant

Utfall Mal Bedomning Trend™"
Indikatorer 2018 2019 2020 2021 2021
Utslapp av vaxthusgaser fr kommunens resor och transporter 936 379 288 624
Energianvandning i kommunala lokaler (% minskning)* 168 163 158 -5,2% -2,0%
Energianvandning | kommunala bostader (% minskning)* 117 114 120 -10.4% -1,0%
Hushallsavfall som samlats in for materialdtervinning (%)** 31 31 30 38% [ ] $

Utdrag frdn kommunens Arsredovisning f6r 2021. Figur 5

Vidare redovisas en stor del av arbete som pagar inom ramen fér styrelsen och ndmnderna
kopplat till milj6- och klimatmalet. Det framgar dven data for utveckling inom vissa
omraden, sa som energianvandning i kommunens lokaler och bostader.

Av Klimat- och miljépolitiska programmet framgar att vissa av indikatorerna i programmet
féljs upp arligen i kommunens arsredovisning, vilken bygger pa ndmndernas redovisning.
Sedan programmet beslutades har strukturen fér kommunens dvergripande uppféljning
enligt Mal och budget reviderats och antalet indikatorer som ska féljas upp har minskats,
vilket gér att antal indikatorer som ska féljas upp i arsredovisningen enligt programmet inte
stammer.

Uppfdljningen av 6vriga hallbarhetsrelaterade program &r fragmenterad

Av det Klimat- och miljépolitiska programmet framgar att maluppfyllelsen utvarderas
"minst en gang per mandatperiod [...] utifran fokusomradenas mal med preciseringar och
etappmal samt regionala och nationella miljokvalitetsmal”. Efter utvarderingen av
maluppfyllelsen prévas om det klimat- och miljopolitiska programmet fortfarande &r
aktuellt. Programmet haller pa att utvarderas vid tiden fér granskningen och infér
aktualisering av ett férnyat program. Vi har tagit del av ett utkast till utvardering av klimat-
och miljdpolitiska programmet. Av detta framgar en djupare analys av maluppfyllelsen och
nuldget. Data redovisas dven for vaxthusgaser fran transporter, klimatpaverkan fran
livsmedelsinkép och utslapp av vaxthusgaser inom kommunen.

Sedan 2019 gors arligen en uppféljning av det klimat- och miljépolitiska programmet
uppdelat pa etappmalen som redovisas for kommundirektérens ledningsgrupp (KDLG). |
uppféljningen for 2020 konstateras att det finns mal som inte har uppnatts enligt tidplan,
vidare konstateras att det finns mal dar kommunen "delvis [saknar] kunskap om
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miljotillstandet vilket forsvarar bedémningar av paverkan och forbattringsbehov”. |
uppfdljningen 2021 konstateras att det ar flera etappmal och évergripande mal som
kommunen inte nar enligt tidplan. Se tabell med uppféljning i bilaga 2. | ett fall anges att
maluppfyllelse inte gar att beddma i nuldget da SRV Atervinning inte har Iamnat nagra
uppgifter infér uppféljning fér ar 2019 eller 2020.

En forsta uppféljning av Oversiktsplan 2030 rapporterades till kommunstyrelsen den 25
januari 2021 och kommunfullmaktige den 8 februari 2021. | samband med rapporteringen
till kommunstyrelsen beslutades att uppféljning av dversiktsplaneringen ska goéras [6pande.
Den senaste uppféljningen redovisades till kommunstyrelsen den 21 februari 2022.
Uppfdéljningen fokuserar pa huruvida ambitionerna i 6versiktsplanen har féljts och
genomforts med hjdlp av GIS-analys av detaljplaner, planbesked och bygglov samt genom
intervjuer. Av den senaste redovisningen framgar att ambitionerna i dversiktsplanen har
huvudsakligen eller delvis f6ljts. | uppféljningen 2021 beskrivs att behov av
stdllningstagande betraffande gronstruktur och social hallbarhet i relation till
oversiktsplanens ambitioner.

Programmet for social hallbarhet antogs i juni 2022 och det &r oklart hur uppféljningen av
Programmet for social hallbarhet avser utformas. Avsikten &ar att hitta en liknande
uppféljning av det programmet som for det klimat- och miljépolitiska programmet. Det sker
vissa uppfoéljningar inom det sociala hallbarhetsomradet, vad géller exempelvis resultat i
skolan och kartlaggningar av medborgarnas trygghet. Fér 2022 saknas daremot en samlad
uppféljning av kommunens arbete och nuldge géllande den sociala hallbarheten utifran
Agenda 2030.

Det finns inte i ordinarie malstyrning ndgon uppfdljning av nyckeltal kopplade till om
hallbarhetsrelaterade krav stélls i upphandlingar nar det &r relevant. Intervjuade vid
Upphandling Sodertdrn uppger att detta gér att det inte finns ndgon stark styrning for att
uppmuntra upphandlade namnder och férvaltningar att sdkerstalla att det stalls
hallbarhetsrelaterade krav i upphandlingarna.

| bilaga 3 redogors kortfattat for hur uppfdljningen ar strukturerad inom ramen for flera av
programmen och planerna som berér hallbarhetsomradet. Det finns ett antal styrdokument
dar tidpunkt for uppféljning inte framgar, vilket konstaterats av kommunen i Kommunala
styrdokument och deras uppfdljning, Bilaga till uppfdljning av 6versiktsplaneringen 2016-
20109.

Var bedémning

Uppféljningen av hallbarhetsomradet &r till viss del inte sammanhallen. Viss uppféljning
sker inom ramen fér kommunens arsredovisning. Denna &r dock dversiktlig och
sammanfattande. Det finns en arlig uppfdljning av klimat- och miljdprogrammet, vilket
utgor den férdjupade uppfdljningen av det ekologiska omradet. Fér 2022 saknas, utéver
redovisning i arsredovisningen, en samlad fordjupad uppféljning av hur val kommunen
ligger till vad géller den sociala hallbarheten. Detta avser déremot hanteras inom ramen for
det nya Programmet for social hallbarhet. Var beddmning ar att uppféljningen i évrigt inom
hallbarhetsomradet &r relativt fragmenterad och sker med olika frekvenser och till olika
instanser beroende pa styrdokument. Givet detta stdlls htga krav pa att relevant
information kan omhdndertas och samlas for att beslutsfattare ska kunna besluta om
eventuella dtgarder och omprioriteringar.

En funktion vid enheten for kvalitet, uppsikt och analys ansvarar foér att samla in
uppfdéljningar och analyser som gors ute i verksamheterna, samt inom ramen for klimat-
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och miljégruppen. Intervjuade uttrycker daremot att informationsdelningen och
informationsinsamlingen kan struktureras upp ytterligare. Vi noterar att utvecklingsarbete
pagar med att utveckla de processer som ingar i ledningssystemet samt att hitta strukturer
och arbetsformer for planering, uppféljning, analys och rapportering.

Kommunen har beddmt att arbetet med klimatmalet i mal- och budget har uppnatts. Vi
noterar daremot att det av uppféljningen av klimat- och miljépolitiska programmet finns
atgarder som inte har uppnatts eller bedéms uppnas enligt tidplan. Denna uppféljning &r
mer dimensionerad och kvalificerad i férhallande till den redovisning som gors i
arsredovisningen. Trots att beddmningen 2021 var att klimatmal i mal- och budget
uppfylldes finns det saledes en viss risk for att kommunen inte kommer att uppna malen i
programmet i tid. Utifran analys av redovisning och information fran intervjupersoner &ar
var beddomning &r att flera av aktiviteterna kan krdva mer omfattande och kostsamma
atgarder for att starka mojligheterna att uppna malen och sakerstélla ett effektivt
hallbarhetsarbete. Detta kan krdva aktiva beslut fran kommunstyrelsen.

Daremot noterar vi att den information som kommer ytterst ansvariga politiker tillhanda
genom delarsrapporter och arsbokslut &r dversiktlig och utgar ifran ett fatal indikatorer.
Avvikelser och risker for att inte nd mal i klimat- och miljépolitiska programmet redovisas
inte. For vissa av programmen far kommunstyrelsen en uppféljning en gang per
mandatperiod. Sedan 2019 gors arligen en uppfdljning av det klimat- och miljopolitiska
programmet uppdelat pa etappmalen, men denna redovisas enbart for kommundirektdrens
ledningsgrupp (KDLG). | uppféljningen for 2020 och 2021 konstateras att det finns mal
som inte beddms uppnas enligt tidplan och att kommunen saknar uppfdljning av vissa
tillstand. Denna information redovisas daremot inte till ytterst ansvariga politiker. Var
bedémning ar att det finns en risk for att kommunstyrelsen inte tar del av tillracklig
information fér att kunna géra nédvandiga omprioriteringar eller vidta tillréckliga atgarder.

| 2021-ars uppfdljning av klimat- och miljépolitiska programmet noterar vi dven att SRV
Atervinning inte har 1dmnat ndgra uppgifter kring sortering av matavfall infér
uppféljningen ar 2019 och 2020. Detta gor att maluppfyllelsen inte kan bedémas, vilket &r
problematiskt. Vi bedémer att kommunstyrelsen i sin dgarstyrning bér uppmana SRV
Atervinning att inkomma med det underlag som kommunen efterfragar.
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Svar pa revisionsfragor

Delfraga

1. Finns en dndamalsenlig roll-
och ansvarsférdelning ut med
avseende pd kommunens
hallbarhetsarbete?

2. Genomférs &ndamalsenliga
riskanalyser for att identifiera
specifika omraden som
kommunen behdver arbeta med
for att uppfylla agenda 20307

2a. Vilka specifika
hallbarhetsrelaterade risker
finns identifierade inom
kommunen?

2b. Finns dndamalsenliga
varderingar och prioriteringar
av vilka omraden som ar mest
vasentliga utifran lokala
forutsattningar?

Svar

Delvis. Kommunstyrelsen har en samordnande roll fér flera av
fragorna som inbegrips i hallbarhetsarbetet. Dértill har
kommunens samtliga namnder ett ansvar nar det kommer till
genomférandet av den hallbara utvecklingen inom ramen for
sina olika ansvarsomraden.

Det finns en tydlig beredningsorganisation vad galler
planeringen och styrning av strategiska hallbarhetsfragor
inom kommunstyrelseférvaltningen. Klimat- och miljégruppen
bistar i arbetet med att samordna uppféljning och
genomférande av Klimat- och miljéprogrammet. Det finns
indikatorer pa att samverkan mellan planerings- och
strategiarbetet och genomférandet behdver starkas. Ansvaret
for genomfdrandet ligger i stort pa verksamheterna.

Delvis. Kommunen har ingen samlad analys av kommunens
hallbarhetsarbete utifran Agenda 2030 och det sker ingen
regelbunden nuldgesanalys/uppféljning med betoning pa
Agenda 2030. Daremot genomfdérdes det vid framtagandet
av klimat- och miljépolitiska programmet 2016 en
omvérldsbevakning dar Agenda 2030 ingick. Aven inom
ramen fér framtagandet av programmet fér social hallbarhet
har det gjorts en genomgang av hur val kommunens
malindikatorer kunde kopplas till Agenda 2030.

De stérsta utmaningarna inom det sociala
hallbarhetsomradet kopplas till boende, utbildning,
inkomstnivaer och méjlighet till forsérjning. Detta har nu
omhandertagits i det Program f6r social hallbarhet som
fullmaktige beslutade om i juni 2022. Inom klimat och
miljbomradet framgar att det finns utmaningar kopplat till
hallbarhet inom stadsutvecklingsprocessen, utslépp och
vattenkvalitet. Aven risker kopplat till klimatpaverkan finns
identifierade inom kommunen.

Ja. Klimat- och miljépolitiskt programmet, antaget av
fullmaktige 2017, ar det dvergripande styrdokument som
anger riktningen fér kommunens klimat- och miljdarbete
kopplat till Agenda 2030. Mal och prioriteringar vad géller
social hallbarhet aterfinns i Programmet f6r social hallbarhet
som antogs juni 2022. Inom ramen fér dessa tva program har
det gjorts varderingar kring vdsentliga omraden som
kommunen behéver arbeta med. Dessa bygger pa
underliggande analyser kring vad som ar vasentligt for
Haninge.
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3. Har kommunstyrelsen
sakerstallt tillrackliga
atgérder/aktiviteter fér att
uppnad malen?

4. Foljs maluppfyllelsen och
genomfdrda
atgéarder/aktiviteter upp av
kommunen och vidtas atgarder
utifran resultaten?

Inkluderas daven bolagen?

Haninge, den 7 December 2022

Madeleine Gustafsson
EY

Delvis. Det finns aktiviteter och atgarder faststéllda i
styrdokumenten. En tillracklig uppfdljning kravs for att
bedéma dndamalsenligheten. | uppféljning av klimat- och
miljépolitiska programmet framgar ddremot att det finns
atgarder som inte har uppnatts enligt tidplan. Det finns
saledes en viss risk for att kommunen inte kommer att uppna
malen i tid. Som exempel sa framgar det i granskningen att
malen till 2030 och 2045 vad géller utslapp kraver atgarder
som gor att utslappen minskar i en betydligt snabbare takt an
nu.

Delvis. Uppféljningen av hallbarhetsomradet &r inte
sammanhallen. Det finns en arlig uppféljning av klimat- och
miljoprogrammet, vilket utgér den ekologiska dimensionen av
Agenda 2030. For 2022 saknas daremot en samlad
uppféljning av hur val kommunen ligger till vad galler den
sociala hallbarheten. Detta avser ddremot hanteras inom
ramen for det nya Programmet for social hallbarhet.
Uppféljningen av fullméaktiges mal sker i arsredovisningen.
Dartill finns ett avsnitt i kommunens och kommunstyrelsens
Arsredovisning som beskriver kommunens hallbarhetsarbete
utifran malen i det klimat- och miljdpolitiska programmet. Det
genomfors dven en arlig uppféljning som kommundirektérens
ledningsgrupp (KDLG) tar del av. Denna redovisning nar
daremot inte kommunstyrelsen som &r ytterst ansvarig. Var
bedémning ar att det finns en risk for att kommunstyrelsen
inte tar del av tillrécklig information for att kunna gora
nddvandiga omprioriteringar eller vidta tillrdckliga atgarder.

Bolagen inkluderas i Arsredovisningen och rapportering av
flera nyckeltal bygger pa data fran bolagen. Det har &ven
begarts data fran det samdgda bolaget SRV Atervinning. Vi
noterar att data inte har kommit kommunen till handa inom
ramen for den arliga uppfdljningen av klimat- och
miljopolitiska programmet.

Outi Alestalo
EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:
Tf Planeringschef (fran 1 sept 2022), Enheten f6r strategisk planering, (KSF)
Fd Planeringschef, Enheten for strategisk planering, (KSF)
Klimat- och miljéstrateg, Enheten for strategisk planering, (KSF)
Strateg for social hallbarhet, Enheten for strategisk planering, KSF
Kvalitetschef, Enhet for kvalitet, uppsikt och analys/Ekonomiavdelningen KSF.
Koncerncontroller, Enhet fér kvalitet, uppsikt och analys/Ekonomiavdelningen KSF.
Hallbarhetsstrateg, Upphandling Sédertdrn
Enhetschef, Upphandling Sédertdrn
Avdelningschef/Stadstradgardsmaéstare, stadsbyggnadsforvaltningen/avdelningen for
Park och natur
Enhetschef, planavdelningen/ Stadsbyggnadsférvaltningen
Avdelningschef, Social- och dldreférvaltningen
Verksamhetscontroller, Social- och dldreférvaltningen

Dokument:

Mal och budget 2022-2023
Reglemente for Kommunstyrelsen, reviderat av kommunfullméaktige den 14 december
2020
Avfallsplan, gemensam plan for kommunerna Huddinge, Haninge, Botkyrka, Nyndshamn
och Salem, beslutad i fullmaktige 2021-06-21
Direktiv fér framtagande av program for social hallbarhet (Dnr: 2020/261)
Klimat- och miljépolitiskt program, antaget av fullmdktige 2017
Tjansteskrivelse, Direktiv for framtagande av program for social hallbarhet (Dnr:
2020/261)
Ekologiskt hallbarhetsprogram fér Vega, beslutat av kommunstyrelsen 2011
Naringslivsstrategi 2017, faststallt av fullmdktige i maj 2017
Upphandlingspolicy, antaget av fullmaktige 2014
Klimat- och energistrateqgi, antagen av fullmdktige 2014
Oversiktsplan 2030, antagen av fullméktige 2016
Stadsutvecklingsplan och férdjupning av dversiktsplanen, antagen av
kommunfullméktige den 16 april 2018
Politisk plattform 2019-2022, Mittensamarbete foér Haninge, beslutad den 3 december
2018
Allmdnna agardirektiv for Tornberget Fastighetsférvaltnings AB i Haninge
Allmanna agardirektiv for Haninge Bostader AB
Social dversiktsplan 2020 Haninge kommun, slutrapport maj 2020, Rambdll
Intressentanalys Fossilfritt Haninge, 2017-04-05, Westander
Uppféljning av dversiktsplaneringen 2016-2019, 2020-09-26

Kommunala styrdokument och deras uppféljning, Bilaga till uppféljning av

Oversiktsplaneringen 2016-2019
Arlig uppféljning av det klimat- och miljdpolitiska programmet 2021, Enheten fér
strategisk planering, 2021-04-19
Arlig uppféljining av det klimat- och miljpolitiska programmet 2021, Enheten fér
strategisk planering, 2022
Utkast till utvdrdering av det klimat- och miljdpolitiska programmet Ar 2018-2022,
2022-10-24
Programmet for social hallbarhet, antaget av fullméktige den 27 juni 2022
Lekplatsplan fér Haninge kommun, antagen av stadsbyggnadsnamnden 2020-06-11
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Strategier grasklippning, park och natur, 2022
Transformationskarta, planavdelningen
Arbetsmarknadsstrateqgi, Antagen av KS 2020-09-28

Klimat- och sarbarhetsanalys, Haninge kommun, 2013-05-12
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Bilaga 2: 2021-ars uppféljning av klimat- och
miljoprogrammet

Fokusomrade | Overgripande Beddmning av | Uppnddda | Risker (mal som
mal maluppfyllelsen | etappmal | ej natts)
Fossilfria resor | Kommunens resor | Malet bedéms 3av4 Nar inte malet om
och transporter | och transporter &r | vara ndra att nas etappmal att andel resor
fossilfria ar 2025. | om nuvarande beddms med kollektivtrafik,
utveckling uppnas. cykel och gang
fortsatter. Okat 55 % till 2025
| Haninge ar alla Stor utmaning att
resor och na malet.
transporter
fossilfria ar 2030.
Hallbar Planering och Atgarder &r 2 av 8 mal Saknas plan for att
stadsutveckling | byggande sker pabdrjade men har uppnatts | hantera misstankt
resurseffektivt och | intei tillracklig enligt férorenad
klimatanpassat omfattning for att | ordinarie kommunaldgd
samt bidrar till en malbeskrivningen | tidsram. Fér | mark,
god och hdlsosam ska anses 2 mal
livsmiljo. uppnadd. beddms
Ekosystemtjanster dessa
i den byggda uppfylls med
miljén varnas och forskjuten
utvecklas. tidsplan.
Rent vatten och | Naturvarden, Atgarder &r 2 av 5 mal Risker med
naturens biologisk mangfald | pabdrjade men nas med milj6tillstand for
mangfald och ekologiska maluppfyllelse gar | férsenad vattenférekomster.
spridningssamband | inte att bedéma i tidsplan. Atgardsbehovet &r
skyddas och nuldget. som storst for
utvecklas. Drevviken, Vitsan,
Samtliga vatten Husbyan och
uppnar god status kustvattnet. Ingen
av dessa vatten
uppnar i nulaget
god vattenstatus.
Hallbar Kommunens Atgarder &r 3 av 6 mal Saknar underlag
konsumtion och | konsumtion bidrar | pabdrjade men nas, inagot | fran SRV
resurseffektiva till en hallbar inte i tillracklig fall med atervinning kring
kretslopp utveckling, en omfattning for att | foérsenad sortering av
minskad malbeskrivningen | tidplan. matavfall.

resursanvandning
och en cirkular
ekonomi. Ar 2030
ar kommunen
klimatneutral.

ska anses
uppnadd.
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Bilaga 3: Intervaller for uppfdljning av styrdokument

Nedan framgar ett urval av styrdokument med information om
uppféljningsfrekvens. Detta for att portrdttera skillnaderna i frekvens.

Program

Uppféljning

Klimat- och
miljépolitiskt
program

Nagra av indikatorerna i programmet f6ljs upp i kommunens
arsredovisning.

Kommunens arsredovisning och Kommunstyrelsens
arsredovisning innehaller ett avsnitt med uppféljning av klimat-
och miljépolitiska programmet.

Dartill gors arligen en fordjupad uppfdljning av férvaltningen
som redovisas for kommundirektdrens ledningsgrupp (KDLG).

Oversiktsplan 2030

En forsta uppféljning av dversiktsplanen rapporterades till
kommunstyrelsen den 25 januari 2021 och
kommunfullmé&ktige den 8 februari 2021. Fran och med 2021
g6rs uppfdljning I6pande.

Planeringsstrateqi for 6versiktsplanen och aktualitetsprévning
g6rs dven nasta mandatperiod, 2022-2026.

Klimat- och
energistrateqi

Malen ersattes 2017 av malen i klimat- och miljopolitiska
programmet. Uppfdljning sker arligen inom ramen for
uppfdéljningen av det klimat- och miljdpolitiska programmet.

Kulturpolitiskt
program for
Haninge kommun
2015-2025

Fordjupad uppféljning till kommunfullméktige den 24 april
2021.

Ndringslivsstrategin

Framgar ej

Cykelplan | Framgar ej
Vattenplan | Foljs arligen upp inom ramen fér uppféljningen av det klimat-
och miljdpolitiska programmet.
VA-policy | Féljs upp en gang per mandatperiod.
Naturvardsplan | Foljs arligen upp inom ramen for uppfdljningen av det klimat-

och miljdpolitiska programmet. Aktualitetsprévas i samband
med 6versyn av dversiktsplanen, senast 2024.
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