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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av Haninge kommuns fértroendevalda revisorer genomfért en forstudie
rérande grundskolenamndens beslut att Idgga ner Batsmansskolan. Syftet med forstudien
har varit att ge revisionen en samlad bild av drendeberedningsprocessen, vilka underlag
som legat till grund for beslutet samt om beslutet fattats av ratt instans/niva. Férstudien
har ocksa ett historiskt perspektiv och har saledes dven inkluderat material fran den
numera avskaffade grundskole- och férskolenamnden.

De huvudsakliga underlagen som namnden har tagit del infér beslutet dr en
barnkonsekvensanalys och en risk- och konsekvensanalys samt en tjdnsteskrivelse som
delvis utgar fran de analyserna. | barnkonsekvensanalysen tas underlag in fran elever,
vardnadshavare och legitimerad psykolog, utéver det ekonomiska underlag som ocksa &r
bakomliggande beslutet. Slutsatsen fran barnkonsekvensanalysen &r att en nedldggning &r
i enlighet med barns basta i stort och séarskilt pa ldngre sikt, men att individuella barn kan
drabbas och att kompensatoriska atgarder maste vidtas.

Forstudien har visat pa att drendet initierats utifran informella instruktioner fran den
politiska majoriteten och sedan beretts i ndmndens och forvaltningens ordinarie
beredningsprocess. Bakgrunden till &rendet &r de ekonomiska problem Batsmansskolan
som davarande grund- och férskolenamnden forst uppméarksammades pa 2018. Ett antal
ekonomiska planer har beslutats for att hantera skolans underskott - den senaste
beslutades november 2020. Darefter har ndmnden aterkommande informerats om
Batsmansskolans ekonomi i bland annat budgetuppfdljningar.

Innan arendet gick till nédmnden genomfdrde utbildningsférvaltningen en analys av vilken
politisk niva som var korrekt for beslutet. Denna har grundats pa att grundskolendmnden
har beslutanderéatt enligt reglemente i fragor som rér kommunens uppgifter enligt
skollagen. Utbildningsférvaltningen har dragit slutsatsen att fragan inte ar av principiell
beskaffenhet, varfor férvaltningens férslag till ndmnden har varit att namnden beslutar
Idgga ner Batsmansskolan och inte att namnden féreslar kommunfullmaktige att besluta
ldgga ner Batsmansskolan. Namnden har beslutat i enlighet med férvaltningens forslag. Vi
tar inte stallning till huruvida drendet enligt rattspraxis borde ha behandlats i
kommunfullmaktige eller ndmnden.
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Inledning

Bakgrund

Revisionen har inom ramen for sin grundldaggande granskning noterat
grundskolendmndens beslut att 1dgga ner Batsmansskolan. Beslutet har bidragit till
omfattande diskussioner i kommunen.

Till f6ljd av det har revisorerna beslutat att Iata EY genomféra en kartldggande forstudie
avseende beredningen av beslutet att 1dgga ned Batsmansskolan.

Syfte och fragestéliningar

Syftet med forstudien ar att ge revisionen en samlad bild av drendeberedningsprocessen,
vilka underlag som legat till grund for beslutet samt om beslutet fattats av ratt
instans/niva.

En forstudie syftar till att ligga till grund for revisorernas beslut rérande huruvida det finns
behov att genomféra en mer férdjupad granskning av drendeberedningsprocessen och
omfattar inte revisionella bedémningar i férhallande till revisionskriterier.

Forstudien besvarar foljande fragor:

Vilka underlag och analyser har grundskolenamnden tagit del av infor beslutet att
ldgga ner Batsmansskolan?

Hur har arendeberedningsprocessen sett ut éver tid?
Hur har ndmnden f6ljt och berett drendet sedan 20207

o Vilka eventuella atgarder vidtog grundskolendmnden innan beslutet om
nedldggning fattades?

Har beslutet fattats pa ratt niva i enlighet med ndmndens reglemente samt évriga
berdrda och relevanta styrdokument?

Metod och genomfdrande

Forstudien har genomfoérts i huvudsak genom dokumentstudier. Kompletterande intervjuer
har genomfdrts med relevanta tjanstepersoner.



3.1

Resultat

Underlag och analyser infér beslutet att 1dgga ner Batsmansskolan

Vid sammantradet 2023-04-19" beslutar grundskolendmnden i d&rendet Nedldggning
Batsmansskolan. Namnden beslutar:

1. Batsmansskolan avvecklas infor hostterminen 2023.

2. Elever i blivande férskoleklass erbjuds plats pa Vendelsdmalmsskolan fran och med
hdstterminen 2023.

3. Eleveriblivande arskurs 1-6 erbjuds plats pa Vega skola fran och med héstterminen
2023.

Namndens beslut ar i enlighet med utbildningsférvaltningens forslag.
Arendets underlag for beslut utgdrs av:
Tjansteskrivelse Nedldggning Batsmansskolan, daterad 2023-04-12
Barnkonsekvensanalys, daterad 2023-04-11
Risk- och konsekvensanalys, daterad 2023-03-22

Infor beslutet har enligt uppgift dven utbildningsdirektér haft en presentation fér namnden.
Presentationen har enligt uppgift i huvudsak innefattat samma information som framgar i
tjansteskrivelsen, barnkonsekvensanalysen och risk- och konsekvensanalysen. Denna
presentation har inte protokollférts.

Tjadnsteskrivelse

| tjiansteskrivelsen uppges att det i den norddstra kommundelen finns ett éverskott av
utbildningsplatser eftersom elevunderlaget inte ar tillrdckligt stort, och att Batsmansskolan
ar den skola i nordéstra kommundelen som har fatt ett minskat elevunderlag. Vidare
uppges att det bristande elevunderlaget har inneburit ett 6kande ekonomiskt underskott
for skolan i flera ar, dar skolan har haft ett underskott pd 18,4 mnkr sedan 2018 med det
budgeterade underskottet pa 5,3 mnkr fér 2023 inberdknat. | tjansteskrivelsen beskrivs
ocksa de konsekvenser som ett underskott har for skolans forutsattningar att ge sina
elever mojlighet att nd malen. Enligt tjansteskrivelsen visar ocksa de senast uppdaterade
befolkningsprognoserna pa ett fortsatt vikande elevunderlag de kommande aren, dar det
langsiktiga kapacitetséverskottet inom den nordéstra kommundelen berdknas uppga till en
till tva klasser per arskurs.

Vidare uppges att Batsmansskolan forslas avvecklas och stdngas for att skapa en langsiktig
och hallbar skolstruktur. | tjansteskrivelsen beskrivs vidare att Nya Vega skola kommer att
dppna under hdstterminen 2023 men under de férsta aren inte kommer vara i full drift. Av
den anledningen finns det under héstterminen forutsattningar pa skolan att ta emot
eleverna fran blivande arskurs 1-6 i Batsmansskolan i sammanhallna klasser. |
tjansteskrivelsen gors bedémningen att det ar den bésta I6sningen ur ett barnperspektiv.
Enligt tjansteskrivelsen kommer ldararna erbjudas att félja med klasser, darutéver kommer
elever i blivande forskoleklass att erbjudas plats pa Vendelsémalmsskolan. Det uppges
ocksa att dven om beslutet &r i linje med barns béasta pa ett dvergripande plan kan beslutet
strida mot enskilda barns b&sta och att kompensatoriska atgarder ska vidtas for att
motverka negativa konsekvenser.
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| tjidnsteskrivelsen framgar ocksa vidare synpunkter och férslag fran forvaltningen.
Forvaltningen gor beddmningen att en kommunal grundskola med arskurs F-6 normalt sett
behdver ha plats for 525 elever, vilket motsvarar i princip tre klasser per arskurs.
Beddmningen gors att detta antal elever mojliggor en flexibilitet att organisatoriskt kunna
hantera variationer i elevkullar dver tid, samt Iangsiktigt stabila ekonomiska
forutsattningar. Vidare uppges det att stanga skolan i ett Iangre perspektiv kommer gynna
eleverna i Haninge kommun.

Tjansteskrivelsen innehaller ocksa en beskrivning av den barnkonsekvensanalys som
genomfdrts (se avsnittet om barnkonsekvensanalysen nedan).

Av tjansteskrivelsen framgar ekonomiska konsekvenser av nedldggningen, dar
nedldggningen beddms medféra att grundskolenamndens kostnader for skolverksamhet
minskar. Fdljande nettokostnadsminskningar berdknas:

Kalkylerade faktiska nettokostnadsminskningar Tkr

Batsmansskolans budgeterade underskott 2023 5500
Batsmansskolans sjalvkostnadshyra 2023 inkl. idrottshall 5349
Vega skola - minskat budgeterat underskott 2023 2813
Minskning av antalet tjanster (rektor, bitradande rektor m.fl.) | 2 986

Summa kalkylerade kostnadsminskningar per ar 16 648

Samtidigt framgar ocksa av tjansteskrivelsen att kostnaderna for skolskjuts kan komma att
Oka om elever far sa pass langt till skolan att de behdver skolskjuts. Dessa kostnader
uppges dock vara svara att berdkna, men da avstandet fran Batsmansskolan till Vega skola
och Vendelsémalmsskolan ar 2,35 respektive 1,24 km uppges i tjansteskrivelsen att det
troligen inte &r sa manga elever som kommer att ha ratt till skolskjuts utifran fardvagens
langd.

Barnkonsekvensanalys

Av barnkonsekvensanalysen till &rendet framgar en beskrivning av drendets bakgrund samt
fragans omstandigheter. | analysen identifieras tre grupper av barn som paverkas av
beslutet:

Befintliga barn pa Batsmansskolan som i annat fall hade haft ratt att och skulle ha
fortsatt ga pa skolan fran och med lasaret 2023/2024.

Potentiella kommande elever pa Batsmansskolan, majoriteten sannolikt elever som
ska bdrja i forskoleklass.

Barn som skulle har ratt att fran och med |dsaret 2023/2024 ga pa motsvarande
skolor i Haninge kommun och sarskilt pa skolor ndra Batsmansskolan.

Den forsta gruppen paverkas direkt av beslutet medan de andra bedéms paverkas indirekt.
Det poangteras sarskilt i analysen att det inom alla dessa barngrupper finns barn med
funktionsnedsattningar som har behov av stdd - dessa barn utgér en identifierad
tvargrupp.

Vidare redogdr analysen for det rattsliga och regelmdssiga laget avseende beslutet. Av
detta framgar att det infér beslutet behdver beaktas att alla barn oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden ska ha lika tillgang till utbildning i
skolvdsendet. | analysen beskrivs ocksa aktuella rattsfall rérande kommunala beslut att
stanga skolor.




Av analysen framgar att det inom ramen for prévning av barns basta har genomforts
samtal med barn pa Batsmansskolan. Dessa har genomfdrts av skolpsykolog och annan
skolpersonal. Majoriteten av barnen i forskoleklass ar enligt analysen negativt installda till
ett skolbyte. Barnen har sarskilt betonat att det ar viktigt for dem att fortsatta skolgangen
med sina kompisar fran Batsmansskolan. Samtidigt har barnen uttryckt positiva tankar
kring bland annat att den nya skolan skulle kunna erbjuda stérre klass- och kapprum.
Barnen i arskurs tre har enligt analysen delade meningar om beslutet, men att de barn som
ska byta till Vega skola har varit negativt instdllda till beslutet. Eleverna betonar enligt
analysen att det &r viktigt med kontinuitet i klassuppséattningar och larare. Tillfragade
elever i arskurs fyra ser enligt analysen mest positivt pa skolbytet, bland annat avseende
att fa tillgang till nya lokaler. Dessa elever ar ocksa positiva till att Idrare och hela klasser
foljer med i bytet.

FOr provningen av barnens basta har dven samtal &gt rum med vardnadshavare samt
fritidshemspersonal och ldrare pa Batsmansskolan. Larare och fritidshemspersonal har
uttryckt oro bland annat for att barnen far en Idngre vag till skolan samt att man delar pa
elever och yngre syskon, samt att barnen kan komma att kdnna sig sma i Vega skola som &r
stérre och har fler arskurser. Samtidigt ser dessa ocksa att éverlamningarna mellan
arskurser och dven specifikt till hbgstadiet kan bli lattare.

vardnadshavare som har lamnat dsikter har mestadels varit negativt installda till
nedldggningen. Bland annat har dessa lyft att barnens sjdlvstandighet kan begrdansas med
en skola som ar langre bort, samt att barnen inte nédvandigtvis ar vana vid trafiken kring
Vega. Vardnadshavare &r dven missndjda dver att beslutet kommit efter skolvalet.

Av analysen framgar ocksa att férvaltningen har utvarderat vilka artiklar av
barnkonventionen som maste beaktas inom ramen for drendet.

Vidare innehaller analysen ett utlatande fran legitimerad psykolog och skolpsykolog. Detta
utlatande beskriver relevant forskning och statistik, samt kompensatoriska atgarder som
kan vidtas fér att minimera negativa individuella konsekvenser av beslutet.

Utifran ovan beskrivna underlag redogérs positiva och negativa konsekvenser av att sténga
Batsmansskolan. De positiva konsekvenser som lyfts &r:

Haninge kommuns resurser for utbildning anvands pa ett effektivare satt vilket kan
leda till en battre utbildning 6ver lag for eleverna i Haninge kommun.

Barnen som flyttas fran Batsmansskolan till Vega skola kommer erbjudas en

sammanhallen skolgang upp till arskurs 9 samt en ny och vélplanerad skolmiljé
inomhus.

Nodvandiga funktioner och resurser kommer finnas pa Vega skola, vilket till viss del
saknats under en langre tid pa Batsmansskolan.

De negativa konsekvenser som lyfts ar:

Elever kan fa langre till skolan och mer utspritt socialt natverk, vilket kan géra det
svarare for dem att umgas med kompisar och begrédnsar deras sjalvstandighet.

Risk att skolpersonal som elever har etablerade och goda relationer med sager upp
sig.

Risk for bristande kontinuitet i skolgangen och pa kort sikt en 6kad oro infor
forandringen.

Syskon kommer utifran befintlig plan kortsiktigt delas upp pa olika skolor.

Risk att skolgarden inte upplevs vara lika bra som Batsmansskolans.



Det dvergripande bedémningen avseende barns basta i analysen ar att beslutet att stanga
skolan &r det basta alternativet fér barnet, i vart fall pa langre sikt. | denna bedémning
betonas att bristerna pa Batsmansskolan avseende resurser vager tungt i férhallande till de
kortsiktiga konsekvenserna for barn att byta fran Batsmansskolan till Vega skola. Om
Batsmansskolans verksamhet fortsatter kommer enligt analysen resursbristerna pa skolan
fortsatta bade kort- och langsiktigt vilket far negativa féljder for barnens utbildning i
verksamheten. | analysen framférs dven att andra barn indirekt kan paverkas negativt av
den sédmre ekonomin for Haninge kommuns skolor. D& beslutet dock kan strida mot
enskilda elevers basta, sarskilt i ett kortsiktigt perspektiv och fér barn som gar pa
Batsmansskolan, gérs bedémningen att kompensatoriska atgarder behéver vidtas. Vissa
kompensatoriska atgarder foreslas - dessa ar samma som i tjiansteskrivelsen.

Risk- och konsekvensanalys
Risk- och konsekvensanalysen for drendet utgar fran en bedémning av sannolikhet och

konsekvens pa en skala ett till fyra, dar ett &r det minst sannolika/minst allvarliga, och 4
mest sannolika/mest allvarliga. For beslutet identifieras féljande risker:

Risk S | K | Atgérder Ansvarig
Risk for psykisk ohalsa till 4 | 3 | En tydlig kommunikationsplan med | Utbildnings-
féljd av arbetsbdrda och en tydlig dgare. Vad ska ske nar direktor
stress pa grund av och vem ansvarar.

ryktesspridning och oro fran
vardnadshavare och 6vriga
medborgare.

Aga informationsspridningen
genom valplanerad och tidig
kommunikationsplan.

Risk for psykisk ohalsa till
féljd av 6kad arbetsbdrda och
stress genom att
skolpersonalen, framst
skolledningen och ansvariga
pa utbildningsforvaltningen,

Férega ryktesspridning och utse
tydliga instanser som hanterar

klagomal. Tydlig information om
vart vardnadshavare ska hora av
sig och tydlighet i beslutskedjan.

hamnar i utsatt l1age da de Stdd till skolledning om hantering

befinner sig i framsta ledet ut av reaktioner.

mot vardnadshavarna.

Psykisk ohélsa pa grund av 4 | 3 | Tydlig information om omplacering | Utbildnings-
oro bland personal, dels for av personal och elever. direktor

egen del, dels fér eleverna
och dels foér reaktioner fran
vardnadshavare.

Beredskapsplaner for att hantera
oro med hjalp av foretagshalsan.

Mentorer foljer med klasserna och
att en del av skolan flyttas till
samma skola, vilket bidrar till
minskad stress och oro.

Sakerstall att personalen inte
behover ga i forsvar for beslutet
genom att ha tydliga rutiner fér
vart vardnadshavare ska hanvisas
med sina fragor och synpunkter.

Rektor pa Batsmansskolan agerar
[ank mellan skola och
utbildningsforvaltning genom att




3.2

3.3

fanga upp oro hos personal, elever
och vardnadshavare och informera
berérda om ldget pa skolan.

Forlorad kompetens om ldrare | 2 | 2 | Se till att processen hanteras pa Utbildnings-
sOker sig bort fran ett satt for att sakerstalla lararnas | direktor
kommunen. vdlmaende. Tydlig information om

vad som galler och vilka alternativ
som finns for personalen.
Mojlighet till stéd fran
foretagshdlsan.

Okad arbetsbérda pd grund av | 2 | 2 | Prioritera arbetsuppgifter Rektor

flytt

Arendeberedningsprocessen

Intervjuade beskriver att arendet har behandlats i den ordinarie
drendeberedningsprocessen. Arendet initierades enligt uppqift strax efter arsskiftet pa
instruktion fran den nya ndmnden, dar den politiska majoriteten indikerade att de ville
sténga Batsmansskolan. Detta var enligt uppgift inte ett formellt utredningsdirektiv utan
skedde genom muntlig kommunikation. Av ndmndens protokoll framgar inte ndgra sadana
instruktioner.

Vid ett méte i bdrjan av mars dar bland annat grundskoleledningen, kommunijurist,
foretradare for kommunikationsavdelningen, lokalcontrollers samt representant fran HR-
avdelningen, kommunikationsavdelningen och ekonomiavdelningen deltog diskuterades om
skolan skulle stdngas hdsten 2023 eller hosten 2024. Beslut fattades att forvaltningen
skulle arbeta med malsattningen att skolan skulle stangas 2023, bland annat pa grund av
att Vega skola inte hade fyllt sin kapacitet. Detta innebar enligt uppgift en mdjlighet att
flytta hela klasser, vilket ansags vara det basta alternativet ur barnets perspektiv.

Den 12 april 2023 skickades ett informationsblad till samtliga vardnadshavare for elever
pa Batsmansskolan. Informationsbladet innehaller ett antal fragor och svar. Darutdver
framgar ocksa av informationsbladet att det skulle dga rum tva informationsméten, ett den
17 april innan drendet gick upp i ndmnden, och ett den 20 april efter att drendet hade gatt
upp i ndmnden. Som tidigare konstaterats framgar ocksa av beslutsunderlagen till besluten
att elever och vissa foérdldrar ocksa kommit med inspel och asikter under
drendeberedningens gang.

Den 19 april, samma dag som sammantradet dar namnden beslutade om skolans
nedldaggning, behandlades darendet i grundskolenamndens arbetsutskott. Utskottet
beslutade i enlighet med forvaltningens forslag, vilket sedan ocksa ar det beslut som
namnden fattar. Intervjuade uppger att drendet inte har behandlats i ordférandeberedning
innan dess, men att ordférande och férvaltningen I6pande haft kontakt avseende
beredningen av drendet. Intervjuade uppger att arendet behandlades utefter en férkortad
tidsplan sa att skolan skulle kunna ldggas ner redan hésten 2023.

Historisk behandling av fragan

Vi har genomfért en protokollgranskning av grund- och férskolendmndens protokoll for
2020-2022 samt grundskolendmndens protokoll for 2023°. Av denna framgar att

? Grund- och férskolenamnde upphorde i slutet av 2022. Grundskolenamnden tog dver grund- och
forskolendmndens ansvar for grundskola.



namnden (davarande grund- och férskolendmnden) vid ett tillfalle har behandlat ett drende
som sarskilt berért Btsmansskolans ekonomi. Vid sammantréadet 2020-11-18° beslutar
namnden i drendet Reviderad ekonomisk plan Batsmansskolan. Ndmnden beslutar att:

1. Grund- och férskolenamnden godkanner rapporten om ekonomisk plan
Batsmansskolan 2020-2022, reviderad november 2020.

2. Grund- och férskolendmnden beslutar att underskottet fér Batsmansskolan 2020
som till och med september 2020 prognosticeras uppga till - 1 200 tkr hanteras
enligt punkt tva i grund- och férskolendmndens "regler for underskott”, det vill séga
att ndmnden fattar beslut om avsteg fran regeln om aterbetalning av underskott
inom tre ar.

3. Grund- och férskolendmnden beslutar att utbildningsférvaltningen I6pande ska
fortsatta att sarskilt aterrapportera den ekonomiska utvecklingen av
Batsmansskolan till namnden.

Underlag for beslutet ar:
Ekonomisk plan Batsmansskolan 2020-2022, reviderad 2020-11

Ekonomisk plan Batsmansskolan 2020-2022, reviderad november 2020*

Den ekonomiska planen beskriver omstandigheterna kring Batsmansskolan. Skolan har
sedan lasaret 2015/2016 haft ett stadigt minskande elevantal till f6ljd av ett vikande
elevunderlag inom skolans upptagningsomrade. Fram till budgetaret 2017 hade skolan en
budget i balans. Fran och med ldsaret 2018/2019 blev elevminskningen sa pass stor att
skolans kostnader blev hdgre an skolans intdkter. En forsta ekonomisk plan presenterades
fér ndmnden i maj 2018 da skolvalet visade pa att skolan skulle fa farre elever till
forskoleklass det kommande |dsaret. En reviderad plan presenterades i april 2019 fér
perioden 2019-2023 och den senaste redovisades i september 2019.

| den ekonomiska planen som presenterades i september 2019 visade prognosen pa att
Batsmansskolan skulle redovisa ett underskott pa 2,1 mnkr for helaret 2020. | den slutliga
budgeten for 2020 blev underskottet 1,9 mnkr, vilket har beaktats som en ofinansierad del
av Batsmansskolans budget for 2020. Underskottet har legat konstant i
budgetuppfdljningarna under 2020 fram till och med augusti da skolan justerade
arsprognosen till ett underskott pa 1,4 mnkr framfor allt for att skolan fick nagot fler
elever an vad som tidigare prognosticerats tillsammans med en fortsatt
kostnadsaterhallsamhet.

Enligt den ekonomiska planen har Batsmansskolan de senaste aren genomfort ett antal
kostnadsbesparande atgarder och det pagar vidare ett I6pande arbete med att se dver
skolans organisation. Parallellt med de anpassningar och neddragningar som
Batsmansskolan gjorde under 2018 pagick dven enligt den ekonomiska planen ett arbete
pa skolan for att behalla en stabil organisation och stérka skolans varumarke med syfte att
Oka antalet elever pa skolan. | den ekonomiska planen presenteras hur antalet elever pa
skolan har féréandrats mellan ldsaret 2019/2020 och 2020/2021, dar skolan sammantaget
har gatt fran 305 till 296 elever, samt hur detta ar férdelat mellan arskurser och hur stor
andel av elever inom det egna upptagningsomradet som valjer skolan.

| den ekonomiska planen presenteras dven den demografiska strukturen i aldrarna 0-20 i
skolans upptagningsomrade. Det uppges i planen att de planer som kommunen har for att
fortata delar av skolans upptagningsomrade har reviderats och & mindre omfattande an
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tidigare, vilket i sin tur paverkar den prognosticerade elevutvecklingen for skolan de
kommande tio aren. En prognos presenteras for elevunderlaget inom skolans
upptagningsomrade for arskurs F-6 och arskurs 7-9.

Arskurs | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

F-6 240 234 226 222 227 230 243 261 264 266 | 269 262

7-9 110 111 104 111 110 110 105 106 103 107 106 117

Med utgangspunkt fran prognosen 6ver elevunderlag, och antagande att cirka 80 procent
av skolans elevunderlag véljer att ga pa den egna skolan och att skolan tar emot 15 elever
per arskurs fran andra upptagningsomraden &n det egna presenteras den prognosticerade
elevutvecklingen under den kommande tioarsperioden. Antalet elever prognosticeras
minska till fran 296 elever ar 2020 till 270 elever ar 2023. Antalet elever prognosticeras
darefter ligga runt 275 fram till 2027 da antalet elever prognosticeras ¢ka, till cirka 310
elever ar 2030.

Vidare framgar att skolan ocksa &r en del av den nordéstra delen av Haninge kommun och
att det i den kommundelen succesivt blivit farre individer i de l&gre dldrarna de senaste
aren, vilket &r en utveckling som prognosticeras fortsatta. Detta medfor bland annat
minskat behov av klassrumskapacitet inom framfor allt arskurserna F-6. En 10-arig
strategisk lokalresursplan for hela den norddstra kommundelen kommer enligt planen att
tas fram och redovisas i borjan av 2021.

| den ekonomiska planen framgar att den senast uppdaterade heldrsprognosen visar pa ett
underskott pa 1,2 mnkr fér heldret 2020. Vidare prognosticeras att underskottet kommer
Oka till 2,9 mnkr 2021 och 4,8 mnkr 2022. Detta vaxande underskott ar ett resultat av
bade 6kningar i kostnader och minskade intakter. | planen uppges att skolan dven
fortsattningsvis maste arbeta med att se éver sina kostnader for att uppna en sa
kostnadseffektiv verksamhet som mdjligt tillsammans med en ekonomi i balans pa sikt.
Samtidigt betonas att de prognosticerade underskotten &r av strukturell karaktar som i
begransad omfattning gar att méta med ytterligare effektiviseringar och
kostnadsbesparingar.

Det uppges dock finnas ett antal osdkerhetsfaktorer i den ekonomiska planen for skolan
som fortsatt behdver beaktas och som kan komma att paverka bade positivt och negativt:

Hur manga elever som véljer att byta till annan skola redan fran forskoleklass till
arskurs 6.

Hur stor andel av det egna elevunderlaget som vaéljer att ga pa Batsmansskolan

Hur manga elever fran andra upptagningsomraden som véljer att ga pa
Batsmansskolan

Ndmndens vidare uppféljning och hantering av Batsmansskolans ekonomi

Varken grundskole- och férskolenamnden eller grundskolendmnden har beslutat om nagra
ytterligare ekonomiska planer for Batsmansskolan under perioden 2020-2023.

Intervjuade uppger att den séarskilda aterrapporteringen som grund- och férskolenamnden
beslutade om som férvaltningen skulle genomféra till namnden har skett genom sarskild
rapportering om Batsmansskolan i ndmndens budgetuppfdljningar. En genomgang av
grund- och forskolenamndens och sedermera grundskolenamndens budgetuppfdljningar
visar pa att detta har innefattat en rapportering om bland annat skolans ekonomiska lage
samt utvecklingen avseende antalet elever och elevunderlaget i skolans
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3.4

upptagningsomrade. Vidare har ndmnden aven enligt uppgift informerats nar den har
efterfragat information.

Intervjuade betonar dven att den dvergripande problematiken med dverkapacitet inom
skolan, sarskilt i det som kommunen bendmner "norddstra klustret” i Haninge kommun har
patalats i lokalresursplaner. Exempelvis framgar av Lokalresursplan 2022 Haninge kommun
med prognos 2023-2032 att det vid tiden for planens upprattande fanns ett dverskott pa 6
klassrum for arskurs F-6 och att dverskottet prognosticerades 6ka till 15-20 klassrum ar
2026.

Av intervju framgar att utdver de atgarder som har vidtagits pa Batsmansskolan for att
hantera den ekonomiska situationen, exempelvis effektiviseringar och forsok att starka
skolans varumarke och profil, har dven andra atgarder vidtagits for att hantera det
overgripande problemet med 6verkapacitet pa skolplatser i den norddstra delen av
kommunen. Ett exempel pa detta &r att befintliga klassrum i skolor har avvecklats.
Intervjuade uppger dock att det finns begransade majligheter att genomféra sadana
kapacitetsanpassningar. Da det radde dverkapacitet i hela det norddstra klustret betonar
dven intervjuade att &ndra pa skolans upptagningsomrade inte hade I6st det
grundldggande problemet.

Beslutsniva enligt styrdokument

Enligt uppgift har namnden fattat beslutet med utgangspunkt fran ndmndens ansvar enligt
reglementet. Av Reglementen fér kommunstyrelsen och évriga ndmnder i Haninge
kommun® framgér att grundskolendmnden ansvarar for:

Kommunens uppgifter enligt Skollagen (2010:800) inom férskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, fritidshem samt 6ppen fritidsverksamhet

Uppgifter som enligt skollagen aligger kommunen i férhallande till annan huvudman
for motsvarande verksamheter

Uppgifter som ankommer pa vardgivaren for den medicinska och psykologiska delen
av elevhadlsan i kommunal férskoleklass, grundskola, och anpassad grundskola.

Namnden ska ocksa bland annat besluta om omférdelning av medel som anslagits till
namnden inom den av fullmdktige faststallda budgetramen.

Pa Haninge kommuns hemsida dar det informeras om beslutet att Idgga ner
B&tsmansskolan® finns dokumentet Juridiska férutséttning fér skolnedldggning’.
Dokumentet saknar férfattare men kommer fran utbildningsférvaltningen. | dokumentet
resoneras kring de juridiska férutsattningarna for némnden att besluta om
skolnedldggningen, utifrdn ndmndens ansvar enligt skollagen och utifran aktuella rattsfall. |
detta betonas utifran nyligen avslutade rattsfall i kammarratten att det &r vasentligt att en
gedigen barnkonsekvensanalys genomfors, dar bland annat synpunkter fran elever
inhamtas, for att en ndmnd ska fa besluta om att Idgga ner en skola.

Vidare konstateras att beslut att lagga ner en verksamhet inte kan betraktas som
verkstallighet da det innefattar att beslutsfattaren behover géra en aktiv bedémning av om
en nedldggning ska ske. | dokumentet konstateras ocksa att namnden inte far delegera
beslutsratt avseende drenden som paverkar verksamhetens mal, omfattning, inriktning och
kvalitet. Utifran ett mal i kammarratten fran 2019 dras slutsatsen att beslut att helt 1dgga

® Beslutad av kommunfullmé&ktige 2023-03-27, géller fran 2023-04-03
Till hésten 1dggs Batsmansskolan ner - Haninge kommun
" Daterad 2023-03-15
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ner en skola utgor ett beslut som paverkar verksamhetens mal, omfattning, inriktning och
kvalitet och som darmed omfattas av delegationsférbud.

Intervjuade uppger vidare att forvaltningen dven har fort en intern diskussion kring
huruvida arendet ar att betrakta som av principiell beskaffenhet. Enligt kommunallagen
(2017:725) 5 kap. 1 § ska kommunfullmaktige besluta i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt féor kommunen, framst:

1.
2.

9.

® N o v s W

Mal och riktlinjer fér verksamheten,

Budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor
Namndernas organisation och verksamhetsformer

Val av ledamoter och ersattare i namnder och beredningar
Val av revisorer

Grunderna for ekonomiska formaner till fértroendevalda
Arsredovisning och ansvarsfrihet

Folkomrdstning i kommunen eller regionen, och

Extra val till fullmaktige

Utbildningsférvaltningen har dragit slutsatsen att fragan inte &r av principiell beskaffenhet,
varfor forvaltningens forslag till namnden har varit att némnden beslutar [dgga ner
Batsmansskolan och inte att ndmnden féreslar kommunfullméktige att besluta Idgga ner
Batsmansskolan. Namnden har som tidigare konstaterats beslutat i enlighet med
férvaltningens férslag.
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Svar pa fragestaliningar

Delfraga

Vilka underlag och analyser har
grundskolenamnden tagit del av
infor beslutet att [dgga ner
Batsmansskolan?

Hur har
arendeberedningsprocessen sett
ut dver tid?

Hur har namnden féljt och berett
darendet sedan 20207

Vilka eventuella dtgérder vidtog
grundskolenamnden innan
beslutet om nedldaggning
fattades?

Har beslutet fattats pa ratt niva i
enlighet med nédmndens
reglemente samt évriga berdrda
och relevanta styrdokument?

Haninge den 13 mars 2023
Daniel Larsson

Verksamhetsrevisor

Svar

De huvudsakliga underlagen for namndens beslut ar en
barnkonsekvensanalys och en risk- och konsekvensanalys
samt en tjénsteskrivelse som delvis utgar fran de
analyserna. | barnkonsekvensanalysen tas underlag in fran
elever, vardnadshavare och legitimerad psykolog, utéver det
ekonomiska underlag som ocksa &r bakomliggande beslutet.
Slutsatsen fran barnkonsekvensanalysen &r att en
nedldggning ar i enlighet med barns basta i stort och
sarskilt pa langre sikt, men att individuella barn kan drabbas
och att kompensatoriska atgarder maste vidtas. | risk- och
konsekvensanalysen, som &r inriktad pa risker och
konsekvenser for forvaltningen, ses risken fér psykisk
ohdlsa till féljd av beslutet som den stérsta och mest
allvarliga risken.

Arendet har hanterats i grundskolendmndens och
utbildningsférvaltningens ordinarie
drendeberedningsprocess. Arendet initierades utifran
informella instruktioner fran den politiska majoriteten. Barn
och vissa vardnadshavare har tillfragats under drendets
gang, samtliga vardnadshavare bjods in till tva
informationstillfallen en vecka innan beslutet togs. Det
forsta tillfallet var innan namndens beslut, det andra var
efter. Arendet behandlades i n&mndens arbetsutskott
samma dag som ndmndens sammantrade dar det slutliga
beslutet togs.

Grund- och férskolendmnden uppmarksammades pa
Batsmansskolans ekonomiska underskott 2018. Ndamnden
beslutade darefter om ett antal ekonomiska planer, den
senaste beslutades november 2020. Darefter har namnden
aterkommande informerats om Batsmansskolans ekonomi i
bland annat budgetuppféljningar.

Inom Batsmansskolan har atgarder vidtagits i form av
effektiviseringar och férsok att fa in fler elever.
Kapacitetsanpassningar har dven genomférts pa flera skolor
i den norddstra delen av kommunen for att hantera
Overkapaciteten i kommundelen.

Var bedémning &r att utbildningsférvaltningen har
analyserat fragan och grundskolendmnden har
beslutanderétt enligt reglemente i fragor som rér
kommunens uppgifter enligt skollagen.
Utbildningsférvaltningen har dragit slutsatsen att fragan
inte ar av principiell beskaffenhet, varfér férvaltningens
forslag till namnden har varit att nédmnden beslutar lagga
ner Batsmansskolan och inte att namnden féreslar
kommunfullmé&ktige att besluta [dgga ner Batsmansskolan.

Vi tar inte stéllning till huruvida drendet enligt rattspraxis
borde ha behandlats i kommunfullmdktige eller nédmnden.
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4.

Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Jurist/utredare
Controller/lokalstrateg

Dokument
Lokalresursplan 2022 Haninge kommun med prognos 2023-2032
Grund- och férskolenamndens protokoll 2020-2022
Grundskolenamndens protokoll 2023
Budgetuppfdljning grund- och férskolendmnden samt budgetuppféljning
grundskolenamnden
Underlag for beslutet att 1dgga ner Batsmansskolan GN 2023-04-19 § 53
Ekonomisk plan Batsmansskolan 2020-2022, reviderad november 2020
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