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Sammanfattande beddmning

Vi gor den 6vergripande beddmningen att revisorerna, utifran férstudiens resultat, bor
dvervaga om det finns ett behov av att férdjupat granska effektivitet och &ndamalsenlighet
i trafikplaneringsprocesserna i Haninge kommun. Vi noterar ett antal riskomraden kopplade
till trafikplaneringen i kommunen.

Trafikplaneringen i Haninge styrs av ett stort antal dokument av betydande omfattning. |
dessa framgar manga olika mal och atgarder. Samtidigt genomfdrs endast en begrénsad
uppfoljning av dessa dokument. Var beddémning &r att det finns en risk att malen inom
omradet far en begransad styrkraft.

Vi noterar ocksa att de styrande dokumenten inom samma kategori har varierande
utformning och &r beslutade pa olika nivaer. Cykelplanen &r beslutad av
kommunfullmaktige medan Trafikplanen ar beslutad stadsbyggnadsnamnden.
Trafikstrategin, som &r ténkt att vara pa en mer strategisk niva én planerna, &r beslutad av
kommunstyrelsen. Intervjuade har en férhoppning att detta kommer tydliggdras over tid i
samband med arbete utifran géllande policy for styrdokument. Var bedémning utifran detta
ar dock att beslutshierarkin inom styrningen i nuldget ar otydlig och att det ar oklart vilka
dokument som gdller vid motsdgelser eller otydligheter.

Vidare beddmer vi att det finns en delvis oklar ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen
och stadsbyggnadsnamnden. Vi noterar att flera strategiska projekt inom trafikomradet har
flyttats fran kommunstyrelseférvaltningen till stadsbyggnadsférvaltningen da
kommunstyrelseférvaltningen saknar resurser. Detta visar pa att det for vissa fragor inte ar
tydligt om kommunstyrelsen eller stadsbyggnadsndmnden har ansvar. Utdver att detta
innebar otydlighet i forvaltningarnas arbete kan detta ocksa férsvara uppféljning och
ansvarsutkravande.

Var bedémning &r ocksa att det finns brister avseende hur trafikfragor hanteras i
plandrenden. Trafikplanerare ingar i vissa arbetsgrupper foér detaljplaner, men det &r inte
tydligt vilken roll de ska ha i arbetet och deras roll har till stor del avgjorts av
projektledaren. Vissa intervjuade uppger att trafikplanerarna i praktiken ofta har
engagerats sent i planprocesserna vilket har inneburit att mdjligheten att utforma optimala
trafiklésningar har varit begrdnsad. Andra intervjuade har dock uppgett att trafikplanerna
kommer in i planeringsprocessen vid en rimlig tidpunkt. Vi bedémer, utifran genomférda
intervjuer, att det finns en risk for att mojligheten att proaktivt hantera trafikfragorna i
vissa projekt kan vara sma och att paverkan i trafikfragorna i sddana projekt i basta fall kan
ske reaktivt. Vi bedémer ocksa att det finns en risk att trafikplaneringsfragor inte beaktas i
tillrdcklig utstrackning i planarendena da enheten projekt och utredning, som omhandertar
trafikfragor, enligt vissa intervjuade saknar tillrackliga resurser for att delta i samtliga av de
mest prioriterade projekten.
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Inledning

Bakgrund

Haninge kommun utvecklas med en kraftigt 6kad befolkning och byggnation av bade
bostader och arbetsplatser inom kommunen. For att sdkerstalla en hallbar utveckling
staller detta krav pa en dndamalsenlig planering av trafikfloden for bade boende, besdkare
och arbetande i kommunen.

Det dvergripande nationella transportpolitiska malet &r att sdkerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och Iangsiktigt hallbar transportférsorjning fér medborgarna
och naringslivet i hela landet. Daruttver har riksdagen beslutat om ett funktionsmal -
tillganglighet och ett hansynsmal - sdkerhet, miljo och hélsa.

| kommunens trafikstrategi, som antogs av kommunstyrelsen den 28 maj 2019, framgar
det att kommunen ar i stark tillvaxt och att strategin ska genomsyra hela kommunens
arbete med trafik och resor och bidra till att uppna uppsatta miljé- och klimatmal.
Trafikstrategin &r ett dvergripande styrdokument som anger Haninge kommuns langsiktiga
ambition for trafiksystemet.

| riskanalysen fér 2023 ars revisionsverksamhet har revisorerna beslutat genomféra en
forstudie av kommunens arbete med trafikplanering.

Syfte och fragestallningar

Forstudien syftar till att kartlagga kommunstyrelsen och stadsbyggnadsndmndens
trafikplaneringsarbete inom kommunens trafikomrade. Syftet &r ocksa att géra en
dvergripande beddémning av om det finns ett behov av att granska effektivitet och
dndamalsenlighet i dessa processer.

| forstudien besvaras féljande revisionsfragor:

Vilka mal och strategier finns fér hur trafikplaneringssystemet ska utvecklas i
relation till kommunens tillvaxt?

Hur &r roll- och ansvarsférdelning avseende trafikplaneringsfragorna?

Hur ser processen ut for planering av trafik och parkeringar i samband med
fortatning och byggnation av nya byggnationsomraden? Hur beaktas trafikplanering
vid plandrenden?

Hur samverkar kommunen med Trafikverket, regionen och angransande
kommuner?

Finns det en uppféljning och utvdrdering av trafikplaneringsfragorna?

Genomférande och avgransning

Forstudien ar genomford pa dvergripande niva och avser revisionsaret 2023. Forstudien
omfattar inte nagra specifika trafikplaneringssatgarder. Forstudien omfattar utéver
kommunstyrelsens ansvar dven stadsbyggnadsnamnden i tillampliga delar.

Forstudien har genomférts genom dokumentgranskning och intervjuer med ansvariga
tjanstepersoner inom kommunstyrelseférvaltningen och stadsbyggnadsférvaltningen.
Intervjuer har genomforts med sex tjdnstepersoner kopplade till strategiarbete, planering
och uppféljning.
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3.2

Overgripande mal och styrning

| Haninge kommun finns flera mal-, strategi- och plandokument pa trafikomradet. Da

trafikplaneringsfragor av strategisk karaktar stracker sig langt fram i tiden, sker styrning av

omradet framfér allt i enskilda styrande dokument och inte i namndernas arliga
verksamhetsplaner. Nedan redovisas en figur som illustrerar dokument relevanta for
trafikomradet, darefter foljer en redogérelse av respektive dokument.

Haninge kommuns styrande dokument

Haninges vision och Gvergripande mal

“ Klimat- och Ovriga
Oversiktsplan miljopolitiskt maldokument
program

Trafikstrategi Parkeringsstrategi

Trafik- .
Trafikplan sakerhets- C);kel— :(-O;iktl:_
program plan rafikplan

Antagna styrdokument

[ Flanerade styrdokument

Figur 1 - Koppling mellan styrdokument inom trafikomradet

Kommunens mal och budget 2023 - 2024

Kommunens dvergripande vision och mal satts i mal och budget, men av Mal och budget
2023-2024" framgdr inte ndgra specifika mal med baring pd omradet. | M3l och budget
framkommer att nya bostadsprojekt ska sammankopplas med saker trafikplanering.
Kommunen maste prioritera trafiklésningar for att [6sa de vaxande tréngselproblem som
skapas av ett vdxande Haninge, exempelvis genom atgarder vid Gudébroleden och
Handens sjukhus. Kommunens bostadsomraden ska ocksa ha plats for bilen dar det
sakerstdlls goda parkeringsmdjligheter och god trafikframkomlighet.

Oversiktsplan 2030 - Med utblick mot 2050

Oversiktsplanen® &r omfattande och inkluderar flera malinriktningar som berdr
trafikledningssystemet/det systematiska arbetet med trafikplanering. De Gvergripande

! Beslutad av kommunfullmdktige 2022-12-12 § 177
? Beslutad av kommunfullmaktige 2016-11-07



3.3

3.3.1

malen utgoérs av fem planeringsinriktningar. Under varje planeringsinriktning anges mal
som fortydligar vilken utveckling som avses inom respektive inriktning.

Féljande planeringsinriktningar ar sarskilt relevanta for trafikarbetet:

Bebyggelseutvecklingen sker i huvudsak ndra befintlig infrastruktur, och skapar
underlag for samhallsservice, handel och kollektivtrafik.

Kollektivtrafiken &r tat och i tatorterna ar det Iatt att ga och cykla.

Skargarden &r 1attillganglig med goda kommunikationer och infrastruktur.

Det finns hallbara trafiklésningar i alla kommundelar.

Forbindelserna mellan stadskdarnorna Haninge och Flemingsberg samt till Stockholm
och dvriga regionen ar mycket goda.

Stadsutvecklingsplan fér Haninge Stad® utgér en fordjupning av éversiktsplanen och &r
avgransad till kommundelarna Vega, Handen och delar av Brandbergen. Utanfér dessa
delar galler alltsa inte statsutvecklingsplanen. Planen baseras pa tre évergripande
malomraden; (A) Tat och Blandad, (B) Sammankopplad och Néra, (C) Gron och Livfull.
Under respektive malomrade finns flera avsnitt och kopplat till varje avsnitt anges sa
kallade "Stadsbyggnadsprinciper”. Dessa innehaller specifika malsattningar som
exempelvis att utbyggnad inom 1 200 meter fran pendeltdgsstation ska prioriteras och att
dagens planering ska skapa férutsattningar for framtida kapacitetsstark kollektivtrafik.

Klimat- och Miljopolitiskt program

Kommunfullmaktige har beslutat om ett évergripande klimat- och miljépolitiskt program
som stracker sig till och med 2030.” Enligt uppgift ska dock ett nytt program tas fram och
beslutas senast 2024. Programmet utgdrs av fyra dvergripande mal, varav tva ar
relevanta for trafikplanering. Dessa ar:

Kommunens resor och transporter &r fossilfria ar 2025. | Haninge &r alla resor och
transporter fossilfria ar 2030.

Planering och byggande sker resurseffektivt och klimatanpassat samt bidrar till en
god och hdlsosam livsmiljé. Ekosystemtjanster i den byggda miljon varnas och
utvecklas.

| anknytning till de 6vergripande miljépolitiska malen formuleras etappmal med indikatorer
for uppfoljning. En del av dessa paverkar trafikplaneringsarbetet, exempelvis etappmal att
andelen resor med kollektivtrafik, cykel och gang ar 2025 6kat till 55% av
fardmedelsférdelningen. Vi noterar att flera etappmal i klimat- och miljopolitiska
programmet stracker sig till och med 2022 vilket innebar att programmets styrning av
trafikomradet efter ar 2022 i dessa delar ar oklar fram till dess att programmet har
reviderats. Ett exempel pa ett sddant mal &r "ar 2022 har antalet publika laddplatser och
tankstallen for férnybara drivmedel tredubblats jamfért med 2016."”

Kommunstyrelsens och stadsbyggnadsnamndens namndplaner
Kommunstyrelsen

| kommunstyrelsens strategi och budget 2022-2023 konstaterar styrelsen att de har ett
ansvar i centrala utveckling- och tillvéxtfragor av strategisk karaktar. Det férekommer dock

’ Beslutad av kommunfullmdktige 2018-04-15
* Beslutad av kommunfullméktige 2017-10-19



inga mal med koppling till det strategiska trafikplaneringsarbetet.” | kommunstyrelsens
namndplan och budget 2023 konstateras att den politiska plattformen fér 2023 - 2026
fokuserar pa en hallbar tillvaxt, dar trafikplanering, samhéllsservice och infrastruktur sker i
takt med bostadsbyggande. Kommunstyrelsen upprattar inga egna mal med bé&ring for
styrelsens trafikplaneringsarbete. Styrelsen konstaterar dock att den ar ansvarig for att
revidera parkeringsstrategin under 2023.

Stadsbyggnadsndmnden

Av stadsbyggnadsnamndens strategi och budget 2022 - 2023 och motsvarande for 2023 -
2024 férekommer inga mal som har direkt baring pa trafikplaneringsomradet.

° Rubriceringen av ndmndernas verksamhetsplan varierade mellan dren 2022 och 2023. 2022 refererades det
till som "strategi och budget” medan 2023 refererade det till som "ndmndplan och budget”.



4.1

4.1.1

Resultat av genomford granskning

Mal och strategier for trafikplaneringssystemet

Vid tillfallet for forstudien har kommunen pabérjat en dversyn av samtliga styrande

dokument inom omradet, med malsattningen att reducera antalet styrdokument. Enligt
uppgift kommer troligtvis en stor del av kommunens styrande dokument att arbetas om
och begransas till antal, vid tillfallet fér forstudien &r nedanstaende dokument géllande.

Det finns strategier for bade trafik och parkeringsomradet
Trafikstrategi fér Haninge kommun

Trafikstrategin® &r ett dvergripande styrdokument som anger Haninge kommuns I&ngsiktiga
ambitioner for trafiksystemet. Strategin har ett tidsperspektiv som stracker sig fram till och
med 2030. Trafikstrategin konstaterar att Haninge &r en véxande kommun och att det for
att klara av framtidens resor kravs en kombination av strategiskt stadsbyggande,
beteendepaverkande atgarder samt minskat bilanvandande och ¢kat cykel-, gang- och
kollektivtrafikanvdandande. Strategin &r uppdelad i sex 6vergripande malomraden. Dessa &r:

Cykel Trafiksdkerhet
Gang Parkering
Kollektivtrafik Framkomlighet

For fem av omrddena uppréattas mal, for parkeringsomradet hanvisar trafikstrategin till
parkeringsstrategin, som &r ett eget dokument. Flera av malen anger enbart
malinriktningar - exempelvis "andel resor som sker via gang ska 6ka" - och det anges inga
indikatorer for uppféljning. Av strategin framgar dock att malen kan féljas upp genom
nationella och regionala resevaneundersodkningar. Trafikstrategin ska féljas upp en gang
per mandatperiod. | strategin konstateras &ven att det pa sikt finns ett behov av att ta fram
en gang- samt kollektivtrafikplan i kommunen.

Parkeringsstrateqgi fér Haninge kommun

Parkeringsstrategin’ syftar till att tydliggéra sammanhanget med kommunens dvergripande
stadsplaneringsmal och parkeringsbehovet for bade cykel- och biltrafik vid ny- och
ombyggnation. | strategin uppréattas fyra strategier for att uppnd kommunens
stadsbyggnadsmal. Dessa ar:

Skapa och sdkra tillganglighet till parkeringsplatser genom tydlig ansvarsférdelning
och reglering

Samordning och samnyttjande av parkeringsplatser ska efterstravas

Planera for attraktiva stadsmiljoer

Planera for parkering sa att hallbara fardmedel blir prioriterade

| parkeringsstrategin finns dven riktlinjer, vars syfte ar att beskriva hur arbetet med
parkering ska bedrivas for att uppna de 6vergripande stadsbyggnadsmalen. Riktlinjerna
definierar hur parkering for cykel respektive bil ska utformas. Riktlinjerna gor dven en
distinktion mellan olika typer av parkeringszoner och vilken typ av parkeringstal® som ska

® Beslutad av kommunstyrelsen 2018-05-28
! Beslutad av kommunstyrelsen 2018-12-21
8 Ett schablontal for uppskattning av behovet av parkeringsplatser i en parkeringszon.
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anvandas i vilken zon.” Exempelvis ska flexibla parkeringstal tillampas for bilparkering vid
ny- och ombyggnation av flerbostadshus och verksamheter. Till skillnad fran trafikstrategin
sd anges det inte i parkeringsstrategin nér eller hur parkeringsstrategin ska féljas upp.

Vi noterar att trafikstrategin féreslar att anvanda nationella- och regionala
resvaneundersékningar for uppféljning av malen. Intervjuade har patalat att det finns
begransningar med att mé&ta utfallen i Haninge utifran detta underlag. Haninge kommun
utgjorde cirka 3,5 % (ungefar 200 observationer) av det totala svarsunderlaget for den
regionala resevaneundersdkningen 2019.

Strategierna konkretiseras i olika planer och program
Trafikplan

| Trafikplan 2021"° konkretiseras trafikstrategin. Syftet med planen &r att presentera
atgardsforslag som leder till framkomlighet och trafiksdkerhet pa vagnatet. | planen
presenteras en nuldgesbild av kommunens trafiksituation. Vidare redogdr planen for en
mangd geografiska omraden inom kommunen, dar dagens och framtidens utmaningar,
kopplade till kommunens expansion, analyseras. Darutdver presenteras potentiella
utbyggnader och 16sningsférslag pa dessa utmaningar.

Trafikplanen inkluderar inte atgarder for kollektivtrafik pa vdg, eller spar- och
skargardstrafik. Dessa ska enligt planen behandlas i den vid tillfdllet for forstudien icke
fardigstallda kollektivtrafikplanen.

Cykelplan

Kommunen har sedan 2018 en Cykelplan''. Cykelplanen utgdr fran en tidshorisont pa 20
ar. I planen finns tva évergripande mal fér cykeltrafiken: Det ena malet &r att andelen
cykelresor 2030 ska utgdra 15 % av samtliga resor i kommunen. Det andra malet avser att
cykelrelaterade skador ska minska pa det kommunala vagnatet. For att uppnd malen
upprattas fyra strategier i planen. Dessa ar:

Utbyggnad och trafiksakring av Stoédjande miljoer
cykelnatet Kommunikation och
Drift och underhall beteendeférandring

Utifran strategierna tar planen upp en rad atgardsplaner for vad arbetet mot de
dvergripande malen ska fokusera pa. | planen definieras vilka planeringsprinciper som ska
galla for utformningen av cykelvagar, cykelparkering, underhall, belysning med mera.
Vidare ges forslag pa hur uppféljning av cykelplanen kan utformas exempelvis genom att
folja upp genomforda atgarder som planen foreslar, sasom antalet km cykelvag, antalet
cykelparkeringar, cykelflédesmatningar med mera. Vidare sa foreslar cykelplanen att
uppfoéljning ska ske arligen mot cykelplanens mal och atgarder.

Trafiksdkerhetsprogram

9 . . ory o R - . .
Parkeringstal ar ett matt pa kommunens beddmning om vad som anses vara ett skaligt antal parkeringar i

férhallande till bebyggelse pa en viss plats. Att flexibla parkeringstal tilldmpas innebar att byggherren

uppmuntras att skapa mobilitetsatgarder som minskar de boendes och verksammas behov av att &ga en egen

bil.

1o Beslutad av stadsbyggnadsnamnden 2021-12-16

! Beslutad av kommunfullmaktige 2018-12-10



4.2
4.2.1

Av Trafiksdkerhetsprogram 2017 framgar en nuldgesanalys for trafiksituationen 2017,
samt en atgardsplan for att 6ka trafiksdkerheten. Tva dvergripande mal for
trafiksdkerheten framgar. Dessa &r:

Antalet skadade pa det kommunala vdagnéatet ska minskas med 25 % per ar fram till
och med aret 2021 jamfért med antal under ett genomsnittsar 2010 - 2014.
Ingen ska dddas pa det kommunala vagnatet 2021

2019 gjordes en uppfdljning av trafiksdkerhetsprogrammet. Uppfdljningen avsag dels att
studera effekten av ett antal av genomforda atgarder for att 6ka trafiksdkerheten, dels att
folja upp olycksstatistiken i kommunen. | intervjuer framgar att det vid tillfallet for
forstudien pdgar ett arbete med att uppdatera trafiksakerhetsprogrammet.

Fortsatt arbete med planer

Av intervjuer framgar att det tidigare pagatt ett arbete med att ta fram en
kollektivtrafikplan samt en gangplan. Arbetet &r dock vid tillfallet fér forstudien pausat till
foljd av forandrade politiska prioriteringar. Intervjuade uppger att det dven finns ett behov
av att uppdatera vissa befintliga styrdokument, exempelvis trafiksakerhetsprogrammet och
trafikstrategin. Detta arbete har for vissa planer pabdrjats, exempelvis for
trafiksdkerhetsprogrammet. Intervjuade menar dock att arbetet kompliceras av att
dokumenten i viss utstrackning korsrefererar till varandra.

Vi noterar att det finns manga styrande dokument inom trafikomradet och att dessa kraver
ett omfattande arbete for att hallas uppdaterade. Vidare konstaterar vi att utformning och
begreppsanvandning mellan styrdokumenten delvis ar varierande. Exempelvis férekommer
riktlinjer i parkeringsstrategin men inte i trafikstrategin. | cykelplanen férekommer daremot
bade strategier, riktlinjer och atgardsplaner. Vi noterar ocksa att bendmningen pa och
beslutande instans for dessa styrdokument ibland inte féljer kommunens Policy fér
styrdokument**. Exempelvis &r cykelplanen beslutad av kommunfullmaktige, trots att
planer enligt policyn ska beslutas av ansvarig namnd.

Roll- och ansvarsférdelning
Kommunstyrelsen

Av Reglementen fér kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder i Haninge kommun** framgar att
kommunstyrelsen bland annat har ansvar fér uppgifter inom mark, exploatering,
bostadsférsorjning, 6versiktsplanering och dvrig planldggning samt trafikpolitiska fragor.

Inom kommunstyrelseférvaltningen arbetar enheten “strategisk planering” med
trafikplaneringsfragor. Enheten arbetar med trafikplaneringsfragor av strategisk karaktar
pa en dvergripande niva. Intervjuade har beskrivit att enhetens huvudsakliga fokusomrade
ar att lyfta Haninge kommuns intressen inom trafikomradet pa en regional och nationell
niva. Enheten arbetar dven med att ta fram en kollektivtrafikplan till kommunen. Vid
tillfallet for forstudien arbetar en trafikstrateg pa enheten som &r den enda person som
hanterar trafikfragor under kommunstyrelsens ansvar. | granskningen har det framkommit
att den person som fér narvarande arbetar som trafikstrateg kommer att sluta innan
sommaren. Enligt uppgift ér detta en del av en omorganisation av hur
kommunstyrelseférvaltningen hanterar strategiska fragor, dar malsattningen ar att ga fran

*? Beslutad stadsbyggnadsnamnden 2017-11-22
B Beslutad av kommunstyrelsen 2021-06-14
" Beslutad av kommunfullmaktige 2022-12-12
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4.3

en strateg per omrade till att ha tva arbetslag som arbetar med flera olika strategiska
fragor.

Stadsbyggnadsnamnden
Enligt dess reglemente har stadsbyggnadsnamnden ansvar for:

Kommunens uppgifter som vaghallningsmyndighet enligt vaglagen (1971:948)
kommunens vagnat, trafikanldggningar, parker, hamnomraden och dvriga allménna
platser samt vatten- och avloppsanlaggningar

den myndighetsutdvning som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa
kommunen som vatten- och avloppsmyndighet och som trafiknamnd

kommunens uppgifter som hamnmyndighet och som infrastrukturférvaltare av
industrisparanlaggningar

Intervjuade har beskrivit att stadsbyggnadsférvaltningen i nuldget arbetar med att
uppdatera flera av kommunens riktlinjer och planer, exempelvis trafikstrategin,
parkeringsstrategin, trafiksdkerhetsprogrammet, cykelplanen. Vidare pagar ocksa ett
arbete med att ta fram en gangplan.

Sedan arsskiftet 2022/2023 har ett antal organisatoriska férandringar gjorts inom
stadsbyggnadsférvaltningen. | dagslaget ar stadsbyggnadsférvaltningen uppdelad i fem
avdelningar: Park & Teknik, Vatten & Avlopp, Plan, Bygglov och Geografisk information.
Inom avdelningen Park & Teknik, pa projekt- och utredningsenheten, arbetar totalt 6
trafikplanerare. Det operativa parkeringsarbetet hanteras inom enheten kund- och
verksamhetsstdd, under avdelningen Park & Teknik. Inom enheten arbetar tva
trafikingenjorer.

Intervjuade upplever vissa utmaningar gallande ansvarsfordelningen for
trafikplaneringsarbetet

Intervjuade uppger att ansvarsférdelningen mellan stadsbyggnadsnamnden och
kommunstyrelsen huvudsakligen ar tydlig men att det finns situationer dar
ansvarsfordelningen ar otydlig. Sarskilt otydlig ar ansvarsférdelningen gdllande mellan-
strategiska fragor da det inte &r uppenbart om det &r stadsbyggnadsnamnden eller
kommunstyrelsen som &r ansvarig. Otydligheten uppges dock inte paverka det dagliga
arbetet i nagon storre utstrackning da forvaltningarna i dialog med varandra 16st eventuella
oklarheter i takt med att dessa uppstatt.

Av intervjuer framgar &ven att vissa projekt har flyttats éver fran
kommunstyrelseférvaltningen till stadsbyggnadsférvaltningen, ofta pa grund av
begransade resurser hos kommunstyrelsefdrvaltningen. Exempel pa sadana projekt ar
projektet hallbara resor. Enligt uppgift har kommunen sedan bérjan pa 2023 tillampat ett
arbetssatt ddar namnder kan ta stdd av flera férvaltningar, men att projekt flyttats mellan
kommunstyrelseférvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen har pagatt langre.

Trafikplanering vid plandarenden
Trafik

Det finns ingen dokumenterad processbeskrivning foér trafikplaneringens roll i plandrenden.
Intervjuade har beskrivit att arbete med detaljplaner bedrivs i arbetsgrupper.
Trafikplanerare fran enheten projekt och utredning ingar i regel i de, enligt en specifik
prioriteringsordning, mest prioriterade av dessa. Trafikplanerarnas faktiska
ansvarsomraden varierar mellan olika projekt. Det rader en delad bild bland intervjuade
rorande trafikplanerarnas roll i processen. Vissa intervjuade uppger att trafikplanerarna
oftast har engagerats relativt sent i planprojekten och da haft en i huvudsak granskande
roll. Det har inneburit att planer férhallandevis sent i projekten utvdrderats utifran de inom
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4.4

trafikomradet styrande dokumenten. Saledes har mdojligheterna att genomféra atgarder
inom omradet ocksa varit begrénsade. | vissa projekt har dock trafikplanerarna fatt en roll
tidigare i projekten. Intervjuade uppger att detta ocksa har resulterat i att
trafikperspektivet har kunnat foras in i projektet tidigare vilket resulterat i mer optimala
trafiklésningar. Intervjuade upplever att det finns en otydlighet gallande vilken roll
trafikplanerarna ska ha i planarbetet. Andra intervjuade menar dock att trafikplanerarna
har engagerats vid lampligt tillfalle i processen.

Vid tillfallet for férstudiens genomférande var en handbok for detaljplaneprocessen under
framtagande. Enheten Projekt och utredning har inte varit involverad i framtagande av
handboken, men har tagit del av handboken pa remiss avseende dvergripande struktur. |
ett senare skede kommer &dven sakinnehallet att granskas av flera medarbetare fran
avdelningen Park och teknik. Inom projekt och utredning finns en férhoppning att
handboken kommer att kunna tydliggéra trafikplaneringens roll i planprocessen.

Av intervju har framkommit en delad bild kring om stadsbyggnadsférvaltningen i nuldget
har tillrdckliga resurser for att medverka i samtliga av de mest prioriterade planprojekten.
Vissa intervjuade havdar att projekt- och utredningsenheten, sarskilt sedan rekrytering av
tva nya trafikplanerare under 2022, har tillréckliga resurser for att mota efterfragan fran
planprojekten. Andra intervjuade menar att enheten inte har tillrdckliga resurser for att
medverka i ens de mest prioriterade planprojekten. Intervjuade har patalat att det saknas
styrning for hur férvaltningen ska ga till véga nar den maste prioritera mellan projekt inom
den mest prioriterade kategorin. | vissa fall har konsulter anlitats for att bista i
trafikplaneringen i anslutning till plandrenden. Intervjuade uppger dock att dven detta
kraver resurser fran stadsbyggnadsforvaltningen da trafikplanerarna maste granska
konsulternas arbeten.

Parkering

Rollen for trafikingenjorerna, som arbetar med parkeringsreglering i detaljplaneprocessen,
ar inte dokumenterad. Det finns ingen systematisk inkludering av
parkeringsregleringsfragor i planarbetet. Enligt uppgift kan sarskild kompetens inom
parkeringsfragor kopplas in, men detta sker sallan och oftast i ett sent skede.
Parkeringsregleringsperspektivet ar alltsa inte en integrerad del av planprocessen utan
arbetet med parkeringsreglering sker framfor allt i befintlig milj6.

Daremot ingar arbetet med utvecklande av parkeringsplatser i detaljplaner. Detta sker
utifrdan kommunens parkeringsstrategi avseende exempelvis parkeringstal och olika
parkeringszoner. Vi har inte inom ramen fér férstudien kunnat vidare klarlagga hur detta
integreras i detaljplaneprocessen, men trafikingenjorerna eller trafikplanerarna ar inte
involverade.

Kommunen samverkar med andra aktorer i flera forum

Av intervju har framkommit att kommunstyrelseférvaltningen genomfér det huvudsakliga
samverkansarbetet med externa aktérer. Intervjuade uppger dock att
stadsbyggnadsfdrvaltningen har ett ndra samarbete med kommunstyrelseférvaltningen
och att de gemensamt tillser att kommunens hela perspektiv fors fram i externa forum. Var
samlade bild ar att kommunen i stor utstrackning samverkat med externa aktérer genom
trafikstrategen pa kommunstyrelsefdrvaltningen. Vidare &r var bild att trafikstrateg i stor
utstrdckning arbetat ensam inom sin enhet med trafikfragor av strategisk karaktar. Vi
noterar att detta kan medfdra risk for att kopplingen till externa aktérer samt kunskap
kring strategiska trafikfragor i stor utstrackning blir personbunden. Detta blir sarskilt
aktuellt da det framkommit att kommunens trafikstrateg kommer att sluta. Enligt uppgift
har kommunstyrelseforvaltningen inte diskuterat i detalj hur samverkansfragor ska
hanteras i och med 6vergangen fran att ha enskilda strateger till strategiska arbetsgrupper.
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Malsattningen &r dock att utse lampliga personer for att delta i de olika forumen fran och
med den 1 juli.

Intervjuade inom kommunstyrelseférvaltningen har beskrivit att samverkan sker i féljande
forum:

Sodertérnsamarbetet Direkt samverkan med

Region Stockholm, angransande kommuner
regionledningskontoret, Trafikverket

natverk for Inom projekt exempelvis
trafikledningsarbetare Gullmarsplans ombyggnad och
Regelbundna moéten med RUFS

trafikférvaltningen fér Region

Stockholm Malardalsradet

Nedan féljer en redogdrelse for respektive samarbete och det sattet som de har bedrivits
under trafikstrateg.

Trafikverket

Kommunen samverkar bade direkt och indirekt med Trafikverket. Direkt samverkan sker
genom att trafikstrategen pa kommunstyrelseférvaltningen har I6pande méten med
samhadllsplanerare hos Trafikverket. Darutover sker dven en direkt samverkan mellan
kommunen och Trafikverket exempelvis i anslutning till investeringsprojekt som drivs av
Trafikverket. Beroende pa projekt och fraga kan trafikplanerare fran
stadsbyggnadsfdrvaltningen och/eller trafikstrateg fran kommunstyrelseférvaltningen delta
i méten med representant for Trafikverket. Indirekt samverkan sker genom de samarbeten
som Haninge ingar i, dér samarbetena sedan i sin tur samverkar med Trafikverket,
exempelvis kopplat till gemensamma remissvar.

Regionen

Kommunen samarbetar med Region Stockholm pa flera olika satt som &r relevanta for
trafikplaneringsomradet. Trafikplanerare fran Haninge deltar i ett natverk for
trafikledningsarbetare under ledning av Regionledningskontoret. Kommunen har aven varit
delaktig i arbetet med Regionalt utvecklingsprogram for Region Stockholm. Samarbete
sker dven i enskilda projekt, exempelvis kopplat till Gullmarsplans ombyggnad dar
representanter fér Haninge fér in kommunens perspektiv i arbetet med Gullmarsplans
utveckling. Trafikstrateg pa kommunstyrelseférvaltningen samt trafikplanerare har
regelbunden kontakt med Region Stockholms trafikférvaltning avseende
kollektivtrafiksfragor.

Mé&lardalsradet

Kommunen ingar i det regionala samarbetet Malardalsradet. Radet ar ett storregionalt
politiskt samarbete kring Mélarregionen och ar relevant for trafikplaneringsfragor av
strategisk karaktar. | detta rad deltar strateg fran Haninge Kommun.

Sodertérnsamarbetet

Sedan 2010 ingar Haninge kommun i Sodertérnsamarbetet, vilket &r ett samarbete mellan
atta kommuner: Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn, Sodertélje, Salem
och Tyreso. Samarbetet sker pa flera nivaer, bland annat i samarbetskommittén,
ledningsgruppen och olika chefsnatverk. | intervjuer uppges det vara viktigt att ga inop
flera kommuner for att fa sina intressen hérda pa regional och nationell niva, sarskilt i
trafik- och infrastrukturfragor. | enskilda fall har kommunstyrelsen dock beslutat att ga
ifran S6dertérnssamarbetets gemensamma svar pa remisser och i stéllet Iamnat egna svar.
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4.5

Inom Sddertérnssamarbetet har det dven tagits fram gemensamma analyser och program
inom trafikomradet. Vidare sa samverkar sédertérnkommunerna kring etablering av
laddinfrastruktur foér elfordon.

Direkt samverkan med angrdnsande kommuner

Kommunen samverkar direkt med angransade kommuner i projekt som berdr de
involverade kommunerna. Sddan samverkan genomfors i form av gemensamma mdten och
avstamningar mellan respektive ansvariga for projekten i kommunerna.

Uppfdljning och utvardering av trafikplaneringsfragor
Klimat- och miljépolitiskt program

| klimat- och miljépolitiska programmet féorekom etappmalet att antalet publika laddplatser
och tankstallen for férnybara drivmedel tredubblats 2022 jamfért med 2016. Enligt
programmet hade kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnamnden med flera genomférande
ansvar. Vidare har kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden ett gemensamt ansvar
for samordnad uppféljning av malet. | varken kommunstyrelsens eller
stadsbyggnadsnamndens arsredovisning gors nagon uppfdljning av etappmalet.

Trafikstrategi

| trafikstrategin foreslas att uppféljning bor ske en gang per mandatperiod. Vidare
konstateras det i strategin att kommunfullmaktiges mal och budget 2018 inte innehdll
nagra indikatorer som gar att folja upp avseende malformuleringarna i trafikstrategin.
Strategin hanvisar dock till regionala och nationella resvaneundersdkningar som ett majligt
instrument for att f6lja upp strategin. Kommunstyrelsen har inte tagit del av nagon
uppféljning av strategin under 2022. Strategin har inte féljts upp under mandatperioden
2018-2022. Strategin kommer enligt uppgift troligtvis inte heller att foljas upp under
mandatperioden 2022-2026, da den dvergripande dversynen av styrdokumenten kan
komma att resultera i en ny trafikstrateqi.

Parkeringsstrategin

Parkeringsstrategin innehaller inte ndgon information kring hur den ska féljas upp.
Kommunstyrelsen har inte tagit del av ndgon uppféljning av strategin.

Trafiksdkerhetsprogram

| trafiksakerhetsprogram 2017 ingick en nuldgesanalys for ingangsldget 2017, i analysen
konstaterades att det saknades en handlingsplan féor genomférande och en systematisk
uppféljning av trafiksdkerhetsarbetet. Vidare identifierades ett behov av battre uppféljning
av kommunens indikatorer for att sdkerstdlla att kommunens mal uppfylls.

Trafiksakerhetsprogrammet har foljts upp 2019 och 2022. | dessa uppfdljningar har
indikatorer, mal och atgarder foljts upp. Uppfdljningarna presenterades enlig uppgift for
samhallsbyggnadsnamnden. Exempel pa saker som foljdes upp var: konsekvenser av
forandrade hastighetsbegransningar, antal skador nedbrutet for trafikslag, GCM passager.*’
Vidare sa gjordes en fordjupad analys av olyckor dar personer under 18 ar var involverade.

Cykelplan

Y GCM stér for gang, cykel och mopedpassager och &r ett klassificeringssystem for att beddma hur séker en
passage ar for dessa trafikanter. Hur sdker en passage &r avgérs bland annat av hur avskild den &r fran andra
trafikslag.
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| cykelplanen foreslas arliga uppfdljningar utifran planens féreslagna atgarder och mal.
Planen rekommenderar dven att resvaneundersdkningar utéver den regionala
resvaneundersdkningen gors, kontinuerligt med jdmna mellanrum. Vidare ger planen
exempel pa hur en sadan uppféljning kan utformas. Dessa exempel &r:

Genomférda atgarder i (SCB:s medborgarundersékning)
cykelplanen Andel skyltade cykelvagar
Cykelflédesmatningar i vissa Andel cykelbanor som ar
punkter separerade fran gangbanan
Antal kilometer cykelvag Antal cykelparkeringar
Olycksstatistik for cyklister Antal cykelstdlder

Antal sakra passager Antal allmanna cykelpumpar
No6jdheten med kommunens Avstamning mot skolskjuts

arbete med gang- och

cykelvagnatet
| februari 2022 hoélls en presentation for stadsbyggnadsnamnden dar cykelplanen féljdes
upp. Denna presentation information om olycksstatistik, statistik fran
resvaneundersékningen, malsattningar och strategier samt arbetet med specifika strackor
enligt utbyggnadsplan.

Styrelsens och ndmndens arsredovisningar
Kommunstyrelsen

| kommunstyrelsens arsredovisning for 2022 redogérs for vasentliga handelser under aret
samt hur styrelsen arbetat utifran kommunfullm&ktiges mal. | drsredovisningen framgar att
kommunstyrelseférvaltningen under aret arbetat med en fordjupad trafikstrategi vilket ska
resultera i en reviderad kollektivtrafikplan, som berdknas fardigstdllas 2023.
Kommunstyrelsefdrvaltningen har dven pabérijat ett arbete med att ta fram en
planeringsstrategi som ska ligga till grund fér en prioritering och aktualisering av
kommunens &versiktsplan.'® Vidare uppges att flera av etappmaélen i det klimat- och
miljopolitiska programmet har uppfylits. Det framgar dock inte vilka som uppfyllts. Vi
noterar att en uppfdljning av strategierna och planerna inom trafikomradet inte gérs var
for sig i arsredovisningen.

| intervjuer framgar att det inte finns tydliga former for aterrapportering till styrelsen, men
att rapportering &nda sker. Aterrapportering till styrelsen uppges ske ungefar pd arsbasis,
vidare sa informeras styrelsen i samband med exempelvis remissvar eller storre
infrastrukturprojekt.

| kommunstyrelsens internkontrollplan for 2022 samt internkontrollplan 2023 férekom
inga risker med baring pa trafikplaneringsomradet.

Stadsbyggnadsndmnden

| stadsbyggnadsnamndens arsredovisning for 2022 redogér namnden for vdsentliga
handelser under aret samt hur ndmnden arbetat utifran kommunfullmaktiges mal. Av
arsredovisningen framgar att néamnden under aret arbetat med kommunfullmaktiges mal
genom att starka konkurrenskraften hos fardmedelsslagen gang och cykel, utifran
cykelplanen och trafiksékerhetsprogrammet. Det framgar dock inte hur arbetet for att
starka denna konkurrenskraft gatt till. En uppféljning av resvanor har under 2022 gjorts
bland kommunens medarbetare, dar en 6kning av anvandandet av hallbara fardmedel 6kat i
jamforelse med 2019. Namnden fdljer inte i arsredovisningen upp strategierna,

e Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap. 23 § ska kommunfullmdktige ta fram och anta en
planeringsstrategi under de tva férsta aren efter ett ordinarie val.
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programmen eller planerna var for sig. Uppfdljningen som gors i arsredovisningen berér i
valdigt begransad utstrackning trafikomradet.

Av intervju framgar dock att aterrapportering fran férvaltningen till ndmnden av arbetet
inom trafikomradet har skett under aret. Investeringar, genomférda och pagaende projekt
aterrapporteras arligen. | intervjuer uppges aven att det saknas en systematik for
aterrapportering till ndmnden och att den delvis &r beroende av att férvaltningen tar
initiativ.

| stadsbyggnadsnamndens interkontrollplan 2022 och internkontrollplan 2023 férekom
inga risker med direkt baring for trafikplaneringsomradet.
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Svar pa fragestallningar

Delfraga

Vilka mal och strategier finns
for hur
trafikplaneringssystemet ska
utvecklas i relation till
kommunens tillvaxt?

Hur ar roll- och
ansvarsfordelning avseende
trafikplaneringsfragorna?

Hur ser processen ut for
planering av trafik och
parkeringar i samband med
fortatning och byggnation av
nya byggnationsomraden?
Hur beaktas trafikplanering
vid planarenden?

Hur samverkar kommunen
med Trafikverket, regionen
och angransande
kommuner?

Svar

De évergripande malen och strategierna for utvecklingen av
trafikplaneringen framgar i kommunens dversiktsplan,
stadsutvecklingsplaner samt klimat- och miljéprogram.
Trafikplaneringsarbetet styrs ocksa av en trafikstrategi och en
parkeringsstrategi. Darutdver styrs trafikplaneringen av
trafikplan, cykelplan och trafiksakerhetsprogram.

Enligt reglementet har kommunstyrelsen ansvar fér
trafikpolitiska fragor och stadsbyggnadsndmnden fér bland
annat kommunens myndighetsutévning som trafikndmnd,
vagmyndighet. Kommunstyrelsen har det évergripande
strategiska ansvaret for trafikplaneringen och
stadsbyggnadsnamnden har det operativa ansvaret. Vissa
trafikpolitiska fragor har flyttats mellan
kommunstyrelseférvaltningen och stadsbyggnadsférvaltningen
utifran tillgangliga resurser inom respektive férvaltning.
Intervjuade upplever att det &r otydligt om sa kallade
"mellanstrategiska fragor” &r kommunstyrelsens eller
stadsbyggnadsnamndens ansvar.

Trafikplanerarnas roll i planarbetet ar inte specificerat i
styrdokument. Intervjuade upplever att det ar otydligt nar och i
vilken utstrackning trafikplanering ska féras in i
detaljplanearbetet.

Trafikplanerare ingar i arbetsgrupper for plandrenden.
Trafikverksamheten inom projekt- och utredningsenheten har
inte resurser for att tacka in samtliga planarenden utan arbetar
utifrdn en prioriteringslista. Aven inom den hdgsta prioriteringen
inom denna lista maste dock trafikverksamheten inom projekt-
och utredningsenheten prioritera till féljd av resursbrist.
Trafikplanerarnas roll i plandrenden varierar och det ar inte
tydligt nar de ska engageras i arbetet. | vissa plandrenden har de
engagerats tidigt i projektet och i andra har de endast intagit en
granskande roll sent i projektet. | sddana &renden har det
inneburit att trafikperspektivet behandlats reaktivt snarare én
proaktivt.

Kommunstyrelsen har det huvudsakliga ansvaret fér kommunens
samverkan med externa aktorer inom strategiska
trafikplaneringsfragor. Kommunstyrelseférvaltningen har en
funktion som medverkar i diverse forum for trafikplanering.
Kommunen har dven I6pande avstdmningar med Trafikverket,
regionen och angransande kommuner, bade pa en évergripande
niva och kopplat till enskilda projekt.
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Finns det en uppfdljning och
utvardering av
trafikplaneringsfragorna?

Det finns ingen rutin som definierar formen eller innehallet for
aterrapportering till kommunstyrelsen och namnden i
trafikplaneringsfragor. Det férekommer ingen systematisk
uppféljning av strategier och mal inom trafikplaneringsomradet,
men enskilda styrdokument kan dock féljas upp. Viss
aterrapportering till ndmnden och styrelsen sker, ofta knutet till
remissvar eller enskilda projekt. Detta sker dock i stor
utstréckning utifran vad férvaltningen bedémt som relevant att
lyfta. Darutéver férekommer en arlig redovisning av
investeringsprojekt inom trafikomradet till

stadsbyggnadsnamnden.
Haninge den 15 juni 2023
Jakob Hallén Daniel Larsson Nils Oresten
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
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Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Trafikstrateg - Kommunstyrelseférvaltningen
Trafikplanerare - Stadsbyggnadsférvaltningen
Trafikplanerare - Stadsbyggnadsférvaltningen
Enhetschef - Kund- och verksamhetsstdd, park och teknik, Stadsbyggnadsférvaltningen
Trafikingenjor - Stadsbyggnadsfoérvaltningen
Enhetschef - Drift, park och teknik Stadsbyggnadsférvaltningen

Uppgifter har dven inhdmtats fran
Kommunstyrelsens strategi och budget 2022-2023

Dokument

Kommunstyrelsens strategi och budget 2022-2023
Kommunstyrelsens ndmndplan och budget 2023
Kommunstyrelsens arsredovisning 2022
Kommunstyrelsens internkontrollplan 2022
Kommunstyrelsens internkontrollplan 2023
Kommunstyrelsens tertial rapport 1

Kommunstyrelsens tertial rapport 2
Stadsbyggnadsnamnden strategi och budget 2022-2023
Stadsbyggnadsnamnden namndplan och budget 2023
Stadsbyggnadsnamndens internkontrollplan 2022
Stadsbyggnadsnamndens internkontrollplan 2023
Stadsbyggnadsnamndens arsredovisning 2022
Stadsbyggnadsnamndens tertial rapport 1
Stadsbyggnadsnamnden tertial rapport 2
Trafiksakerhetsprogram

Uppfdljning av trafiksakerhetsprogram 2019

Cykelplan

Trafikstrategi

Parkeringsstrategi

Trafikplan

Oversiktsplan 2030 med utblick mot 2050
Stadsutvecklingsplan, en férdjupning av dversiktsplanen
Klimat- och miljopolitiskt program

RUFS - Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen
Kommunfullmaktige mal och budget 2023

Presentation Cykelplan 2018 Status 2021
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