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Dnr KS P103

113 Val av justerare

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. viljs till justerare.
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Dnr KS P104

114 Godkannande av dagordning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Dagordningen godkinns.
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2022-06-15

Dnr KS 2022-00269 1.1.1

115 Information om samverkan med polisen

Sammanfattning
Muntlig foredragning.
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Dnr KS 2022-00006 2.4.8

116 Budgetuppfoljning 2022

Sammanfattning

Handlingar kommer senare.
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2022-06-15

Dnr KS 2022-00263 1.3.3

117 Fullmakt att teckna Haninge kommuns bank-
och plusgiro

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Tidigare beslut av kommunstyrelsen 2021-09-27, §202, upphivs
2022-06-15.

2. Till att fran och med 2022-06-16, tva i férening

- utfirda utbetalningar frain Haninge kommuns bank- och
plusgirokonton samt underteckna ansékan om Nordea First Card
- utfirda anvisningar samt kvittera medel pa Haninge kommuns
bank- och plusgirokonton, kvittera ut till Haninge kommun eller
till nagon av dess naimnder stéllda checkar eller postvixlar,
kvittera ut medel pa bankkonton tillhérande av Haninge kommun
torvaltade fonder, bemyndigas

Ekonomi- och finansdirektor Johan Westin

Chef for enheten Koncern- och finansredovisning

Camilla Engstrom

Redovisningsekonom Carina Barfoth
Redovisningsekonom Monica Jonsson
Redovisningsekonom Ayse Mert
Redovisningsekonom Emanuel Atto
Systemforvaltare Annika Hoffstedt
Ekonomiadministrator Annika Nur
Ekonomiadministrator Lara Albers
Ekonomiadministrator Eva Rodeblad
Systemadministrator Catharina Wall

Ekonomiadministrator

Administrativ chef

Jessica Kokoric

Anna Carin Rosengren

Sida
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2022-06-15

3. Till att, tva i forening, inneha administratOrsrattigheter och att
gora dndringar enligt delegationsbeslut 6ver anvindarna pa
respektive internetbank.

FEkonomi- och finansdirektor Johan Westin
Chef f6r enheten Koncern- och finansredovisning

Camilla Engstréom

Redovisningsekonom Monica Jonsson
Redovisningsekonom Carina Barfoth
Redovisningsekonom Ayse Mert
Redovisningsekonom Emanuel Atto

4. Till att, tva i forening, 6verfoéra medel mellan féljande

bankkonton:
Bank Clearing Konto Kontotyp
SHB 6181 065 298 huvudkonto
SHB 6181 098 498 transaktionskonto
Swedbank 8327-9 924 846 440-7 Haninge kommun
Bank Clearing Konto Kontotyp
Nordea 1265-8 plusgiro
Nordea 9960 260 001 2658 transkonto
Nordea 88 4232-0  plusgiro
Nordea 9960 180 884 2320 toppkonto
Nordea 88 42 34-6  plusgiro
Nordea 9960 340 884 2346 valutakonto
Nordea 8846 41-2  plusgiro
Nordea 9960 3 40 884 6412 TR/kap konto
Bemyndigas:
Ekonomi- och finansdirektor Johan Westin

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engstrom

Redovisningsekonom Carina Barfoth
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Redovisningsekonom Monica Jonsson
Redovisningsekonom Ayse Mert
Redovisningsekonom Emanuel Atto
Systemforvaltare Annika Hoffstedt
Ekonomiadministrator Annika Nur
Ekonomiadministrator Lara Albers
Ekonomiadministrator Eva Rodeblad
Systemadministrator Catharina Wall
Ekonomiadministrator Jessica Kokoric
Administrativ chef Anna Carin Rosengren
5. For bankkonto i Nordea 9960 - 340 884 6503, bankgiro 88 46 50-

3

Till att, tva i f6rening, bemyndigas att utfirda utbetalningar frin
ovanstiende konto

Assistent Eva McCormick
Assistent Robin Dahlbom
Assistent Linda Asplund
Assistent Madeleine Johansson
Assistent Meral Inal
Assistent America Molina
Assistent Robel Tareke Tecle
Assistent Helena Hedstrém
Assistent Susanne Nordl6v
Assistent Sofie Valberg
Assistent Cornelia Buiuc

6. For bankkonto i Nordea 9960 - 260 001 2658, bankgiro 1265-8

Till att, tva i f6rening, bemyndigas att utfarda utbetalningar frin
ovanstiaende konto (I6ner)

Chet Loneenheten Anette Bjorkqvist
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Lonekonsult/samordnare  Jeanette Stahlnacke

Systemforvaltare Jaana Snygg
Systemforvaltare Kira Zamparutti
Lénekonsult Karolina Brendler-Kahsay

7. For bankkonto i Nordea 9960 - 180 884 6453, bankgiro 88 46 45-3

Till att, tva i f6rening, bemyndigas att utfirda utbetalningar frin
ovanstiende konto

Handldggare Sarah Berntsson

Ingenjor Weine Carmerud
Handliggare Asa Moe
Redovisningsekonom Carina Barfoth

Utdrag ur protokollet ska gilla som fullmakt i ovanstaende fall.
Namnteckningsprover ska dérvid bifogas till banker och plusgiro.

8. Paragrafen forklaras omedelbar justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 2021-09-27, § 202, beslutat om
teckningsbemyndigande f6r kommunens bank- och plusgirokonton.
Pa grund av personalforindringar féreslas detta beslut revideras.
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Dnr KS 2022-00394 1.2.1

118 Riktlinje for investeringsprocess avseende ny-,
om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler i
Haninge kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Riktlinjen for investeringsprocessen antas.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2022-03-31 att remittera
lokalforsorjningspolicyn till Haninge kommuns namnder samt
Tornberget. Samtidigt erh6ll kommunstyrelseférvaltningen uppdraget
att revidera riktlinjen f6r investeringsprocessen.

Riktlinjen for investeringsprocessen bygger pa tidigare av
kommunfullmiktige beslutad riktlinje fran 2013-06-10 Dnr KS
44/2013. Riktlinjen fran 2013 4r aktiv sen den inrittades och ir ett
tydligt dokument f6r Haninge kommuns investeringsprocess gillande
ny-, om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler.

Forslaget pa reviderad riktlinje 6verensstimmer till stor del med
tidigare riktlinje i avseende pa innehdll och arbetssitt. Den reviderade
riktlinjen har fortydligats och korrigerats gillande benimningar och
dagens arbetssitt. Vigledande principer fran Lokalférsorjningspolicyn
har arbetats in i den reviderade riktlinjen.
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Dnr KS 2021-00345 1.1.1

119 Slutrapport kartlaggning av vald i nara relationer
och hedersrelaterat vald

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Slutrapportering gillande uppdrag om kartliggning av vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald godkinns.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav 2021-06-14 § 135 socialnimnden, grund-
och forskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
1 uppdrag att bland elever i hégstadiet och gymnasiet gora en
kartligening av det hedersrelaterade véldets omfattning och karaktir i
Haninge. I uppdraget ingick ocksa att gora en kartliggning av hur
pandemin har paverkat vald i nira relation och hedersrelaterat vald
och fortryck samt ge forslag pé atgirder utifran kartligeningens
resultat. I uppdraget ingick dven att Haninge Kvinnojour och
Manscentrum skulle bjudas in for att bidra med erfarenheter och
synpunkter. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunfullmaktige
senast 1 maj 2022.

Socialnimnden, grund- och férskolenimnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har fatt uppdraget. Arendet behandlades i
socialnimnden 2022-03-22, grund- och férskolenimnden 2022-03-30
samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2022-03-29.
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Dnr KS 2022-00333 1.3.3

120 Implementering av policy for styrdokument

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
1. Uppfoljningen godkinns.

2. Nimnderna foreslds upphiva de styrdokument som enligt
inventeringen ej anses fortsatt relevanta.

3. Kommundirektéren uppdras sakerstilla 6vergangen till beslutad
struktur. Uppdraget aterredovisas till kommunstyrelsen forsta
kvartalet 2023.

4. Finansiering av uppdraget sker genom att iansprakta 500 tkr ur
kommunstyrelsens reserv.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2021-06-14 § 136 om att inféra en ny
policy f6r styrdokument. Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder gavs
1 uppdrag att genomfora en inventering av sina respektive
styrdokument som ska redovisas till kommunstyrelsen senast i juni
2022. For varje styrdokument som anses relevant dven
fortsittningsvis ska det framga vad det dr for typ av styrdokument i
den nya strukturen och vad dokumentet foreslas ha for giltighetstid.

Inventeringen ar genomford och en lista har upprattats med de
dokument som anses fortsatt relevanta samt en féreslagen
giltighetstid. Av de relevanta styrdokumenten bedéms ett antal vara i
behov av revidering for att anpassas till den nya strukturen.
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Sammantradesdatum
2022-06-15

Dnr KS 2022-00389 6.2.2

121 Uppdrag verksamhetsmark

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommundirektoren uppdras att fordjupa det pagiaende
utvecklingsarbetet med fokus pa det lokala niringslivet, 1 syfte att
uppna en héllbar tillvixt och en fungerande arbetsmarknad i
Haninge kommun.

Sammanfattning

Kommundirektoren uppdras av den politiska ledningen att férdjupa
det piagaende utvecklingsarbetet med fokus pa det lokala naringslivet,
1 syfte att uppna en héllbar tillvixt och en fungerande arbetsmarknad i
Haninge kommun.

Uppdraget innebir en férdjupning av pagaende utvecklingsarbete
med fokus pa en balanserad tillvixt i enlighet med fullmaktiges mal 2.
Detta mo6jliggors bland annat genom arbetet med en framtidssikrad
tjanstemannaorganisation och de nya arbetssitt som infors genom
bland annat tillvixtportféljen. Portféljen ska ge bittre férutsittningar
till helhetssyn, samordning och styrning av kommunens olika tillvixt-
och utvecklingsprojekt, bland annat f6r verksamhetsmark. Vidare
kopplar arbetet dven till naringslivsstrategin och det pagaende arbetet
med att ta fram etablerings- och investeringsplaner for att
konkretisera strategin.
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Sammantradesdatum
2022-06-15

Dnr KS 2022-00369 3.3.7

122 Planbesked for Alsta 1:22 och 1:42, Tungelsta

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Sokanden ges i besked att Haninge kommun kommer att arbeta
fram en detaljplan for Alsta 1:22 och 1:42 dir lamplig
markanvindning provas. Detaljplanearbetet behover foregas av
ett strategiskt planarbete for omradet. En detaljplan beriknas
kunna antas ar 2031.

Sammanfattning

Anso6kan om planbesked avser upprittande av ny detaljplan f6r
fastigheterna Alsta 1:22 och 1:42 i Tungelsta. Syftet med ansokan ar
att mojliggora bostider i form av flerbostadshus och/eller villor,
radhus och parhus pa platsen.

Planavdelningen ser positivt pa att 1 en detaljplaneprocess prova
limplig markanvindning inom forfraigningsomradet. Da fastigheterna
har ett centralt lige i Tungelsta, bor utéver bostiader ocksa
centrumindamal eller ¢j storande verksamheter utredas infor ett
planuppdrag. Flera anvindningsomraden kan bli aktuella och ett
framtida detaljplanearbete bor dven inkludera narliggande fastigheter.

Detaljplanearbetet behover foregas av ett strategiskt planarbete for
omridet och resultatet frin den férstudie f6r Tungelstas utveckling
som tas fram till sommaren 2022 ska beaktas i det framtida
detaljplanearbetet. Ett detaljplanearbete beriknas kunna paborijas ar
2029 och en ny detaljplan antas ar 2031.
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Dnr KS 2022-00368 3.3.7

123 Planbesked for Kolartorp 2:8

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Sokanden ges i besked att Haninge kommun inte kommer att
arbeta fram en detaljplan f6r det indamal som ansékan avser.

Sammanfattning

Haninge kommun har mottagit en ans6kan om planbesked om att
stycka en villafastighet i tva. Fastigheten ligger 1 ett
omvandlingsomride dir fritidsstugebebyggelse omvandlats till villa-
och radhusomrade. Gillande detaljplan f6r omvandlingen till
villaomrade ar fran 2011.

Planavdelningen bedémer att kommunen inte bor arbeta fram ett
torslag till detaljplan f6r det andamal som ansokan avser.
Huvudskilen till att ge negativt planbesked ir vatten- och
avloppssystemets dimensionering, att Gversiktsplanen inte pekat ut
detta som hogprioriterat, att gallande detaljplan ar relativt ny och att
likabehandlingsprincipen behéver gilla £6r planbeskedsansékningar.
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Dnr KS 2022-00367 3.3.7

124 Planbesked for Lannaker 2:11

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Sokanden ges i besked att Haninge kommun inte kommer att
arbeta fram en detaljplan f6r det indamal som ansékan avser.

Sammanfattning

Ansokan om planbesked avser upprittande av ny detaljplan pa
fastigheten Lannaker 2:11 f6r smahusbebyggelse. Fastigheten ér idag
obebyggd och utgors av kuperad skogsmark. Planavdelningen
bedoémer att skt atgird dr olimplig pa den aktuella platsen. Omradet
ar 1 Haninge kommuns 6versiktsplan, antagen av kommunfullmaktige
2016, inte utpekat for denna typ av fortatning. Dirutover finns brister
angaende trafiksikerheten och det krivs stora kommunala
investeringar for att ansluta omradet till kommunalt VA.
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Dnr KS 2022-00366 3.3.7

125 Planbesked for Gudo 3:315, Gudd/Tutviken

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Sokanden ges i besked att Haninge kommun inte kommer att
arbeta fram en detaljplan f6r det indamal som ansékan avser.

Sammanfattning
Ansokan om planbesked omfattar fastigheten Gudo 3:315 med syfte

att utreda moijligheterna f6r utékad byggritt och avstyckning.

Stadsbyggnadstorvaltningen bedémer att det inte dr limpligt med en
tortitning 1 omradet dd platsen inte dr utpekad som ndgon
fortitningszon 1 den gallande 6versiktsplanen. Den nuvarande
kommunala VA-kapaciteten 1 omradet ar uppnadd och fler
anslutningar rekommenderas dirfér inte. Vidare bedémer
stadsbyggnadsfoérvaltningen att gatustandarden £6r Tutviksvigen bor
utredas i ett samlat helhetsgrepp som omfattar hela Tutviksvigen.
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Dnr KS 2022-00371 1.2.2

126 Avskrivning planuppdrag for "Solhemsvagen”,
Ribby 2:295 och 2:296, Ribby

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Planuppdrag och utékat planuppdrag f6r Ribby 2:295 och 2:296
avskrivs och detaljplanearbetet avslutas.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2015-04-27 § 113 att

ge stadsbyggnadsnimnden planuppdrag i syfte att mojliggora byggritt
tor tvittstugor inom Ribby 2:295 och 2:296 vid Solhemsvigen i
Visterhaninge. Efter ett nytt beslut i kommunstyrelsen 2015-12-30 §
342 utokades planuppdraget till att aven utreda mojligheten for
ytterligare ett bostadshus inom fastigheterna efter 6nskemal fran
bostadsrittsféreningen Brf Ribbyberg.

Bostadsrittstoreningen Brf Ribbyberg har nu begirt att avsluta
arbetet med att utreda mojligheten till ytterligare bostadshus genom
detaljplan. Mojligheten att utreda byggratt for tvattstugor har istallet
hanterats inom ramen f6r bygglov.

Planavdelningen stiller sig positiv till valet av tillvigagiangssitt och gor
darfor bedomningen att kommunstyrelsens beslut om planuppdrag
och utokat planuppdrag for Ribby 2:295 och 2:296 ska avskrivas och
detaljplanearbetet avslutas.
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Dnr KS 2022-00373 3.3.7

127 Markanvisning Aby 1:27, Gotska

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Overenskommelse om markreservation godkinns.

Sammanfattning

Gotska Fastighets AB har sedan 2013 haft en markreservation inom
kommunens fastighet Aby 1:27, for ett projekt benimnt Aby entré.
Markreservationen har férlingts vid ett flertal tillfillen, senast 2021.

Forslag till detaljplan f6r omradet var pa samrad under 2016. Efter
samradet har ytterligare utrednings- och projekteringsarbete krivts for
att siakra projektets genomforbarhet. Samordningen kring respektive
parts arbete har dock tydliggjort behovet av omarbetning och
anpassningar av bade allminna anldggningar och detaljplaneférslagets
utformning. Erforderlig omarbetning och anpassning har dven
medfort att processen dragit ut pa tiden. Vidare har det visat sig
problematiskt att méjliggéra en andamalsenlig byggritt for
torskoleindamal inom detaljplaneomradet. Detta ledde varen 2021 till
att behovet av forskola omvirderades, i samriad med
lokalf6rsorjningsenheten, varpa andamalet inte lingre behover 16sas
inom detaljplaneomradet. Denna forindring har lett till en
omarbetning av bebyggelseforslaget och en granskning av
detaljplanen bedoms vara mojlig efter sommaren 2022.

Gotska Fastighets AB har ett plankostnadsavtal med
stadsbyggnadsfoérvaltningen for detaljplanearbetet och efterfragar en
torlingning av markreservationen for att kunna arbeta vidare fram till
tirdig detaljplan. Ett markoverlatelseavtal med Gotska Fastighets AB
avses triffas senast i samband med att detaljplanen ska antas.

Forlingningen av markreservationen mojliggdr att denna dven kan
kompletteras med prissittning, nir sadan éverenskommelse kunnat
triffas. Triffas ingen kompletterande markreservation med
prissittning ska slutlig prissattning fastslds i det kommande
markoverlitelseavtalet, tillsammans med 6vriga villkor for
markovetlitelsen.

Sida
20 (24)



Haninge
kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Kallelse/dagordning

Sammantradesdatum
2022-06-15

Dnr KS 2022-00322 1.3.3

128 Svar pa remiss Regional masshanteringsplan
Stockholms lan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Remissen, Regional masshanteringsplan for Stockholms lin, anses
besvarad med vad som sigs i kommunstyrelseforvaltningens
tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Stockholms lin har remitterat forslag till Regional
masshanteringsplan f6r Stockholms lin bland annat till Haninge
kommun for besvarande.

Lansstyrelsen, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och
Stockholm stad har i ett gemensamt projekt tagit fram en regional
plan for cirkuldr och resurseffektiv hantering av massor 1 Stockholms
lin. Det 6vergripande syftet dr att skapa forutsittningar for cirkulir
och resurseffektiv hantering av massor i linet samt en regional
samsyn om vilka dtgirder som behovs for att uppna cirkulir och
resurseffektiv hantering. Tre effektmal har preciserats och ligger till
grund for tre mitbara delmal och elva atgirder. Atgirderna omfattar
ansvarig aktor och sluttid f6r genomfoérandet.

Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pa att en regional
masshanteringsplan har tagits fram och att frigan om cirkular
masshantering nu accelererar. Planen ir kortfattad och tydlig i sin
beskrivning av saval utmaningar som atgarder vilket underlittar
implementeringen 1 kommunen.

Kommunstyrelseforvaltningen vill framhalla att det 4r viktigt att
lagstiftningen fraimjar en cirkuldr och resurseffektiv hantering av
massor. Det finns idag otydligheter i lagstiftningen som gor att
schaktmassor, jord, sten och liknande klassas som avfall, istillet for
biprodukt. Kommunstyrelseforvaltningen anser dirfor att regelverk
och tolkning av lagstiftningen maste vara tydligt f6r att mojliggdra en
cirkuldr och resurseffektiv anvindning av entreprenadberg och andra
massor fran byggprojekt. Kommunstyrelseforvaltningen anser ddrmed
att Lansstyrelsen, i sin roll som tillsynsvigledande myndighet, behéver
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Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Kallelse/dagordning

Sammantradesdatum
2022-06-15

tydliggbra vad som giller f6r savdl kommun och region som for
marknadens aktorer.

Kommunstyrelseforvaltningen vill dven lyfta fram att det finns flera
mojligheter fOr att fa till effektivare masstransporter i kommunen.
Exempel pa detta ar god framkomlighet f6r byggtransporter pa vag,
att anvinda vattenvigen och att mojliggora f6r tyngre fordon. For att
effektivisera de tunga transporterna behover ocksa fragor kring
birighetsklasser, ytor for rangering av fordon och dispenser for tunga
fordon utredas vidare.

Kommunstyrelseforvaltningen vill lyfta fram att naringslivets roll och
vikten av samarbete med marknadens aktorer kring masshantering
behover lyftas fram och bli tydligare i masshanteringsplanen.

Att starta ett masshanteringsrad for samverkan och arbete med
cirkuldr masshantering, dr enligt kommunstyrelseférvaltningen den
viktigaste atgirden som foreslas. Ett gemensamt masshanteringsrad ar
helt avgérande £6r det fortsatta arbetet pa operativ niva.
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Dnr KS 2022-00108 1.1.1

129 Meddelanden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Informationen laggs till handlingarna.

Sammanfattning

Inga meddelanden har inkommit.
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Dnr KS 2022-00106 1.1.1

130 Delegationsbeslut 2022

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Delegationsbesluten liggs till handlingarna.

Sammanfattning
Enligt beslut i kommunstyrelsen 2018-02-19, § 29, ska
delegationsbeslut redovisas till styrelsen.

Delegationsbeslut redovisas enligt bilagor.
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(4)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Ekonomiavdelningen 2022-05-02 KS 2022-00263

Handlaggare
Camilla Engstrdom

Fullmakt att teckna Haninge kommuns bank- och
plusgiro

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Tidigare beslut av kommunstyrelsen 2021-09-27, §202, upphivs
2022-06-15.

2. Till att fran och med 2022-06-16, tva i férening
- utfirda utbetalningar fran Haninge kommuns bank- och
plusgirokonton samt underteckna ansékan om Nordea First Card
- utfirda anvisningar samt kvittera medel pa Haninge kommuns
bank- och plusgirokonton, kvittera ut till Haninge kommun eller
till nagon av dess nimnder stéllda checkar eller postvixlar,
kvittera ut medel pa bankkonton tillhérande av Haninge kommun

forvaltade fonder, bemyndigas
Ekonomi- och finansdirektor Johan Westin
Chef f6r enheten Koncern- och finansredovisning

Camilla Engstrom

Redovisningsekonom Carina Barfoth
Redovisningsekonom Monica Jonsson
Redovisningsekonom Ayse Mert
Redovisningsekonom Emanuel Atto
Systemforvaltare Annika Hoffstedt
Ekonomiadministrator Annika Nur
Ekonomiadministrator Lara Albers
Ekonomiadministrator Eva Rodeblad
Systemadministrator Catharina Wall
Ekonomiadministrator Jessica Kokoric

Administrativ chef

Anna Carin Rosengren

3. Till att, tva i forening, inneha administratorsrattigheter och att
gora dndringar enligt delegationsbeslut 6ver anvindarna pa

respektive internetbank.

Ekonomi- och finansdirektor

Johan Westin

Chef f6r enheten Koncern- och finansredovisning

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Haninge
kommun

Forvaltning

Kommunstyrelseforvaltningen

Avdelning/Enhet
Ekonomiavdelningen

Handlaggare
Camilla Engstrdom

Redovisningsekonom
Redovisningsekonom
Redovisningsekonom

Redovisningsekonom

Dokumenttyp

Tjansteskrivelse

Datum Diarienummer
2022-05-02 KS 2022-00263

Camilla Engstrom
Monica Jonsson
Carina Barfoth
Ayse Mert
Emanuel Atto

Till att, tva i forening, 6verféra medel mellan féljande

bankkonton:

Bank Clearing
SHB 6181
SHB 6181

Swedbank 8327-9

Bank Clearing
Nordea

Nordea 9960
Nordea

Nordea 9960

Nordea
Nordea 9960

Nordea
Nordea 9960 3

Bemyndigas:

Konto Kontotyp
065 298 huvudkonto
098 498 transaktionskonto

924 846 440-7 Haninge kommun

Konto Kontotyp
1265-8 plusgiro
260 001 2658 transkonto
8842 32-0  plusgiro
180 884 2320 toppkonto

88 42 34-6 plusgiro
340 884 2346 valutakonto

88 46 41-2 plusgiro
40 884 6412 'TR/kap konto

FEkonomi- och finansdirektor Johan Westin

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engstrom

Redovisningsekonom
Redovisningsekonom
Redovisningsekonom
Redovisningsekonom
Systemférvaltare
Ekonomiadministrator
Ekonomiadministrator

Ekonomiadministrator

Carina Barfoth
Monica Jonsson
Ayse Mert
Emanuel Atto
Annika Hoffstedt
Annika Nur

Lara Albers

Eva Rodeblad
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Haninge
kommun

Forvaltning
Kommunstyrelseforvaltningen

Avdelning/Enhet
Ekonomiavdelningen

Handlaggare
Camilla Engstrdom

Systemadministrator
Ekonomiadministrator

Administrativ chef

5. For bankkonto i Nordea 9960 — 340 884 6503, bankgiro 88 46 50-

3

Dokumenttyp

Tjansteskrivelse

Datum Diarienummer

2022-05-02 KS 2022-00263
Catharina Wall

Jessica Kokoric

Anna Carin Rosengren

Till att, tva 1 forening, bemyndigas att utfirda utbetalningar frin

ovanstiende konto
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent

Assistent

Eva McCormick
Robin Dahlbom
Linda Asplund
Madeleine Johansson
Meral Inal

America Molina
Robel Tareke Tecle
Helena Hedstrom
Susanne Nordlov
Sofie Valberg

Cornelia Buiuc

6. For bankkonto i Nordea 9960 — 260 001 2658, bankgiro 1265-8

Till att, tva i férening, bemyndigas att utfirda utbetalningar frin
ovanstaende konto (I6ner)

Chef Loneenheten

Lonekonsult/samordnare

Systemforvaltare
Systemforvaltare

Lonekonsult

Anette Bjorkqvist
Jeanette Stahlnacke

Jaana Snygg

Kira Zamparutti

Karolina Brendler-Kahsay

7. For bankkonto i Nordea 9960 — 180 884 6453, bankgiro 88 46 45-

3

Till att, tva i férening, bemyndigas att utfirda utbetalningar frin

ovanstiaende konto
Handldggare
Ingenjor
Handldggare

Redovisningsekonom

Sarah Berntsson
Weine Carmerud
Asa Moe

Carina Barfoth
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 4(4)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Ekonomiavdelningen 2022-05-02 KS 2022-00263

Handlaggare
Camilla Engstrdom

Utdrag ur protokollet ska gilla som fullmakt i ovanstaende fall.
Namnteckningsprover ska dirvid bifogas till banker och plusgiro.

8. Paragrafen forklaras omedelbar justerad.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har 2021-09-27, § 202, beslutat om
teckningsbemyndigande f6r kommunens bank- och plusgirokonton.
Pa grund av personalférindringar féreslas detta beslut revideras.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet foranleder inga ekonomiska konsekvenser.
Underlag for beslut

Arendets tjansteskrivelse daterad 2022-05-02
Beslutet skickas till:

For verkstallighet: Ekonomiavdelningen

Magnus Gyllestad Johan Westin
Kommundirektor Ekonomi- och finansdirektor
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(3)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Ekonomiavdelningen 2022-05-10 KS 2022-00394

Handlaggare
Johan Westin

Riktlinje for investeringsprocess avseende ny-, om-
och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler i
Haninge kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Riktlinjen for investeringsprocessen antas.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2022-03-31 att remittera
lokaltorsorjningspolicyn till Haninge kommuns nimnder samt
Tornberget. Samtidigt erh6ll kommunstyrelseférvaltningen uppdraget
att revidera riktlinjen f6r investeringsprocessen.

Riktlinjen for investeringsprocessen bygger pa tidigare av
kommunfullmiktige beslutad riktlinje fran 2013-06-10 Dnr KS
44/2013. Riktlinjen fran 2013 4r aktiv sen den inrittades och ir ett
tydligt dokument f6r Haninge kommuns investeringsprocess gillande
ny-, om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler.

Forslaget pd reviderad riktlinje 6verensstimmer till stor del med
tidigare riktlinje i avseende pa innehdll och arbetssitt. Den reviderade
riktlinjen har fortydligats och korrigerats gallande benimningar och
dagens arbetssitt. Vigledande principer fran Lokalférsorjningspolicyn
har arbetats in i den reviderade riktlinjen.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlade 2021-05-31 § 129 en rapport av EY
som, pa uppdrag av kommundirektoren, gjort en genomlysning av
kommunstyrelseférvaltningens hantering av avtal vid inhyrning av
lokaler. Under hosten 2021 har genomlysningen férdjupats i en
lokalf6rsorjningsutredning, genomférd av Centigo. Denna utredning
inklusive ett férslag pa reviderad Riktlinje f6r investeringsprocessen
presenterades f6r kommunstyrelsen 2021-12-15 § 268.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-01-31 att remittera forslag pa
lokalf6rsérjningspolicy till samtliga nimnder for yttrande per
2022-03-31. Kommunstyrelseforvaltningen fick samtidigt uppdraget
att revidera investeringsprocessen utifran vigledande principer i

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Ekonomiavdelningen 2022-05-10 KS 2022-00394

Handlaggare
Johan Westin

lokalforsorjningspolicyn. Kommunfullmiktige behandlar
Lokalforsorjningspolicyn den 13 juni 2022.

Riktlinjen for investeringsprocessen bygger pa tidigare av
kommunfullmiktige beslutad riktlinje fran 2013-06-10 Dnr KS
44/2013. Riktlinjen frin 2013 i4r aktiv sen den inrittades och ir ett
tydligt dokument f6r Haninge kommuns investeringsprocess gillande
ny-, om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Forslaget pa reviderad riktlinje 6verensstaimmer till stor del med
tidigare riktlinje i avseende pa innehall och arbetssitt. Den reviderade
riktlinjen har fortydligats och korrigerats gillande benimningar och
dagens arbetssitt. Vigledande principer fran Lokalf6rsorjningspolicyn
har arbetats in i den reviderade riktlinjen.

I samband med att lokalférsorjningspolicyn var pa nimnd remis har
nédgra forvaltningar dven valt att limnat synpunkter pa Riktlinjen f6r
investeringsprocessen. De synpunkter som inkommit har beaktats i
revideringen och aterfinns i bilagda dokument. Synpunkterna ar
frimst utifran att fortydliga delar i riktlinjen.

Kommunstyrelseforvaltningen bedémer att den reviderade riktlinjen
tor investeringsprocessen uppfyller lokalf6rsorjningspolicyns
vigledande principer och tydliggér hur Haninge kommun arbetar
avseende ny-, om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler.

Ekonomiska konsekvenser

Riktlinjen for investeringsprocessen har som syfte att tydliggéra hur
Haninge kommun arbetar med investeringar i verksamhetslokaler. Att
anta reviderade riktlinjer sitter ett fokus pa hur Haninge kommun
arbetar, hur beslutsvigar finns och hur vi sikerstiller korrekt budget
och finansiering.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse daterad 2022-05-10

- Sammanstallning av synpunkter

- Riktlinje f6r investeringsprocess avseende ny-, om- och
tillbyggnad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun

- Inkomna remissvar KS 44/2013

Sida
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 3(3)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Ekonomiavdelningen 2022-05-10 KS 2022-00394
Handlaggare
Johan Westin

Beslutet skickas till:

Nimnder och bolag i Haninge kommun

Ekonomiavdelningen, kommunstyrelseférvaltningen

Magnus Gyllestad Johan Westin

Kommundirektor Fkonomi- och finansdirektor



Sammanstallning av synpunkter (investeringsprocessen) — |
samband med ny lokalférsorjningspolicy

Investeringsprocessen - Kultur-och fritidsforvaltningen och utbildningsférvaltningen

Kultur- och fritidsférvaltningen och utbildningsférvaltningen noterar att den enda betydande
justering som foreslds 1 de reviderade riktlinjerna for investeringsprocessen innebir att den
nuvarande investeringsprocessens (KS 44-2013) inledande del, kallad "lokalresursplanskede 10-3
ar innan byggstart” inforlivas med det nya forslaget till detaljerad lokalférsorjningsprocess. Den
reviderade investeringsprocessen inleds med programskedet, tre ar innan byggstart. I Gvrigt dr
den ursprungliga investeringsprocessens innehall of6érandrad 1 det nya forslaget.

Béde kultur- och fritidsférvaltningen samt utbildningsforvaltnignen har en aktiv roll 1
investeringsprocessen. I egenskap som deltagare 1 tidigare projekt 6nskar férvaltningen att peka
pé begransningar i bide den nuvarande investeringsprocessen men dven pa den féreslagna
reviderade.

Presentationen av investeringsprocessen i Centigos rapport gors i form av ett flédesschema som
ar svart att f6lja (se Lokal-forsorjningsutredning, Centigo, sid 29).

Kommunstyrelseforvaltningen har beaktat synpunkten och floédesschemat ar uppdaterat och
nu mer overskadligt

I det justerade flodesschemat dr dessutom rubriken ”projekterings-skede” borttagen.
Projekteringsskedet heter nu bara 1 ar innan byggstart.” Det dr oklart varfér begreppet
projekteringsskede tagits bort i den reviderade versionen. Forvaltningen onskar att rubriken
projekteringsskede anvinds da begreppet fortydligar investerings— och byggprocessens olika faser
och kopplar till rubriken 72 ar innan byggstart — Férprojektering”.

Kommunstyrelseforvaltningen har beaktat synpunkten och justerat begreppet

Kultur- och fritidsforvaltningen efterfragar begreppsfortydliganden och att andra sitt att
presentera investeringsprocessen utforskas, med malsittningen att géra processen mer
overskadlig och anvindbar som ett kommunikativt verktyg.

Kommunstyrelseférvaltningen har beaktat synpunkten och justerat begreppet

De svarigheter som kultur- och fritidsférvaltningen och utbildningsférvaltningen 6nskar lyfta
berdr punkterna 8, 15 och 17 1 den ursprungliga investeringsprocessen, se Investeringsprocessen
egna verksamhetslokaler KS 44-2013, sid 2—-3. Samma punkter aterfinns i den reviderade
investeringsprocessen och under rubrikerna ”programskede” och ”férprojektering”, sidorna 29—
31 i Lokalforsorjningsutredning, Centigo. Punkterna 15 och 17 ber6r de fackliga
organisationernas deltagande samt godkiannandet av forprojektering i nimnd.

Kommunstyrelseférvaltningen besvarar punkterna under respektive punkt
Punkt 8

Verksambetsforvaltningen ansvarar for att ta fram ett lokalprogram. 1 okalprogrammet ska utgira en detaljerad
beskrivning av de rum/ ytor som bebivs for att uppfylla behovet, sivil avseende yta, funktion som antal personer
som ska vistas i lokalen. LEFE bistar i arbetet med lokalprogrammet, och kontrollerar att de ytor som anges i
programmet dir motiverade utifran behovets storlek.

Under punkt 8 i investeringsprocessens text (se Bilaga Lokalférsérjningsutredning Centigo, sid 30
och Bilaga Forslag till investeringsprocess 2013-05-15, sid 2) 6nskar utbildningsférvaltningen ett
tilligg och fortydligande om att lokalforsorjningsenheten i sin bedémning av huruvida de ytor



som anges 1 ett lokalprogram ir motiverade ur verksamhetssynpunkt ska beakta de lokal- och
funktionsbehov som uttrycks i kommunens gemensamt framtagna underlag si som
funktionsprogram.

Kommunstyrelseforvaltningen har beaktat synpunkten i Punkt 8 och beddmer att de lokal- och
funktionsbehov som tas fram bygger pa respektive verksamhetsforvaltningen framtagande i
samverkan med LFE Faststéallande av lokal och funktionsprogramet sker i respektive namnd.
LFE:s uppdrag &r att utifran sin expertkompetens sékerstalla behovet av verksamhetslokaler.

Punkt 15

Forprojekteringen skall ske i samrid med representanter for berirda fackliga organisationer som kallas av berord
verksambetsforvaltning.

Enligt investeringsprocessens punkt 15 ska foérprojekteringen ske i samrad med representanter
tor berorda fackliga organisationer. Avgorande beslut om verksamhetslokalernas storlek och
innehall tas dock langt tidigare, under programskedets punkt 8 dir verksamhetsforvaltningen
ansvarar for att ta fram ett lokalprogram (se Lokalforsorjningsutredning, Centigo, sid 30 och
Investeringsprocessen egna verksamhetslokaler KS 44-2013, sid 2).

Kultur- och fritidsférvaltningen och utbildningsférvaltningen 6nskar att kommunens fackliga
representanter bereds mojlighet att vara delaktiga i utformandet av verksamhetslokaler i ett
tidigare skede dn forprojekteringen, till exempel i programskedet och att detta fortydligas 1
investeringsprocessens text. Lokalprogram som utarbetats 1 samarbete mellan
verksamhetsforvaltningen, lokalférsorjningsenheten och arbetstagarrepresentanterna skulle
innebira en bittre férankring av utformningen av verksamhetslokaler och minska risker som kan
innebira forseningar och férdyringar infor bygglovsansokan. —  Farprojekteringen skall ske i samrad
med representanter for berorda fackliga organisationer som kallas av berird verksambetsforvaltning.”

Kommunstyrelseforvaltningen har beaktat synpunkten i Punkt 15 och har arbetat in i
processen i ett tidigare skede.

Punkt 17

Underlaget fran forprojekteringen skall tillsammans med kostnadskalkylen for utrustning och inventarier redovisas
[for och godkdnnas av nammnd.

Enligt punkt 17 1 investeringsprocessen ska underlaget fran férprojekteringen redovisas och
godkinnas av nimnd. Efter godkidnnandet inleds projekteringsskedet genom att
kommunstyrelseforvaltningen, med bland annat férprojekteringen som underlag sammanstiller
en investeringsbudget som beslutas av kommunfullmiktige.

I det operativa arbetet med storre investeringar 1 verksamhetslokaler har det dock framkommit att
ett godkannande av slutférd forprojektering i nimnd inte kan genomféras praktiskt 1 enlighet
med investeringsprocessens intentioner och beslutsordning.

Trots att det finns en tydlig processmissig och kronologisk distinktion mellan férprojektering
och projektering i byggprojekt som utférs som totalentreprenader dr det svart att i praktiken
synkronisera investeringsprocessens punkt 17 med den politiska beslutsprocessen.

Tornbergets tidplaner tenderar att vara sa sniva att det i praktiken inte finns tid att bereda ett
politiskt godkidnnande mellan avslutad f6rprojektering och pabérjad upphandling samt
kontraktsskrivning med entreprenor i ett byggprojekt.

Foljden av detta blir att det politiska godkdnnandet i punkt 17 vid totalentreprenader tas i nimnd
1 efterhand, nér entreprendr redan upphandlas med férprojekteringen som underlag. I det liget
kan nimnden bli n6dgad att godkéinna férprojekteringen eftersom valet att inte godkianna kan fa
kostsamma konsekvenser f6r kommunen.



Denna svarighet i investeringsprocessen blir dnnu tydligare i stora och komplicerade projekt som
idag genomfors av Tornberget 1 sa kallad partnering eller samverkansentreprenad. I
samverkansentreprenader hanteras utformning och justeringar av planerade verksamhetslokaler
I6pande vilket innebir att projekteringsfaserna och i viss man aven produktionen sker parallellt.
Det innebir att vissa fragor 1 en samverkansentreprenad kan befinna sig i férprojekteringsstadiet
samtidigt som projektering samt viss produktion pagar i andra delar av projektet. Vid partnering
finns med andra ord ingen slutford férprojektering att aterrapportera till nimnd forrin
projektering och produktion pabérjats.

Investeringsprocessens punkt 17 dr saledes inte praktiskt genomforbar som del i
beslutsordningen. Kultur- och fritidsférvaltningen och utbildningsférvaltningen vill darfér betona
att en revidering och ett fortydligande av punkt 17 krivs om kommunens tjinstepersoner och
folkvalda politiker ska kunna utféra sina uppdrag i enlighet med investeringsprocessens
intentioner. Detta 6nskemal om fortydligande ror speciellt vad som avses med formuleringen
“underlaget fran forprojekteringen” i investeringsprocessens text (se Lokalforsorjningsutredning,
Centigo, sid 31 och Bilaga Investeringsprocess egna verksamhetslokaler, sid 3).

Kommunstyrelseforvaltningen har beaktat synpunkten gallande punkt 17.
Kommunstyrelseférvaltningen bedémer att det handlar om tydliggérande fran LFE och att
LFE behover ga igenom detta regelbundet med Tornberget for att minska pa friktionen. Det
I6ses darmed i den operativa processen som ar standigt aterkommande.



% Haninge

kommun

Riktlinje for investeringsprocess avseende ny-, om- och
tillbyggnad av egna verksamhetslokaler i Haninge
kommun



Inledning
Investeringsprocessen initieras genom att ett programuppdrag ges i och med att flerarsbeslut om investeringar
fattas i kommunfullmiktiges Mél och budget. Kommunstyrelsens

lokalférsérjningsenhet (LFE) dr bestillare utifran fullmiktiges beslut.

I beslutsprocessen f6r investeringsprojekt dr vatje investeringsprojekt ett
téremal £6r flera olika delbeslut under projektets ging. Nedan f6ljer en
beskrivning av investeringsprocessen.

lut om programuppdrag
3 &r genom investeringsbudget [KF)

Oversikt - Investeringsprocess

Processbeskrivning av investeringsriktlinjerna

Livinnan bypggstart
Projekte rings hesle

Iwvester ingzribtlinjer
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Programskede
I programuppdraget ingar att ta fram ett lokal- och funktionsprogram, férslag pa limplig placering och vid
nybyggnation évergripande gestaltningsférutsittningar.

LFE har ett 6vergripande ansvar fér genomférandet av programuppdraget. Representanter fran
verksamhetsférvaltningen (den férvaltning som ansvarar f6r den verksamhet som lokalbehovet avser),
Tornberget och stadsbyggnadsférvaltningen kallas till ett startm&te. Om detaljplan behéver tas fram eller dndras
ansvarar LFE f6r bestillning av detaljplanuppdrag via Tornberget.

Verksamhetsforvaltningen ansvarar for
att ta fram ett lokal- och
funktionsprogram. Lokal- och

v

Ev gestalningsprogram
(Stadsbyggnad)
(Fdrvaltningar)

funktionsprogrammet ska utgbra en

detaljerad beskrivning av de rum/ytor LrE katar 1 starmate prvatning stadsbyggnas,
som behovs for att uppfylla behovet, i
savil avseende yta och funktion som

antal personer som ska vistas i lokalen.

LFE bistar i arbetet med lokal- och

funktionsprogrammet, och kontrollerar H ‘

att de ytor som anges i programmet ar

motiverade utifran behovets storlek. Det

firdiga lokal- och funktionsprogrammet " Lokal-och

ska redovisas f6r och godkinnas av den

nimnd som ir ansvarig for den avsedda

verksamheten. For att mojliggéra en

smidig hantering av justeringar gillande lokalprogrammet som kan bli aktuella i ett senare skede bér ndimnden
samtidigt som godkidnnandet ocksi delegera beslut om férindring i lokal- och funktionsprogrammet, inom ramar
som nimnden faststiller, till f&rvaltningschef.

Gestaltningsférutsittningarna ska ange de ramar inom vilka arkitekten har att hélla sig avseende byggnadens yttre
och inre gestaltning. Ansvaret fOr att ta fram gestaltningsférutsittningarna ligger pa stadsbyggnadsférvaltningen,
och det dr ocksé stadsbyggnadsforvaltningen som utifrin byggnadens storlek och lige avgér om ett
gestaltningsprogram behéver tas fram f6r byggnaden och hur omfattande ett sidant behéver vara, vilket i sa fall
ska framgd i gestaltningsforutsittningarna. I vissa fall nir det giller sdrskilt utmarkande byggnader eller
byggnader i sirskilt kinsliga ligen, kan det vara aktuellt att engagera flera arkitekter i ett sirskilt
upphandlingsférfarande genom parallella uppdrag. Det édr stadsbyggnadsférvaltningen som avgor nir ett sidant
torfarande dr aktuellt och som ansvarar f6r genomférandet i samridd med upphandlingsenheten och LFE.

B Tornberget tar fram en ny kostnadsuppskattning fof investering och drift baserad pa

lokal- och funktionsprogrammet, samt en kostnadsuppskattning £6r férprojekteringen
som underlag till beslut om budget for férprojekteringen.

Lokal- och funktionsprogram och kostnadsuppskattningar rapporteras till budgetbered-
ningen med stod fran LFE.

Kostnad investering och ev
drift
{Ekonomidirektér)




Andringar: Programskede
e Lokalprogram -> Lokal- och funktionsprogram.

e Tydliggjort att Tornberget tar fram en ny kostnadsuppskattning f6r investering och drift baserad p4 lo-
kal- och funktionsprogrammet.

e Lagt till en férklarande text till nytt processteg ”Vid avstimning med investeringscontroller gbrs en
bedémning av kostnadsutfall per ar under plan- och genomftérandeperioden. Rapportering sker till
férvaltningar genom budgetprocessen.”



Forprojektering

Lokal- och funktionsprogrammet ligger tillsammans med
gestaltningsférutsittningarna som beslutsunderlag f6r kommunfullmaktiges
beslut om plan f6r investeringsbudget 2 ar framat.

I samband med budget beslutar kommunfullmiktige dven om ett
férprojekteringsuppdrag och en budget f6r férprojekteringen.
Forprojekteringsuppdraget innebir ett uppdrag till kommunstyrelsen att
utifran lokal- och funktionsprogrammet och de angivna
gestaltningsférutsittningarna ta fram ett ritningsunderlag i form av plan- och
fasadritningar, situationsplan samt en kostnadsuppskattning f6r projektet.

LFE bestiller férprojekteringen av Tornberget. Bestillningen sker skriftligen
och ska undertecknas av férvaltningschefen pé verksamhetsférvaltningen.

Ansvaret for forprojekteringen ligger pa Tornberget. LFE deltar i
férprojekteringen som kommunens bestillarrepresentant. Om ett
gestaltningsprogram behéver tas fram gors detta av Tornbergets arkitekt i
samrad med stadsbyggnadsférvaltningen. Verksamhetsforvaltningen deltar 1
torprojekteringen och ansvarar, i samrad med representanter, f6r berérda
fackliga organisationet.

Efter forprojekteringen tar verksamhetsférvaltningen fram sitt behov av
utrustning och inventarier till lokalen tillsammans med en kostnadskalkyl.

Underlaget fran forprojekteringen ska tillsammans med kostnadskalkylen f6r
utrustning och inventarier redovisas f6r och godkinnas av nimnd. Precis som
med lokal- och funktionsprogrammet ér det 6nskvirt att nimnden ocksa
delegerar, inom ramar som nimnden faststiller, till f6rvaltningschef att fatta
beslut om dndringar.

Efter nimndens godkinnande sammanstiller LFE ett underlag f6r kommun-
fullmiktiges beslut om investeringsbudget. Kommunfullmiktige beslutar om
en investeringsbudget f6r byggnaden och en separat investeringsbudget f6r
inventarier och utrustning.

For storre projekt med en investeringsbudget omfattande mer 4n 10 mnkr,
liggs investeringsbudget fér byggnaden pa kommunstyrelsen att fatta vidare
beslut om efter genomfdrd upphandling. Budget f6r inventarier liggs pé
nimnden.

Andringar Forprojektering:
e TDortydligande av memng Fefpfejekfefmgeﬁ—s-kaﬂ—ske+samfad—med

D a D aa a

befefelwer—ks&mheﬁﬂfeﬁa{mmg—%— Verksamhetsforvaltmngen deltar

KF M2l och budget
Inve ing 2 &r beslutom
projektering (KF)

Forprojekterings-bestallning
till Tornberget (LFE)

Ta fram ritningsunderlag,
tionsplan och
kostnadsuppskattning
[Tornberget)

Beredning och
sammanstallning av

underlag samt kostnader
for inventarier infar
beslut i ndmnd
(Farvaltning)

(Mamnd)

vesteringsbudget for
entarier och
utrustring (LFE)




1 foérprojekteringen och ansvarar, i samrad med representanter, for berdrda fackliga organisationer.
e Parallellt -> Efter

e  Flyttat fran Projekteringsskede till Férprojektering — ”Efter nimndens godkinnande sammanstiller LFE
ett underlag f6r kommun-fullmiktiges beslut om investeringsbudget. Kommunfullmiktige beslutar om
en investeringsbudget f6r byggnaden och en separat investeringsbudget f6r inventarier och utrustning.

For storre projekt med en investeringsbudget omfattande mer dn 10 mnkr, liggs investeringsbudget f6r
byggnaden pa kommunstyrelsen att fatta vidare beslut om efter genomférd upphandling. Budget f6r
inventarier liggs pa nimnden.”

Projekteringsskede : :

. . . Beslut investeringsbudget
Kommunfullmiktige beslutar om en investeringsreserv som kommunsty- (KF)
relsen kan utnyttja om projekt efter genomférd upphandling skulle visa
sig bli dyrare an vad den ursprungliga kalkylen pekade pa. Storleken pa in-
vesteringsreserven bor sta 1 rimlig proportion till omfattningen av den to-
tala investeringsbudgeten f6r kommunen.

LFE bestiller projektering av Tornberget. Bestillningen sker skriftligen
och undertecknas av férvaltningschefen péd verksamhetstérvaltningen.

Tornberget genomfdr projektering och upphandling. Eventuella térind-

ringar som sker under projekteringsskedet och som paverkar b adens Skriftlig bpstalining
. .. .. . genomforgnde (LFE)
yttre iestaltmni stimmas av med stadsbyiﬁadsforvaltmnien

Andringar: Projekteringsskede Projektering ach
e Laggt till ” Verksamhetens férvaltning och LFE medverkar under T L
projektering.”




Byggskede

For investeringsprojekt med en budget pa mer dn 10 mnkr ska innan avtal
tecknas med den entreprendr som vunnit upphandlingen, en kostnadskalkyl
for uppforandet av byggnaden baserad pa resultatet fran upphandlingen re-
dovisas f6r kommunstyrelsen som beslutar om igingsittning av projektet.
Om godkinnande inte ges ska kommunstyrelsen ange inriktning pé det fort-
satta arbetet.

Over 10 mnkr
Beslut om igangsattande (KS)

LFE bestiller genomférandet av Tornberget. Bestillningen sker skriftligen
och ska undertecknas av forvaltningschefen pa verksamhetsférvaltningen.

Best3llning av
genomftirande (LFE)

Genomfirande
(Tornberget)

Tornberget ansvarar for projektets ge-

nomférande. Under projektets gang re-
Gestaltningsawiklense

ﬁtﬁk-wl!lﬁrﬁtem-ﬂ Prockiuppfolning Eese s dovisar Tornberget regelbundet (infér

ningen)

kommunens tertialrapporter) prognoser
avseende projektets tidplan och eko-
nomi till kommunstyrelseférvalt-

ningen. Kommunstyrelseférvaltningen
e ikekhentern tar fram uppgifter om kostnader som
b inte dr direkt hinforliga till byggpro-
jektet sdsom verksamhetens inventarier
Investeringsredosvinin: Stredov sning (LFE) m.m. Rapporterna, sammanstills av kom-
munstyrelseférvaltningen och redovisas
skriftligen 1 tertialrapporten f6r nimnden och
kommunstyrelsen. Om nagot sker under pro-
jektets gang som riskerar att allvarligt f6r-
skjuta tidplanen eller férdyra projektet sé att
budget éverskrids med mer dn 5 procent ska
Averkoppling per tertial Jutr edovisning (KS) Cering detta redovisas for nimnden och kommun-
- stytelsen vid nirmast mojliga tillfille. Even-
tuella f6rindringar som sker under byggske-
det och som péverkar byggnadens yttre ge-
staltning ska stimmas av med stadsbyggnads-
forvaltningen.

ling per tertial

E konomi)

Evey i
Kommunfulimaktigehantering Efter projektets fardigstillande ska en
tullstindig ekonomisk redogoérelse redo-
visas f6r kommunstyrelsen.




Investeringsprocess for mindre projekt

For vissa typer av mindre projekt dr det méjligt att snabba pa processen genom att hantera bdde
programskedet och forprojekteringsskedet under samma ar. Det giller exempelvis férskolor och LSS-boenden
dir kommunen och Tornberget har erfarenhet och material fran tidigare projekt att utga ifran.

For att genomféra en snabbare beslutsprocess behéver fullmiktige ta beslut om programuppdrag och
torprojektering vid samma tillfalle. Direfter genomfors programarbetet varefter bestillning av férprojektering
sker direkt till Tornberget. Férprojekteringen genomférs och férst direfter sker redovisning till ndmnd.

Roller och ansvar

Kommunfullmiktige bestimmer ramarna f6r kommunstyrelsen och nimnderna i samband med
budgetarbetet och ansvarar dérigenom for den &vergripande férdelningen av kommunens resurser. 1
investeringsprocessen beslutar kommunfullmiktige om programuppdrag, férprojekteringsuppdrag och
investeringsbudget. Syftet med att knyta dessa beslut till budgetprocessen ar att det blir avsevirt mer tydligt
att olika investeringar maste prioriteras mot varandra fOr att inte inkrikta orimligt pa resurserna for
verksamheternas drift.

Kommunstyrelsen beslutar om igangsittning efter genomférd upphandling. Kommunstyrelsen ansvarar fér
att granska och f6lja upp att investeringsprojekten héller sig inom beslutade ramar och beslutar om atgird
om ramarna overskrids.

Nimnderna ansvarar i forsta hand f6r verksamheten inom sitt ansvarsomradede. I investeringsprocessen
péaverkas nimndens forutsittningar att lyckas med detta dels av hur dndamadlsenliga, effektiva och flexibla
lokalerna blir, dels av storleken pa de kostnader lokalerna genererar.

Verksamhetsférvaltningar ansvarar fOr att ta fram prognoser for framtida behov till kommunens
lokalresursplan. Ansvarar for att utféra arbetet med att ta fram verksamhetens behov och formulera det i
form av ett lokalprogram. Deltar i projekten frin borjan till slut.

Kommunstyrelseférvaltningens lokalférsérjningsenhet (LFE) har ett Svergripande ansvar £Or att se till att
investeringsprojekt startas och 16per pa ett sadant sitt att lokalerna dr fdrdiga 1 ratt tid och att beslutade
investeringsramar f6ljs. LFE 4r kommunens bestillarrepresentant gentemot Tornberget.

Tornberget ansvarar for projekten fran férprojektering fram till och med firdigstillande och direfter i
torvaltningsskede. Projekterar och genomfér projekt i enlighet med kommunens bestillningsskrivelser.
Tornberget ansvarar ocksa for att féra fram reinvesteringsbehov i det befintliga bestandet 1 Lokalresursplanen.
Tornberget bitrider verksamhetsférvaltningarna och LFE i programskedet.

Exakt vilket material som behéver tas fram i1 forprojekterings- och projekteringsskedet kan variera fran
projekt till projekt beroende av val av entreprenadform och hur man viljer att utforma upphandlingen. Det
ir upp till Tornberget att avgora vilken entreprenadform som ska gilla och hur upphandlingen ska g4 till,
utifrdn vad som 4r limpligast med hinsyn till det aktuella projektet.



M| Haninge

| kommun Kommunstyrelsen

Dnr: ks MM 18013
(I6pnr/ar)

Avslutningsdatum: .............cccveennen
(dddammdd)

7 .
Lu(SS T

AORHQOTIPOCe suen auseenclie DY T
P ~ | L h 0 ﬂ o " - . b == vy
O - OO0 Tl MR Q. Beynls X2 E VDA ~

neAS (Ohale v | Honinge hommuiy



Mo nnisme vrnas vor or |
v ' i [ HANINGE ¥ N0 1 YRELSE |
Hanmge SAMMANTRADESPROTOKOLL | ™\ "'
14 kommun Aldrenamnden mi3 -04- 29
2013-04-25 15
E_D_‘Ll__ o s )
Dnr KS 44 /2013

§44 Remiss: Férslag till investeringsprocess avseende ny-, om — och
tillbyggnad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun

Bakgrund :
Kommunstyrelseférvaltningen har uppréttat ett forslag till investeringsprocess
avseende ny-, om — och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler i Haninge
kommun.

Férslaget innehéller beskrivning av processen fran det att det pa forvaltnings-
niva tas fram en behovsbeskrivning till uppféljning av genomférd investering.

Aldrenamnden har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa forslaget. Synpunk-
terna ska vara kommunstyrelseférvaltningen tillhanda senast den 30 april
2013.

- Aldreférvaltningens synpunkter
Forslaget till investeringsprocess skapar férutsattningar for en battre framfor-
hallning i planeringsarbetet vad géller kommande investeringar.

Forslaget ger en tydlig rollférdelning mellan de olika aktorerna i processen och
i vilket skede olika beslut ska tas.

Aldreforvaltningen tillstyrker forslaget till investeringsprocess avseende ny-,
om — och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun.

Forslag till beslut

1. Synpunkterna 6verlamnas till kommunstyrelseférvaltningen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arbetsutskottets forslag till beslut
Enligt forvaltningens forslag.
Aldrenimndens beslut

1. Synpunkterna éverlamnas till kommunstyrelseférvaltningen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt
For verkstallighet:
Fér kannedom: KS

s

Justerare /% Utdragshestyrkande
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Haninge 2013-04-02
kommun Dnr: KS44/2013
Handlaggare:

Kurt Johansson
Rolf Ljungstrom

Remiss: Forslag till investeringsprocess avseende ny-, om — och till-
byggnad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun

Bakgrund

Kommunstyrelseforvaltningen har upprattat ett forslag till investeringsprocess
avseende ny-, om — och tilloyggnad av egna verksamhetslokaler i Haninge
kommun.

Férslaget innehaller beskrivning av processen fran det att det pa forvaltnings-
niva tas fram en behovsbeskrivning till uppféljning av genomford investering.

Aldrenamnden har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa férslaget. Synpunk-
terna ska vara kommunstyrelseférvaltningen tillhanda senast den 30 april
2013.

Aldreférvaltningens synpunkter
Forslaget till investeringsprocess skapar forutsattningar fér en béattre framfor-
hallning i planeringsarbetet vad géller kommande investeringar.

Forslaget ger en tydlig rolliférdelning mellan de olika aktérerna i processen och
i vilket skede olika beslut ska tas.

Aldreforvaltningen tillstyrker forslaget till investeringsprocess avseende ny-,
om — och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun.

Underlag for beslut

Forslag till beslut
1. Synpunkterna éverlamnas till kommunstyrelseftrvaltningen.
2. Paragrafen férklaras omedelbart justerad.

..............................................

‘Ewa Kardell

Forvaltningschef

Expedieras: Akt
For verkstallighet:
For kannedom:

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se



Haninge kommun 1 PROTOKOLLSUTDRAG
Sammantradesdatum Sida

Grund- och férskolenamnden 2013-04-24 1

KS: 44 /2013

§ 33 Remiss investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad
av egha verksamhetslokaler i Haninge kommun

Sammanfattning

Kommunstyrelseférvaltningen har tagit fram ett férslag till investeringsprocess av-
seende egna verksamhetslokaler. Férslaget séands nu pa remiss till samtliga
namnder.

Remissvar

Utbildningsférvaltningen anser att att det finns ett mycket stort behov av en fast-
slagen process fér investeringar géllande verksamhetslokaler. Arbetet praglas
idag av otydlighet nar det galler olika forvaltningars och namnders respektive rol-
ler. Det kommer darfér att underlatta arbetet nar en process fastslas som ska gélla
i hela kommunen.

Férslaget beskriver en beslutsprocess sa som den ska fungera nar startpunkten ar
en analys av det langsiktiga behovet av investeringar i verksamhetslokaler. Det blir
tydligt hur processen ska ga till och vilka ansvarsomraden respektive férvalt-
ning/namnd har. Den féreslagna processen utgar fran en tioarsperiod fran behovs-
identifiering till fardig byggnad. Ibland kan olika omsténdigheter leda till att en sa
lang tidsperiod inte kan tillatas. | de fallen skulle det behdvas en "snabbprocess”
som byggs upp pa ett annat vis och som leder till att produktion kan starta med
kort varsel. | en sadan process behdver medel for projektet tilldelas i inlednings-
skedet och drendet behéver prioriteras fran samtliga inblandade forvaltning-
ar/bolag. Det vore 6nskvart om det i nu befintligt forslag kunde skrivas ett tillagg
som tar hdnsyn till behovet av en sadan alternativ investeringsprocess.

Underlag for beslut

- Remissversion av investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad av
egna verksamhetslokaler.

Forslag till beslut

1. Remissvaret godkanns.

Arbetsutskottets forslag till beslut

Utan eget stéllningstagande.

Grund- och forskolenamndens beslut

1. Remissvaret godkdnns, med féljande tillagg.



Haninge kommun ’L{ PROTOKOLLSUTDRAG
Sammantradesdatum Sida

Grund- och forskolenamnden 2013-04-24 2

Expedieras:
Kommunstyrelseférvaltningen

Utdragets riktighet intygas
Haninge, 2013-05-07

Susannah Andersson, kommunsekreterare
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§ 115 Investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad av egna
verksamhetslokaler i Haninge kommun

Arende till kommunfullmiktige
Sammanfattning

Kommunstyrelseférvaltningens lokalférsériningsenhet tar arligen, tillsammans
med forvaltningarna och Tornberget, fram en lokalresursplan. Denna beskriver
kommunens behov av investeringar i nya och befintliga verksamhetslokaler for
de kommande tio aren. De kostnadsuppskattningar som ingar i lokalresurs-
planen &r enkla och grova nyckeltalsberakningar vars syfte ar att ge en upp-
fattning om den ungeférliga storleken pa kommunens samlade investeringséa-
taganden. Nyinvesteringsprojekten har normalt inte drivits langre &n s& nér det
ar dags att besluta om investeringsbudget. Detta har lett till att de grova nyck-
eltalsberakningarna fran lokalresursplanen har fatt ligga till grund fér det fak-
tiska budgetbeslutet. Nar detta beslut har tagits aterstar det i princip ett ar in-
nan det &r dags att bérja bygga. Genom en férandring av investeringsproces-
sen kan budgetbeslutet baseras pa ett battre underlag vilket bland annat
minskar risken for avvikelser fran budget.

Férslag till investeringsprocess togs fram under 2012 tillsammans med Torn-
berget och férvaltningarna. Forslaget remitterades 2013-02-06 till Tornberget
och namnderna fér synpunkter. Samtliga har inkommit med remissvar, dessa
redovisas i remissammanstéliningen. Féreslagna andringar efter remittering ar
markerade i dokumentet férsiag till investeringsprocess med sparade dndring-
ar.

Underlag for beslut

- Kommunstyrelseforvaltningens tjansteutlatande daterat 2013-05-13

- Remissammanstallning daterad 2013-05-13

- Férslag till investeringsprocess med sparade andringar Inklusive flo-
desschema (bilaga 1)

- Remissversion av forslag till investeringsprocess (utan sparade &nd-
ringar, tidigare utskickad, se bunt 5)

- Grund- och férskolendmndens beslut 2013-04-24, § 33

- Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens beslut 2013-04-23, § 37

- Kultur- och fritidsnamndens beslut 2013-04-24, §

- Stadsbyggnadsnamndens beslut 2013-04-24, § 63

- Aldrenamndens beslut 2013-04-25, § 44

- Socialndamndens beslut 2013-05-07, § 84

- Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat 2013-03-07

- Tornbergets remissvar daterat 2013-04-05

A
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Kommunstyrelseberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige beslutar

1. Bifogat forslag till investeringsprocess avseende ny- om- och tillbygg-
nad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun godkénns.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige
Kommunfullmaktige beslutar

1. Bifogat forslag till investeringsprocess avseende ny- om- och tillbygg-
nad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun godkanns.

Under éverldggningar i kommunfullmaktige yrkar Marie Litholm (KD) med in-
stammande av Alexandra Anstrell (M) och Peter Olevik Dunder (FP) bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Ordféranden konstaterar att det bara finns ett férslag till beslut — kommunsty-
relsens — och finner att fullméaktige beslutar i enlighet med férslaget.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Bifogat forslag till investeringsprocess avseende ny- om- och tillbygg-
nad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun godkanns.

Expedieras: Akt
For verkstallighet: ekonomiavdelningen
Foér kdnnedom: samtliga remissinstanser
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Investeringsprocessen avseende ny-, om- och tiIIbyggnad av egna verk-
samhetslokaler i Haninge kommun

Arende till kommunfullmaktige
Sammanfattning

Kommunstyrelseférvaltningens lokalférsérjningsenhet tar arligen, tillsammans
med forvaltningarna och Tornberget, fram en lokalresursplan. Denna beskriver
kommunens behov av investeringar i nya och befintliga verksamhetslokaler for
de kommande tio aren. De kostnadsuppskattningar som ingar i lokalresurs-
planen ar enkla och grova nyckeltalsberakningar vars syfte ar att ge en upp-
fattning om den ungeféarliga storleken pa kommunens samlade investeringsa-
taganden. Nyinvesteringsprojekten har normalt inte drivits langre an sa nar det
ar dags att besluta om investeringsbudget. Detta har lett till att de grova nyck-
eltalsberdkningarna fran lokalresursplanen har fatt ligga till grund fér det fak-
tiska budgetbeslutet. Nar detta beslut har tagits aterstar det i princip ett ar in-
nan det ar dags att borja bygga. Genom en férdndring av investeringsproces-
sen kan budgetbeslutet baseras pa ett battre underlag vilket bland annat
minskar risken for avvikelser fran budget.

Forslag till investeringsprocess togs fram under 2012 tillsammans med Torn-
berget och férvaltningarna. Férslaget remitterades 2013-02-06 till Tornberget
och ndmnderna fér synpunkter. Samtliga har inkommit med remissvar, dessa
redovisas i remissammanstallningen. Féreslagna andringar efter remittering ar
markerade i dokumentet férslag till investeringsprocess med sparade éndring-
ar.

Underlag for beslut

- Kommunstyrelseférvaltningens tjansteutiatande daterat 2013-05-13

- Remissammanstallning daterad 2013-05-13

- Forslag till investeringsprocess med sparade dndringar Inklusive fl6-
desschema (bilaga 1)

- Remissversion av férslag till investeringsprocess (utan sparade and-
ringar)

- Grund- och férskolenamndens beslut 2013-04-24, § 33

- Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens beslut 2013-04-23, § 37

- Kultur- och fritidsnamndens beslut 2013-04-24, §

- Stadsbyggnadsnamndens beslut 2013-04-24, § 63

- Aldrenamndens beslut 2013-04-25, § 44

- Socialnamndens beslut 2013-05-07, § 84

- Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat 2013-03-07

- Tornbergets remissvar daterat 2013-04-05

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se
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Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

1. Bifogat férslag till investeringsprocess avseende ny- om- och tillbygg-
nad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun godkanns.

Bengt Svenander Jorn Karlsson
kommundirektér ekonomidirektér
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Kommunstyrelsefdrvaltningen
Jorn Karlsson Kommunstyrelsen

Jesper Schonberg

Investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad
av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun

Bakgrund

Haninge kommun star infér en period av relativt kraftig utbyggnad och en
befolkningstillvaxt under vilken det kommer att kravas en omfattande utbygg-
nad av verksamhetslokaler for att tillgodose behovet av kommunal service till
medborgarna. Dartill skall laggas de upprustningar som behdvs fér att reno-
vera eller ersatta miljonprogrammets byggnationer.

Det blir nu an viktigare med en val fungerande investeringsprocess. Denna
maste bli tydligare for saval berérda tjansteman som ansvariga beslutsfattare
pa olika nivaer. Roller, ansvar och kommunikationsvagar maste tydliggéras
vad galler alla led i forekommande investeringsprocesser. Det kommer att
underlatta hanteringen av saval ny- som ombyggnationer och leda till stérre
effektivitet och battre slutprodukt.

Det finns ett stort behov av att besluta om och férankra en modell fér hur en
investeringsprocess bor hanteras i Haninge kommun for att sikerstalla att
investeringsprojekt pabérjas i god tid och att politiska beslut kan grundas pa
val genomarbetade beslutsunderlag.

Investeringsprocessen i dagslaget

Kommunstyrelseférvaltningens lokalférsorjningsenhet tar tillsammans med
forvaltningarna och Tornberget arligen fram en lokalresursplan som beskriver
kommunens behov av investeringar i nya och befintliga verksamhetslokaler
for de kommande 10 aren. Lokalresursplanen ar avsedd att fungera som ett
beslutsunderlag satillvida att den dels &r en hjalp fér att planera nér i tiden
olika investeringsprojekt behéver pabérjas och dels méjliggér en béattre priori-
tering av kommunens ekonomiska resurser éver tid. De kostnadsuppskatt-
ningar som ingar i lokalresursplanen &r i regel mycket enkla och grova nyck-
eltalsberakningar som egentligen inte ar avsedda fér nagot annat syfte an att
ge en uppfattning om den ungeféarliga storleken pa kommunens samlade
framtida investeringsataganden.
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Nyinvesteringsprojekten har normalt inte drivits langre &n sa nar det ar dags
att ta beslut om investeringsbudget, vilket féranlett att den grova nyckeltals-
berakningen fran lokalresursplanen fatt ligga till grund for det faktiska bud-
getbeslutet. Nar budgetbeslutet har tagits (normalt precis fére sommaren aret
innan det ar som budgeten avser) férutsatter detta beslut att det aterstar i
princip ett ar till dess att det ar dags att borja bygga, vilket ar valdigt lite tid
med hansyn till att det da aterstar arbete att ta fram lokalprogram, férprojek-
tering, projektering och upphandling (samt i vissa fall framtagande av ny de-
taljplan) innan byggstart kan ske. | praktiken behévs 1-3 ar till denna del i
processen.

Foérslag till férbéttrad investeringsprocess

Det ar viktigt att investeringsprocessen forandras pa ett sadant satt att avse-
vart mer av arbetet med program, detaljplaner och férprojektering utférs in-
nan det ar dags att besluta om investeringsbudget. Det skulle dels medféra
att budgetbeslutet kan baseras pa ett betydligt battre underlag dn vad som
tidigare ofta varit fallet, vilket minskar risken for avvikelser fran budget, och
dels att det aterstaende arbetet efter budgetbeslutet skulle begransas till pro-
jektering och upphandling, vilket normalt gar att genomféra pa ett ars tid i god
ordning. Tid fér byggande uppgar till 1-3 ar beroende pa byggnation.

For att astadkomma detta krévs att beslutsprocessen kring investeringspro-
jekt utvecklas sa att varje investeringsprojekt ar foremal for flera olika delbe-
slut under projektets gang.

Under 2012 togs ett forslag till investeringsprocess fram tillsammans med
Tornberget och férvaltningarna. Férslaget skickades i bérjan av februari 2013
till Tornberget och ndmnderna fér synpunkter. En sammanfattning av remiss-
svaren finns i bilaga 1.

| bilaga 2 finns forslaget till investeringsprocessen men de férandringar som
kommunstyrelseférvaltningen féreslar jamfért med den remissversion som
skickades till Tornberget och namnderna. Férslaget till investeringsprocess
beskriver de olika stegen, lokalresursplanskedet, programskedet, férprojekte-
ringsskedet, projekteringsskedet samt byggskedet. Den beskriver ocksa hur
rapporteringen skall ske till nAmnder och kommunstyrelsen. Processen tar
framst hansyn till de stérre och mer omfattande projekten.

Foér vissa typer av mindre projekt ar det mdjligt att snabba pa processen ge-
nom att hantera bade programskedet och forprojekteringsskedet under
samma ar. Det galler exempelvis férskolor och LSS-boenden dar kommunen
och Tornberget har erfarenhet och material fran tidigare projekt att utga ifran.

Investeringsprocessen beskriver ocksa vilka roller och ansvar som respektive
aktor i investeringsprocessen har.
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Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar

1. Bifogad investeringsprocess avseende ny-, om- och tillbyggnad av
egna verksamhetslokaler i Haninge kommun godkéanns.

Bengt Svenander Jérn Karlsson
kommundirektor ekonomidirektor
Bilagor:

1. Sammanstallning av inkomna remissvar

2. Forslag till investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbygg-
nad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun inkl flédes-
schema

3. Remissvar fran namnderna och Tornberget
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Kommunstyrelseférvaltningen

Jorn Karlsson
Jesper Schonberg

Sammanstéllning av remissvaren fran Tornberget och
namnderna betraffande investeringsprocessen avseende
ny- om och tillbyggnader av egna verksamhetslokaler i
Haninge kommun

Ett forslag till investeringsprocess har skickats till samtliga namnder (exkl
miljdnamnden) och Tornberget fér synpunkter. Nedan finns ndmndernas
och Tornbergets synpunkter samt kommunstyrelseférvaltningens kom-
mentarer till synpunkterna och pa vilket satt som synpunkten har paverkat
det slutliga férslaget.

Tornberget
Tornberget valkomnar férslaget och samtycker till det mesta, men anser

att punkt nummer 21 boér kompletteras med en precisering av vilka inve-
steringsprojekt som maste fa ingangsattningsbesked av kommunstyrelsen,
garna med en beloppsgréns, exempelvis 50 mnkr.

Vidare anser Tornberget att i punkt 23 bér det fortydligas att kommunsty-
relseférvaltningen kompletterar med uppgifter om kostnader som inte hén-
fors direkt till sjalva byggprojektet, exempelvis verksamhetens inventarier,
gatukostnader, VA-dragningar m.m.

| samma punkt anser Tornberget att 5 procents avvikelse mot det budgete-
rade beloppet ar en fér snav grans fér nar en avvikelse maste rapporteras
och féreslar att 6ver 10 procent ar mer rimligt.

Tornberget anser att ansvaret fér punkt 24, slutredovisningen till kKommun-
styrelsen, i flidesschemat borde flyttas fran Tornberget till kommunstyrel-
seférvaltningen.

Kommunstyrelseférvaltningens synpunkter:

En beloppsgrans ar ett bra férslag som underlattar hanteringen av mindre
investeringsprojekt. Dock bér gransen ligga avsevart lagre an 50 mnkr
som foreslas av Tornberget. Annars skulle de flesta investeringarna ligga
under denna grans. Kommunstyrelseférvaltningen foreslar att for invester-
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ingar éver 10 mnkr skall kommunstyrelsen besluta om igangséattning av
projektet.

Forslaget att komplettera punkt 23 med kostnader som inte avser sjélva
byggprojektet syftar till att 6ka tydligheten i det I6pande redovisningsarbe-
tet. Kommunstyrelseférvaltningen har justerat texten for att géra den tydli-
gare.

Forslaget att andra 5 procentsgrénsen till 10 procent anser kommunstyrel-
seférvaltningen ar tveksamt. Med budget avses den budget som beslutats
i samband kommunstyrelsens igangsattningsbeslut (KS kan besluta att
tilldela ytterligare medel fran investeringsreserven). Dar har Tornberget
majlighet att presentera en kalkyl baserad pa resultatet fran upphandling-
en och rakna med byggherrekostnader och kostnader for oférutsedda ut-
gifter. Om detta &r medraknat i budgeten bér 5 % vara en rimlig niva pa
tillaten avvikelse. Problemet med att ha en allt fér hdg procentsats ar att
det i stora investeringsprojekt kan bli fragan om véldigt stora belopp.

Forslaget om att ansvaret for slutredovisningen éverférs fran Tornberget
till kommunstyrelsen anser kommunstyrelseforvaltningen ar bra och har
justerat forslaget i enlighet med Tornbergets yttrande.

Aldrenimnden
Aldrenamnden tillstyrker forslaget.

Kultur och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsnamnden anser att férslaget till ny investeringsprocess ar
tydligt och bra men anser att det tydligare boér framga att processen géller
for hela kommunen. Utéver de fastigheter som Tornberget ager férvaltar
idag kultur och fritidsnamnden sjéalva fastiger och gér investeringar i dessa
som hanteras av kultur och fritidsférvaltningen. Namnden anser att dessa
fastigheter bor flyttas Gver till Tornberget vid arsskiftet 2013-2014. Detta
galler inte anldggandet av konstgrasplaner dar ansvaret skall ligga kvar pa
namnden.

Kommunstyrelseférvaltningens synpunkter:

Investeringsprocessen tar upp fragan om kultur och fritidsnamndens fas-
tigheter under rubriken 6vriga fragor i investeringsprocessen. Dar star det
att det vore 6nskvart att fastigheter éverfors till Tornberget pa sikt. Fram till
dess kan investeringsprocessen dnda galla dessa fastigheter, Kommun-
styrelseférvaltningen anser att fragan om nar och pa vilket satt forvaltning-
en av kultur och fritidsnamndens fastigheter éverférs till Tornberget behd-
ver hanteras i eft sarskilt arende.

Socialnamnden
Socialndmnden tillstyrker férslaget.
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Stadsbyggnadsnamnden
Stadsbyggnadsnamnden anser att férslaget ger goda férutsattningar till en
battre framférhallning i investeringsprocessen. Stadsbyggnadsnamnden
foreslar dock att investeringsprocessen kompletteras i férprojekterings-
skedet med aktivitet fér bestalining av detaljplaneuppdrag i de fall detalj-
planen behéver uppréttas eller dndras.

Vidare foreslar stadsbyggnadsndmnden att investeringsprocessen
kompletteras med aktiviteter for avstdmningar och godkénnande av even-
tuella férandringar och férenklingar i projekterings- och byggskedet vad
galler arkitektur och byggnadsgestaltning och da sarskilt vid upphandling
av totalentreprenader.

Kommunstyrelseférvaltningens synpunkter:

Stadsbyggnadsnamndens forslag att komplettera processen med en akti-

vitet for bestalining av detaljplaneuppdrag syftar till att ytterligare fortydliga
ansvarsfordelningen i processen och kommunstyrelseférvaltningen juste-

rar investeringsprocessen under punkt 7.

Ett fortydligande kring hur avstdmningar av eventuella férandringar av
byggnaden skall ske ar 6nskvart. Kommunstyrelseférvaltningen har juste-
rat texten for att gora den tydligare.

Grund- och férskolendmnden

Grund- och forskolenamnden anser att det finns ett mycket stort behov av
en fastslagen process fér investeringar gallande verksamhetslokaler. Den
féreslagna processen bygger pa en framférhallning av behovet men
grund- och férskolenamnden anser att det kan behévas en "snabbpro-
cess” som byggs upp pa ett annat vis och leder till att produktionen kan
starta med kort varsel. | en sadan process behéver medel fér projekt tillde-
las i inledningsskedet och arendet behdver prioriteras fran samtliga in-
blandade férvaltningar/bolag. Grund- och férskolendmnden anser att vore
onskvart att i befintligt forslag kunde skrivas ett tilligg som tar hansyn till
behovet av en sadan alternativ investeringsprocess.

Kommunstyrelseférvaltningens synpunkter:

Investeringsprocessen ar framtagen utifran forutsattningen att de férand-
ringar som ligger till grund fér investeringsbehoven ar méjliga att férutsaga
i god tid innan behoven uppstar. Det kommer dock alltid kunna uppsta be-
hov som maste lésas snabbare an vad som ar mgjligt inom ramen fér pro-
cessen till féljd av att prognoser slar fel eller oférutsedda handelser som
eldsvador eller liknande. | dessa fall behéver man, sasom grund- och for-
skolenamnden ar inne pa, kunna hantera det enskilda drendet avsevart
snabbare &n vad investeringsprocessen medger. Det ar dock inte nagon
bra l6sning att ta fram en sarskild snabbprocess fér dessa fall eftersom
férutsattningarna kan variera kraftigt. Hur stora avsteg som skall géras
behover sta i proportion till hur bradskande arendet ar. Man bér avgéra
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fran fall till fall hur stora avsteg som ar nédvandiga att géra fran den ordi-
narie investeringsprocessen utifran de faktiskt radande omstandigheterna.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden anser att det finns ett mycket
stort behov av en fastslagen process for investeringar gallande verksam-
hetslokaler. Den féreslagna processen bygger pa en framférhallning av
behovet men gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden anser att det kan
behdévas en "snabbprocess” som byggs upp pa ett annat vis och leder till
att produktionen kan starta med kort varsel. | en sadan process behéver
medel for projekt tilldelas i inledningsskedet och drendet behdver priorite-
ras fran samtliga inblandade forvaltningar/bolag. Gymnasie- och vuxenut-
bildningsndmnden anser att vore énskvart att i befintligt férslag kunde skri-
vas ett tilldgg som tar hansyn till behovet av en sadan alternativ invester-
ingsprocess.

Kommunstyrelseférvaltningens synpunkter:
Se kommentar till grund- och férskolendmndens synpunkter.
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kommun %O 15 maj 2013

Kcmmunslyrelseforvaltnmgen

Jesper Schonberg (remissversionen inkl forslag till

&ndringar) - { Borttaget: REMISSVERSION |

‘ Jorn Karlsson Férslag investeringsprocess

Investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad
av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun

Inledning

Det ar viktigt att investeringsprocessen fokuserar mer pa arbetet med pro-
gram, férprojektering och eventuell férandring av detaljplan innan det &r dags
att besluta om investeringsbudget. Det medfér dels att budgetbeslutet kan
baseras pa ett bra underlag, vilket minskar risken fér avvikelser fran budget,
och dels att det aterstdende arbetet efter budgetbeslutet skulle begransas till
projektering och upphandling, vilket normalt gar att genomféra pa ett ars tid i
god ordning. Tid fér byggande uppgar till 1-3 ar beroende pa byggnation.

Beslutsprocessen kring investeringsprojekt fungerar sa att varje invester-
ingsprojekt ar foremal for flera olika delbeslut under projektets gang. Nedan
foljer en numrerad beskrivning av den féreslagna investeringsprocessen. |
bilagda flodesschema finns ocksa de olika stegen askadliggjorda.

Lokalresursplanskede

1. Varje férvaltning tar arligen fram en prognos fér utvecklingen inom
sina verksamhetsomraden fér de narmast kommande 10 aren. Utifran
prognosen sammanstalls férvaltningens behov av férandringar i sitt
bestand av verksamhetslokaler.

2. Resultatet redovisas till lokalférsérjningsenheten (LFE) och stams av
med Tornberget (TB) och de andra férvaltningarna. Samma informa-
tion som férvaltningarna redovisar till lokalférsérjiningsenheten skall
redovisas till nédmnd.

3. Lokalforsérjiningsenheten gor en grov kostnadsuppskattning for varje
enskilt lokalbehov i samrad med Tornberget. Kostnadsuppskattningen
i det har laget gérs normalt som en mycket enkel nyckeltalsberékning
vilket medfor att den kan komma att avvika kraftigt fran den verkliga
kostnaden. Siffran bér darfér endast anvandas for att i ett tidigt skede
fa en uppfattning om storleken pa kommunens sammanlagda inve-
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steringsbehov som underlag foér att prioritera investeringar mot var-

andra.

Lokalférsérjningsenheten sammanstéller materialet till en lokalresurs-
plan. Lokalresursplanen innehaller verksamhetens behov och en
kostnadsuppskattning fér en nybyggnation. Lokalbehovet kan ockséa
I6sa genom omflyttning inom kommunens lokalytor alternativt hyra in
en ny lokal fér att [6sa behovet.

Programskede

5.

Det enskilda projektet startas genom ett beslut som innebar tydligt
uppdrag till kommunstyrelsen att pabérja projektet med ett program-
arbete. For att knyta ihop beslutet om programuppdrag med den ordi-
narie budgetprocessen kopplas detta beslut ihop med beslutet om
plan fér investeringsbudget 3 ar framat i tiden som tas i samband med
kommunfullméaktiges arliga budgetbesiut.

. | programuppdraget ingar att ta fram ett lokalprogram, férslag pa

lamplig placering och vid nybyggnation évergripande gestaltningsfor-
utsattningar. Har prévas ocksa om lokalbehovet kan |6sas genom
andra alternativ &n att kommunen bygger nytt.

Lokalférsérjningsenheten har ett 6vergripande ansvar fér genomfo-
randet av programuppdraget. Representanter fran verksamhetsfér-
valtningen (den férvaltning som ansvarar fér den verksamhet som lo-
kalbehovet avser), Tornberget och stadsbyggnadsférvaltningen kallas
till ett startmdéte. Om detaljplan behdver tas fram eller &ndras svarar
lokalférsériningsenheten fér bestélining av detaliplaneuppdrag.

Verksamhetsférvaltningen ansvarar for att ta fram ett lokalprogram.
Lokalprogrammet skall utgéira en detaljerad beskrivning av de
rum/ytor som behovs for att uppfylla behovet, saval avseende yta,
funktion som antal personer som ska vistas i lokalen. Lokalf6rsorj-
ningsenheten bistar i arbetet med lokalprogrammet, och kontrollerar
att de ytor som anges i programmet ar motiverade utifran behovets
storlek.

Gestaltningsférutsattningarna ska ange de ramar inom vilka arkitekten
har att halla sig avseende byggnadens yttre och inre gestaltning. An-
svaret for att ta fram gestaltningsférutsattningarna ligger pa stads-
byggnadsférvaltningen, och det &r ockséa stadsbyggnadsférvaltningen
som utifrdn byggnadens storlek och lage avgér om ett gestaltnings-
program behéver tas fram for byggnaden och hur omfattande ett sa-
dant behéver vara, vilket i sa fall skall framga i gestaltningsforutsatt-
ningarna. | vissa fall nar det géller s&rskilt utméarkande byggnader el-
ler byggnader i sarskilt kansliga lagen, kan det vara aktuellt att enga-
gera flera arkitekter i ett sarskilt upphandlingsférfarande genom paral-

(Borttaget:s
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lella uppdrag. Det &r stadsbyggnadsférvaltningen som avgér nar ett

sadant forfarande ar aktuellt och som ansvarar fér genomférandet i
samrad med upphandlingsenheten och lokalférsérjningsenheten.

10. Tornberget tar fram en ny kostnadsuppskattning baserad pa lokalpro-
grammet, samt en kostnadsuppskattning for férprojekteringen som
underlag till beslut om budget fér férprojekteringen.

11.Det fardiga lokalprogrammet skall redovisas fér och godkénnas av
den ndmnd som ar ansvarig fér den avsedda verksamheten. For att
mojliggora en smidig hantering av sadana justeringar av lokalpro-
grammet som kan bli aktuella i ett senare skede bér ndAmnden samti-
digt med godk&nnandet ocksa delegera beslut om férandring i lokal-
programmet, inom ramar som namnden faststaller, till férvaltnings-
chef.

Forprojekteringsskede

12. Lokalprogrammet ligger tillsammans med gestaltningsférutsattningar-
na som beslutsunderlag fér kommunfullmaktiges beslut om plan fér
investeringsbudget 2 ar framat.

13.1 samband med det beslutar kommunfullmaktige aven om ett férpro-
jekteringsuppdrag och en budget fér férprojekteringen. Férprojekte-
ringsuppdraget innebéar ett uppdrag till kommunstyrelsen att utifran lo-
kalprogrammet och de angivna gestaltningsférutsattningarna ta fram
ett ritningsunderlag i form av plan- och fasadritningar, situationsplan
samt en kostnadsuppskattning for projektet.

14.Lokalférsérjningsenheten bestéller férprojekteringen av Tornberget.
Bestallningen sker skriftligen och skall undertecknas av férvaltnings-
chefen pa verksamhetsférvaltningen.

15. Ansvaret for forprojekteringen ligger pa Tornberget. Lokalférsérj-
ningsenheten deltar i forprojekteringen som kommunens bestéllarre-
presentant. Om ett gestaltningsprogram behoéver tas fram gérs detta
av Tornbergets arkitekt i samrad med stadsbyggnadsférvaltningen.
Férprojekteringen skall ske i samrad med representanter for berérda
fackliga organisationer som kallas av berérd verksamhetsférvaltning.

16. Parallellit med foérprojekteringen tar verksamhetsférvaltningen fram sitt
behov av utrustning och inventarier till lokalen tillsammans med en
kostnadskalkyl.

17.Underlaget fran férprojekteringen skall tillsammans med kostnads-

kalkylen for utrustning och inventarier redovisas fér och godkénnas av ———————————

. . - ~ . . " Borttaget: ¢
namnd. Precis som med lokalprogrammet &r det 6nskvéart att namn- %T_,___g___g____ —
orttaget: ¢

[ Borttaget: 666
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den ocksa delegerar, inom ramar som namnden faststaller, till férvalt-
ningschef att fatta beslut om andringar.

Projekteringsskede

18.Efter namndens godkannande sammanstaller lokalférsérjningsenhe-
ten ett underlag for kommunfullméaktiges beslut om investeringsbud-
get. Kommunfullméaktige beslutar om en investeringsbudget fér bygg-
naden och en separat investeringsbudget for inventarier och utrust-

ning. For storre projekt med en jnvesteringsbudget omfattande mer &n

10 mnkr Jaggs investeringsbudget for byggnaden pa kommunstyrel-

sen att fatta vidare beslut om efter genomférd upphandling, Budget

fér inventarier laggs pa namnden. Kommunfullmaktige beslutar ocksa
om en investeringsreserv som kommunstyrelsen kan utnyttja om pro-
jekt efter genomférd upphandling skulle visa sig bli dyrare &n vad den
ursprungliga kalkylen pekade pa. Storleken pa investeringsreserven
bér sta i rimlig proportion till omfattningen av den totala investerings-
budgeten fér kommunen.

19. Lokalférsériningsenheten bestéller projektering av Tornberget. Be-
stallningen sker skriftligen och skall undertecknas av férvaltningsche-
fen pa verksamhetsfoérvaltningen.

20.Tornberget genomfér projektering och upphandling. Eventuella fér-
andringar som sker under projekteringsskedet och som paverkar
byagnadens yttre gestaltning skall stammas av med stadsbyggnads-

férvaltningen,

Byggskede

21.For investeringsprojekt med en budget pa mer &n 10 mnkr skall jnnan

avtal tecknas med den entreprendr som vunnit upphandlingen gn
kostnadskalkyl fér uppférandet av byggnaden baserad pa resultatet
fran upphandlingen redovisas fér kommunstyrelsen som beslutar om
igangsattning av projektet. Om godkénnande inte ges skall kommun-
styrelsen ange inriktning pa det fortsatta arbetet.

22.Lokalférscriningsenheten bestéller genomférandet av Tornberget. Be-
stallningen sker skriftligen och skall undertecknas av férvaltningsche-
fen pa verksamhetsférvaltningen.

23.Tornberget ansvarar for projektets genomférande. Under projektets
gang redovisar Tornberget regelbundet (infér kommunens tertialrap-
porter) prognoser avseende projektets tidplan och ekonomi till kom-
munstyrelseférvaltningen. Kommunstyrelseférvaltningen tar fram
uppgifter om kostnader som inte ar direkt hanférliga till byggprojektet

sasom verksamhetens inventarier m.m. Rapporterna sammanstalls av

’ [ Borttaget: for byggnaden
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kommunstyrelseférvaltningen och redovisas skriftligen i tertialrappor-
ten fér nAmnden och kommunstyrelsen. Om nagot sker under projek-
tets gang som riskerar att allvarligt férskjuta tidplanen eller férdyra
projektet sa att budget éverskrids med mer &n 5 procent skall detta
redovisas for nAmnden och kommunstyrelsen vid narmast mdjliga till-
falle. Eventuella férandringar som sker under byggskedet och som
paverkar byggnadens yttre gestaltning skall stdmmas av med stads-
byggnadsférvaltningen.

24 Efter projektets fardigstéllande skall en fullstindig ekonomisk redogé-
relse redovisas for kommunstyrelsen.

Investeringsprocess for mindre projekt

For vissa typer av mindre projekt ar det majligt att snabba pa processen ge-
nom att hantera bade programskedet och férprojekteringsskedet under
samma ar. Det géller exempelvis férskolor och LSS-boenden dar kommunen
och Tornberget har erfarenhet och material fran tidigare projekt att utga ifran.

For att géra detta behover fullméktige ta beslut om programuppdrag och for-
projektering vid samma tillfalle (punkt 5,6,12 och 13). Darefter genomférs
programarbetet (punkt 7,8,9 och 10) varefter bestélining av férprojektering
sker direkt till Tornberget (punkt 14). Férprojekteringen genomférs (punkt 15
och 16) och férst darefter sker redovisning till namnd (punkt 11 och 17).

Roller och ansvar

Kommunfullmaktige bestdmmer ramarna fér kommunstyrelsen och ndmn-
derna i samband med budgetarbetet och ansvarar darigenom fér den éver-
gripande férdelningen av kommunens resurser. | investeringsprocessen be-
slutar kommunfullmaktige om programuppdrag, férprojekteringsuppdrag och
investeringsbudget. Syftet med att knyta dessa beslut till budgetprocessen ar
att det blir avsevart mer tydligt att olika investeringar maste prioriteras mot
varandra for att inte inkrékta orimligt pa resurserna for verksamheternas drift.

Kommunstyrelsen beslutar om igangsattning efter genomférd upphandling.
Kommunstyrelsen ansvarar fér att granska och félja upp att investeringspro-
jekten haller sig inom beslutade ramar och beslutar om atgérd om ramarna
overskrids.

Namnderna ansvarar i férsta hand fér verksamheten inom sitt ansvarsomra-
de. | investeringsprocessen paverkas namndens foérutsattningar att lyckas

|’ Borttaget: 6 -
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1S
med detta dels av hur &ndamalsenliga, effektiva och flexibla lokalerna blir,
dels av storleken pa de kostnader lokalerna genererar.

Verksamhetsférvaltningar ansvarar for att ta fram prognoser fér framtida
behov till kommunens lokalresursplan. Ansvarar fér att utféra arbetet med att
ta fram verksamhetens behov och formulera det i form av ett lokalprogram.
Deltar i projekten fran bérjan till slut.

Kommunstyrelseférvaltningens lokalférsdrjningsenhet har ett dvergri-
pande ansvar for att se till att investeringsprojekt startas och I6per pa ett sa-
dant satt att lokalerna ar fardiga i ratt tid och att beslutade investeringsramar
foljs. Lokalférsérjningsenheten &r kommunens bestéllarrepresentant gent-
emot Tornberget.

Tornberget ansvarar for projekten fran férprojektering fram till och med far-
digstallande och déarefter i férvaltningsskede. Projekterar och genomfér pro-
jekt i enlighet med kommunens bestéllningsskrivelser. Tornberget ansvarar

ocksa for att féra fram reinvesteringsbehov i det befintliga bestandet i Lokal-
resursplanen. Tornberget bitrader verksamhetsférvaitningarna och lokalfér-

sorjningsenheten i programskedet.

Ovriga fragor
Kultur- och fritidsforvaltningens fastigheter

Kommunen &ager fastigheter som idag férvaltas av kultur- och fritidsférvalt-
ningen. Investeringar i dessa fastigheter skéts idag av kultur- och fritidsfér-
valtningens egen organisation. For att effektivisera férvaltning och invester-
ingsprojekt avseende dessa fastigheter &r det 6nskvart att dessa uppgifter sa
langt som mojligt 6verfors till Tornberget sa att kommunen inte behéver hélla
sig med en egen férvaltnings- och projektorganisation. Fram till dess att detta
ar genomfért kan den féreslagna investeringsprocessen anda gélla dessa
fastigheter, men med den avvikelsen att de punkter som ligger pa Tornberget
istallet hanteras av kultur- och fritidsférvaltningens egen organisation.

Entreprenadform

Exakt vilket material som behéver tas fram i férprojekterings- och projekte-
ringsskedet kan variera fran projekt till projekt beroende av val av entrepre-
nadform och hur man véljer att utforma upphandlingen. Det &ar upp till Torn-
berget att avgéra vilken entreprenadform som skall galla och hur upphand-
lingen skall ga till, utifran vad som ar lampligast med hansyn till det aktuella
projektet.

Bilaga:
Flédesschema 6ver stegen i investeringsprocessen

PR S,
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‘@ o Hanin ge SAMMANTRADESPROTOKOLL

k() mmun Kommunstyrelsen ;
2013-05-27 iUm 43 |

Dnr KS 44 /2013

§ 134 Investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad av egna
verksamhetslokaler i Haninge kommun

Arende till kommunfullmiktige
Sammanfattning

Kommunstyrelsefrvaltningens lokalforsorjningsenhet tar arligen, tillsammans
med férvaltningarna och Tornberget, fram en lokalresursplan. Denna beskriver
kommunens behov av investeringar i nya och befintliga verksamhetslokaler for
de kommande tio aren. De kostnadsuppskattningar som ingar i lokalresurs-
planen ar enkla och grova nyckeltalsberakningar vars syfte ar att ge en upp-
fattning om den ungeférliga storleken p&4 kommunens samlade investeringsa-
taganden. Nyinvesteringsprojekten har normait inte drivits langre &n sa nar det
ar dags att besluta om investeringsbudget. Detta har lett till att de grova nyck-
eltalsberskningarna frén lokalresursplanen har fatt ligga till grund for det fak-
tiska budgetbeslutet. Nar detta beslut har tagits aterstar det i princip ett ar in-
nan det ar dags att bérja bygga. Genom en férandring av investeringsproces-
sen kan budgetbeslutet baseras pa ett battre underlag vilket bland annat
minskar risken for avvikelser fran budget.

Forslag till investeringsprocess togs fram under 2012 tillsammans med Torn-
berget och férvaltningarna. Férslaget remitterades 2011 3-02-06 till Tornberget
och namnderna fér synpunkter. Samtliga har inkommit med remissvar, dessa
redovisas | remissammanstallningen. Foreslagna andringar efter remittering ar
markerade | dokumentet férslag till investeringsprocess med spérade &ndring-
ar.

Underlag for beslut

- Kommunstyrelseférvaltningens tjiénsteutlatande daterat 201 3-05-13

- Remissammanstalining daterad 2013-05-13

- Férslag till investeringsprocess med sparade andringar Inklusive fl6-
desschema (bilaga 1)

_ Remissversion av férslag till investeringsprocess (utan sparade and-
ringar, tidigare utskickad, se bunt 5)

- Grund- och férskolenamndens beslut 2013-04-24, § 33

- Gymnasie- och vuxenutbildningsnémndens beslut 2013-04-23, § 37

- Kultur- och fritidsnamndens beslut 2013-04-24, §

- Stadsbyggnadsnamndens beslut 2013-04-24, §63

- Aldrenamndens beslut 2013-04-25, § 44

- Socialnamndens beslut 2013-05-07, § 84

- Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat 2013-03-07

- Tornbergets remissvar daterat 2013-04-05

of ’//-.\-‘ /‘ l ==

Justerare : Utdragsbestyrkande




Q 5 Hanin ge SAMMANTRADESPROTOKOLL

1{0 mmun Kommunstyrelsen
2013-05-27 44

Kommunstyrelseberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige beslutar

1. Bifogat forslag till investeringsprocess avseende ny- om- och tillbygg-
nad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun godkanns.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
Kommunfullmaktige beslutar

1. Bifogat forslag till investeringsprocess avseende ny- om- och tillbygg-
nad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun godkanns.

Expedieras: Akt
For verkstillighet: ekonomiavdelningen
For kannedom: samtliga remissinstanser

M / ?/) m\/ (/{thitih QJ, 1S }Y?;\

Justerare Utdragsbestyrkande
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kommun Socialndamnden
2013-05-07 !
sy,
iR i i —
Dnr KS 44 /2013 -

§ 84 Remissvar investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbygg-
nad av verksamhetslokaler i Haninge kommun

Sammanfattning

Kommunstyrelseférvaltningen har tagit fram ett forslag till en investeringspro-
cess avseende ny-, om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler. Social-
férvaltningen har varit representerad i arbetet.

Det ar bra att det tydliggdrs hur processen ser ut och ansvaret mellan de in-
blandade parterna. Det &r ocksa viktigt med en strukturerad samordning sa att
investeringsbeslut om nybyggnation inte sker innan en lamplig fastighet ar
identifierad.

Enligt forslaget ska varje forvaltning arligen ta fram en prognos éver behovet

av lokaler de narmsta 10 aren. Socialférvaltningens behov av lokaler ar inte

primart kopplad till den demografiska utvecklingen. Tillférlitigheten i en lang-

siktig prognos for socialférvaltningens lokalbehov blir osaker.

Underlag for beslut

- Svar pa remiss — investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbygg-
nad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun.

- Remis investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad av verk-
samhetslokaler i Haninge kommun

Forslag till beslut

1. Socialn@mnden godkéanner socialférvaltningens remissvar och [&mnar det
till kommunstyrelseférvaltningen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arbetsutskottets forslag till beslut

Enligt féreliggande forslag.

SocialnAmndens beslut

1. Socialnamnden godkanner socialférvaltningens remissvar och lamnar det
till kommunstyrelseférvaltningen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Exp. akt, KS

Justerare
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Haninge

2 7 mars 2013
W kommun Dnr KS 44/2013
Socialfdrvaltningen
Staben socialndmnden

Anna Ganning Hallendorff

Svar pa remiss — investeringsprocessen avseende ny-,
om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler i Hanin-
ge kommun

Sammanfattning

Kommunstyrelseférvaltningen har tagit fram ett forslag till en investeringspro-
cess avseende ny-, om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler. Social-
forvaltningen har varit representerad i arbetet.

Det ar bra att det tydliggérs hur processen ser ut och ansvaret mellan de in-
blandade parterna. Det &r ocksa viktigt med en strukturerad samordning sa
att investeringsbeslut om nybyggnation inte sker innan en 1amplig fastighet ar
identifierad.

Enligt férslaget ska varje forvaltning arligen ta fram en prognos éver behovet
av lokaler de narmsta 10 aren. Socialférvaltningens behov av lokaler &r inte
primart kopplad till den demografiska utvecklingen. Tillférlitligheten i en lang-
siktig prognos for socialférvaltningens lokalbehov blir osaker.

Underlag for beslut
- Svar pa remiss — investeringsprocessen avseende ny-, om- och till-
byggnad av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun.

Forslag till beslut

1. Socialndmnden godkanner socialférvaltningens remissvar och lamnar
det till kommunstyrelseférvaltningen.

Sune Eriksson
t.f. forvaltningschef Lena Gerlofstig
stabschef



Bakgrund

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett férslag till en investeringspro-
cess avseende ny-, om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler. Arbetet
med att ta fram investeringsprocessen har gjorts i samarbete med Tornber-
get och kommunens lokalplaneringsgrupp.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben i samrad med férvaltningsledningen.

Forvaltningens synpunkter

Socialférvaltningen har varit representerad i arbetet med att ta fram férslaget
pa investeringsprocess for verksamhetslokaler i Haninge kommun. Det &r bra
att det tydliggérs hur processen ser ut och ansvaret mellan de inblandade
parterna.

Foérslaget pekar pa vikten av att mer arbete laggs pa program, férprojektering
och eventuella férandringar av detaljplan innan det ar dags att besluta om
investeringsbudget. Idag hénger dessa viktiga beslut inte alltid ihop. Det ar
viktigt med en strukturerad samordning sa att investeringsbeslut om nybygg-
nation inte sker innan en lamplig fastighet ar identifierad.

Prognos av framtida lokalbehov

Enligt forslaget ska varje férvaltning arligen ta fram en prognos ¢ver behovet
av lokaler de narmsta 10 aren. Prognosen ska ligga som grund for forvalt-
ningens behov av férandringar i sitt bestand av verksamhetslokaler.

Socialférvaltningens verksamhet styrs huvudsakligen av socialtjanstlagen
Sol och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade LSS. Social-
forvaltningens behov av lokaler ar inte primart kopplad till den demografiska
utvecklingen. Ungefar tre procent eller 27 personer av 1 000 invanare berak-
nas komma i kontakt med socialtjansten. Personer som tillhér LSS person-
krets &r ofta kénda sedan tidig alder. Det gar att géra en relativt god prognos
over det antal individer som kommer att behdva plats i sarskilt boende och
daglig verksamhet nér de blir vuxna. Att géra en prognos for férvaltningens
totala behov av lokaler 10 ar framat betyder att prognosen blir mycket osé-
ker. Socialférvaltningens verksamhet gar inte att jamféra med utbildnings-
eller aldreférvaltningen. De bygger sina prognoser till stor del pa férvantning-
ar om den demografiska utvecklingen. Tillférlitligheten i en langsiktig prognos
for socialférvaltningens lokalbehov blir oséker.

2(2)



[HANINGE KOWMUNSTYRET o]
: . Y i Kommunstyrelscinr g
b Hamnge SAMMANTRADESPROTOKOLL |

kommun Stadsbyggnadsnamnden '
2013-04-24 o 11

Dnr KS 44 /2013

§ 63 Remiss: Investeringsprocessen avseende ny-, om och tillbyggnad
av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun

Sammanfattning

Kommunstyrelseférvaltningen har givit stadsbyggnadsnamnden mgjlighet att
yttra sig éver forslag till ny investeringsprocess for ny-, om- och tillbyggnad av
egna verksamhetslokaler senast 2013-04-30.

Stadsbyggnadsférvaltningens yttrande

Stadsbyggnadsférvaltningen bedémer att forslag till ny investeringsprocess
kommer att ge goda férutsattningar till tidsmassig framférhallning med avse-
ende pa budget-, projekterings- och byggprocessen, men &ven vad géller
byggnadsgestaltning och lokalbehov fér respektive verksamhet.

Stadsbyggnadsforvaltningen féreslar dock att investeringsprocessen komplet-
teras i forprojekteringsskedet med aktivitet fér bestéllining av detaljplaneupp-
drag i de fall detaljplan behdver uppréttas eller &ndras.

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar ocksa att investeringsprocessen kom-
pletteras med aktiviteter fér avstamningar och godkédnnande av eventuella
férandringar och forenklingar i projekterings- och byggskedet vad géller arki-
tektur och byggnadsgestaltning och d& sarskilt vid upphandling av totalentre-
prenader.

Underlag fér beslut, aktbilaga 28.2013

- Kommunstyrelseforvaltningens tjansteutlatande med bilagor daterad
2013-02-06

- Remissversion daterad 2013-03-06

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag

1. Stadsbyggnadsnamnden antar férvaltningens yttrande som sitt eget.

Arbetsutskottets forslag till stadsbyggnadsnamnden

1. Stadsbyggnadsnamnden antar forvaltningens yttrande som sitt eget.

S

Justerare Utdragsbestyrk
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Stadsbyggnadsniamndens beslut

1. Stadsbyggnadsnamnden antar forvaltningens yttrande som sitt eget.

Expedieras:
Akten

—

—

it

Férverkstéllighet:\ﬂ B
Mrelsefﬁwaltninge\

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum Sida
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KS: 44 /2013

§ 37 Remiss investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad
av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun

Sammanfattning

Kommunstyrelseférvaltningen har tagit fram ett forslag till investeringsprocess av-
seende egna verksamhetslokaler. Férslaget sdnds nu pa remiss till samtliga
namnder.

Remissvar

Utbildningsférvaltningen anser att att det finns ett mycket stort behov av en fast-
slagen process for investeringar gallande verksamhetslokaler. Arbetet praglas
idag av otydlighet nar det galler olika férvaltningars och namnders respektive rol-
ler. Det kommer darfor att underlatta arbetet nar en process fastslas som ska gélla
i hela kommunen.

Forslaget beskriver en beslutsprocess sa som den ska fungera nar startpunkten &r
en analys av det langsiktiga behovet av investeringar i verksamhetslokaler. Det blir
tydligt hur processen ska ga till och vilka ansvarsomraden respektive forvalt-
ning/namnd har. Den féreslagna processen utgar fran en tioarsperiod fran behovs-
identifiering till fardig byggnad. Ibland kan olika omstéandigheter leda till att en sa
lang tidsperiod inte kan tillatas. | de fallen skulle det behévas en "snabbprocess”
som byggs upp pa ett annat vis och som leder till att produktion kan starta med
kort varsel. | en sadan process behdver medel for projektet tilldelas i inlednings-
skedet och drendet behéver prioriteras fran samtliga inblandade férvaltning-
ar/bolag. Det vore 6nskvart om det i nu befintligt férslag kunde skrivas ett tillagg
som tar hansyn till behovet av en sadan alternativ investeringsprocess.

Underlag for beslut

- Remissversion av investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad av
egna verksamhetslokaler.

Forslag till beslut

1. Remissvaret godkanns.
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Sammantradesdatum

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 2013-04-23

Sida

Arbetsutskottets forslag till beslut

Enligt férvaltningens férslag.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens beslut

1. Remissvaret godkanns.

Expedieras:
Kommunstyrelseférvaltningen

Utdragets riktighet intygas
Haninge, 2013-05-07

Susannah Andersson, kommunsekreterare
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BERGET 2013-04-05

Fastighets-

forvalinings AB i Haninge

Haninge kommun, registrator

Remissvar — Investeringsprocess i Haninge kommun(Bilagor)

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag till en investeringsprocess
avseende ny-, om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler. Arbetet med att ta fram
foreslagen investeringsprocess har gjorts efter samarbete med Tornberget och
kommunens lokalplaneringsgrupp.

Tornberget, liksom kommunens ndmnder, ges nu mdjlighet att 1imna synpunkter pd
forslaget. Synpunkterna skall 1dmnas till kommunstyrelseforvaltningens registrator
senast den 30 april.

Bakgrund

Tornberget har under ménga ar ként ett starkt behov av en tydlig och vil forankrad
investeringsprocess tillsammans med kommunen. Flera forsék har genom édren gjorts av
savil Tornberget som kommunstyrelseforvaltningen for att fa fram en sidan process.
Av olika skil har det tidigare inte lyckats.

Det har ldnge varit svart att tillgodose beslutsfattares och tjansteméans behov av att fullt
ut forstd hur investeringsbeslut kommer till, vad som krévs innan beslutade
investeringsobjekt kan paborjas och inte minst hur man styr ekonomiska ramar och hur
dessa ska och kan foljas upp. Anledningen till det dr framst att véldigt fa personer inom
kommunens hela organisation, inklusive bolagen, har tillrdcklig kunskap om hela
investeringsprocessen for att kunna sitta sig in i de manga ganger komplexa frigor som
hoér till ett investeringsdrende. Processens samtliga skeenden har tidigare inte kunnat
sammanstillas eller presenterats eftersom en klar och tydlig samstimmighet kring vad
som faktiskt géller har saknats. Dessutom kan ett investeringsdrende pdgé under mycket
lang tid, t o m 6ver flera mandatperioder, vilket definitivt inte férenklar mojligheten till
insikt.

Tornbergets styrelse har vid flera tillfdllen diskuterat behovet av en vil fungerande
investeringsprocess dér roller och ansvar tydliggors och som ocksé skall inkludera att
viktiga beslut under processens olika skeden kommuniceras till berdrda intressenter. I
maj forra dret beslutade styrelsen att uppmana kommunen att ta fram en sddan process.

Det dr viktigt att investeringsprocessen fokuserar pé arbetet med program,
forprojektering och eventuell fordndring av detaljplan innan det dr dags att besluta om
investeringsbudget. Det medfor dels att budgetbeslutet kan baseras pd ett bra underlag,
vilket minskar risken for avvikelser frin budget, och dels att det aterstdende arbetet efter
budgetbeslutet skulle begrinsas till projektering och upphandling, vilket normalt gar att
genomfora pa ett &rs tid i god ordning. Tid for byggande uppgar till 1-3 &r beroende pa
vilken sorts byggnation det handlar om.

Bifogade skiss och skrivelse med numrerad beskrivning av varje huvudsakligt moment i
processen visar hur ett investeringsdrende skall hanteras fran det att ett behov
identifieras till dess att investeringen dr genomford. Beslutsprocessen kring

Postadress:
136 81 HANINGE

Besdksadress: Telefon, vaxel: Telefax: Hemsida: OCrganisationsnummer:
Rudsijéterrassen 2 08-606 90 00 08-606 90 68 www.tornberget.se 556428-5806
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Forslag

I den nu foreslagna processen vill Tornberget dndra och fortydliga i foljande:

Innan avtal undertecknas

1 forslaget anges “att innan avtal undertecknas med entreprendr som vunnit
upphandlingen skall kostnaden redovisas for kommunstyrelsen innan projektet kan
igangsittas.” Tornberget forutsitter att detta endast géller storre projekt. Annars ér ju
risken att kommunstyrelsen 6verhopas med forslag till stéllningstaganden. Det beh6vs
en angiven avgrinsning, t ex 50 miljoner kronor i dagens penningvarde. Foreslas att
byggskedets punkt 21 kompletteras med en precisering av vilka av
investeringsprojekten som maste fa igingsattningsbesked av kommunstyrelsen.

For Tornbergets del torde med kostnaden ovan avses den investeringsutgift som
upphandlingen jamte byggherrekostnader innebér. Tornberget redovisar till
kommunstyrelseforvaltningen som redovisar till kommunstyrelsen.

Tornberget ansvarar for projektets genomférande

Under punkt 23 vill Tornberget f4 gehor for fortydliganden. I forslaget star ” Under
projektets gdng redovisar Tornberget regelbundet prognoser avseende projektets tidplan
och ekonomi till kommunstyrelseforvaltningen”. Eftersom det forutom sjdlva det
upphandlade byggprojektet ocksé kan forekomma kostnader som hanfor sig till
verksamheternas inventarier, gatukostnader, VA- dragning mm si bor det fortydligas
att kommunstyrelseforvaltningen kompletterar med uppgifter om kostnader som
inte hinfor sig direkt till sjalva byggprojektet.

Under samma punkt nimns ocksa “om négot sker under projektets gdng som riskerar att
allvarligt forskjuta tidplanen eller fordyra projektet sa att budget verskrids med 5
procent skall detta redovisas for ndmnden och kommunstyrelsen vid nirmast mdjliga
tillfille.” Man kan med ritta friga sig vad som i det ldget menas med budget. Under en
foregdende punkt i den tidnkta tidplanen, punkt 21, tar kommunstyrelsen stéllning till
projektets kostnader efter upphandling. Det borde vara det beloppet som det skall
stimmas av emot under byggtiden. Med budget menas vanligen det av
kommunfullmiktige beslutade beloppet.

Av erfarenhet vet vi att det t o m i upphandlade projekt med fast pris uppstéar
oforutsedda kostnader, sk ATA-kostnader. Det kan forutom éndrade verksamhetsbehov
efter genomford upphandling t ex bero pa atgdrder som mer sprangning dn geotekniska
undersékningen visar, eller vid ombyggnad/reinvestering att ritningar ej stimmer med
verkligheten. Det kan d4 t ex handla om att grundldggningen &r tjockare én vad
ritningarna angav nir man en gang byggde. Det ser vi ibland exempel pa, fram{or allt
nir det giller sextio- och sjuttiotalsbyggnader. En sadan upptédckt paverkar nar vi skall
ldgga nya avlopp eftersom bilningen da kan bli avsevért dyrare. Det finns manga
liknande exempel p4 vad som i byggskedet kan forsena och fordyra, varfor vi anser det
som rimligt att man i projekten hamnar hégre dn sdvil ursprunglig budget som
upphandlat pris. Om man avser att stimma av emot budgeterat belopp si ir fem
procent en alldeales for snav ram. Over tio procent skulle d4 vara mera rimligt.

Ksf sammanstiller och slutredovisar till kommunstyrelsen

I forslaget anges i flodesschemats sista punkt att Tornberget dr ansvarig for
slutredovisning till kommunstyrelsen. Det ansvaret borde ligga pa
kommunstyrelseforvaltningen, till vilken Tomberget i linje med vad som ségs i punkt
24 aterrapporterar sina projekt.
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Sammantradesdatum _ Sidé
Kultur- och fritidsnamnden 2013-04-24 s L,
KS: 44 /2013

§ 44 Remiss investeringsprocessen avseende ny-, om - och tillbyggnad av
egna verksamhetslokaler i Haninge kommun.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsnamnden har fatt tillfalle att lAmna synpunkter pa ovanstaende
férslag, uppréattat av kommunstyrelseférvaltningen, senast 2013-04-30.

Forslaget innebar att det blir mer fokus pa arbetet med program, forprojektering
och en eventuell férandring av detaljplan innan det ar dags att besluta om inve-
steringsbudget. Det medfor dels att budgetbeslut kan baseras pa ett bra underlag,
vilket minskar risken for avvikelser fran budget, och dels att det aterstaende arbe-
tet efter budgetbeslut skulle begransas till projektering och upphandling, vilket
normalt gar att genomféra pa ett ars tid i god ordning.

Tid for byggande uppgar till 1-3 ar beroende pa byggnation. Varje forvaltning tar
arligen fram en prognos for utveckling inom sina verksamhetsomraden fér de nér-
mast kommande tio aren. Darefter sammanstalls forvaltningens behov av férand-
ringar i sina verksamhetslokaler. Dessa behov redovisas till lokalférsérjningsenhe-
ten som darefter tillsammans med Tornberget gér en kostnadsberakning. Lokal-
férsorjningsenheten sammanstaller detta material till en lokalresursplan. Respekti-
ve forvaltning ansvarar for att ta fram ett lokalprogram. Dér det ska finnas en detal-
jerad beskrivning av de rum/ytor som behdvs for att fylla behovet. Detta lokalpro-
gram ska darefter godkannas i respektive namnd.

Lokalférsorjningsenheten bestéller all projektering av Tornberget. Tornberget an-
svarar for projekten fran forprojektering till och med fardigstallande av respektive
objekt.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att férslaget till ny investeringsprocess ar tydligt och bra. Det
bér dock tydligare framga att processen galler for hela kommunen. Utéver de fas-
tigheter som ags av Tornberget férvaltar kultur- och fritidsférvaltningen sjalva ett
antal fastigheter. Investeringar i dessa fastigheter skéts idag av kultur- och fritids-
férvaltningens egen organisation. Férvaltningen anser att dessa fastigheter i sam-
band med att denna investeringsprocess bérjar gélla, bor flyttas éver till Tornber-
get vid arsskiftet 2013-2014. Nér det géller anlaggandet av konstgrasplaner fére-
slar forvaltningen att ansvaret fortsattningsvis ocksa ligger pa kultur- och fritidsféor-
valtningen.

Forvaltningen ser positivt pa detta férslag som bland annat innebar ett utékat
samarbete med andra forvaltningar samt att allt byggnadsansvar hamnar hos
Tornberget.
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Sammantradesdatum Sida

Kultur- och fritidsnamnden 2013-04-24 2

Underlag for beslut

— Remiss: Investeringsprocessen avseende ny-, om -, och tilloyggnad
av egna verksamhetslokaler i Haninge kommun

Forslag till beslut

1. Remissvaret godkéanns.

Arbetsutskottets forslag till beslut

Arbetsutskottet lamnar d@rendet vidare till némnd utan eget stallningstagande.

Kultur- och fritidsndmndens beslut

1. Remissvaret godkénns.

Expedieras: Akt
For verkstallighet: [KS
For kdnnedom: Enhetschef idrottsplatser, Enhetschef friluft

Utdragets riktighet intygas

Charlotta Kristiansson, ndmndsekreterare
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Tornberget

Investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad av
egna verksamhetslokaler i Haninge kommun, remiss

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag till en investeringsprocess
avseende ny-, om- och tillbyggnad av egna vetksamhetslokaler. Arbetet med att ta fram
investeringsprocessen har gjort 1 samarbete med Tomberget och kommunens

lokalplaneringsgrupp.

Ni ges hirmed tillfalle att limna synpunkter pa forslaget till en investeringsprocess
avseende ny-, om- och tillbyggnad av egna verksamhetslokaler. Synpunkterna limnas till
kommunstyrelseforvaltningens registrator senast den 30 apil.

7
4
Jo sson
Elfoiofniditektor
"\,
Bilaga:
Remissversionen av Investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad av egna
verksamhetslokaler
Postadress Besbksadress Telefon Fax/e-post Bankgiro
Rudsjoterrassen 2 Véxel: 08-606 7000 08-806 8577

136 81 Haninge Direkt: 08-606 9074 jorn.karlsson@haninge.se
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Kommunstyrelseforvaltningen

Jorn Karlsson REMISSVERSION
Jesper Schdnberg

Investeringsprocessen avseende ny-, om- och tillbyggnad
av egha verksamhetslokaler i Haninge kommun

Inledning

Det ar viktigt att investeringsprocessen fokuserar mer pa arbetet med pro-
gram, forprojektering och eventuell férandring av detaljplan innan det &r dags
att besluta om investeringsbudget. Det medfor dels att budgetbeslutet kan
baseras pa ett bra underlag, vilket minskar risken fér avvikelser fran budget,
och dels att det aterstaende arbetet efter budgetbeslutet skulle begrénsas till
projektering och upphandling, vilket normalt gar att genomféra pa ett ars tid i
god ordning. Tid fér byggande uppgar till 1-3 ar beroende pa byggnation.

Beslutsprocessen kring investeringsprojekt fungerar sa att varje invester-
ingsprojekt ar foremal for flera olika delbeslut under projektets gang. Nedan
foljer en numrerad beskrivning av den féreslagna investeringsprocessen. |
bilagda flodesschema finns ocksa de olika stegen askadliggjorda.

Lokalresursplanskede

1. Varje forvaltning tar arligen fram en prognos fér utvecklingen inom
sina verksamhetsomraden fér de narmast kommande 10 aren. Utifran
prognosen sammanstalls férvaltningens behov av férandringar i sitt
bestand av verksamhetslokaler.

2. Resultatet redovisas till lokalférsérjningsenheten (LFE) och stdms av
med Tornberget (TB) och de andra férvaltningarna.

3. Lokalférsorjningsenheten gor en grov kostnadsuppskattning for varje

enskilt lokalbehov i samrad med Tornberget. Kostnadsuppskattningen
i det har laget gors normalt som en mycket enkel nyckeltalsberékning
vilket medfér att den kan komma att avvika kraftigt fran den verkliga
kostnaden. Siffran bor darfor endast anvéndas for att i ett tidigt skede
fa en uppfattning om storleken pa kommunens sammanlagda inve-
steringsbehov som underlag for att prioritera investeringar mot var-
andra.



4.

Lokalférsorjningsenheten sammanstaller materialet till en lokalresurs-
plan. Lokalresursplanen innehaller verksamhetens behov och en
kostnadsuppskattning fér en nybyggnation. Lokalbehovet kan ocksa
|6sa genom omflyttning inom kommunens lokalytor alternativt hyra in
en ny lokal for att [6sa behovet.

Programskede

5.

Det enskilda projektet startas genom ett beslut som innebar tydligt
uppdrag till kommunstyrelsen att pabérja projektet med ett program-
arbete. For att knyta ihop beslutet om programuppdrag med den ordi-
narie budgetprocessen kopplas detta beslut ihop med beslutet om
plan for investeringsbudget 3 ar framat i tiden som tas i samband med
kommunfullméktiges arliga budgetbeslut.

| programuppdraget ingar att ta fram ett lokalprogram, férslag pa
lamplig placering och vid nybyggnation dvergripande gestaltningsfor-
utsattningar. Har prévas ocksa om lokalbehovet kan [6sas genom
andra alternativ an att kommunen bygger nytt.

Lokalférsériningsenheten har ett 6vergripande ansvar fér genomfo-
randet av programuppdraget. Representanter fran verksamhetsfor-
valtningen (den forvaltning som ansvarar fér den verksamhet som lo-
kalbehovet avser), Tornberget och stadsbyggnadsférvaltningen kallas
till ett startmote.

Verksamhetsférvaltningen ansvarar fér att ta fram ett lokalprogram.
Lokalprogrammet skall utgora en detaljerad beskrivning av de
rum/ytor som behovs for att uppfylla behovet, saval avseende yta,
funktion som antal personer som ska vistas i lokalen. Lokalférsorj-
ningsenheten bistar i arbetet med lokalprogrammet, och kontrollerar
att de ytor som anges i programmet &r motiverade utifran behovets
storlek.

Gestaltningsférutsattningarna ska ange de ramar inom vilka arkitekten
har att halla sig avseende byggnadens yttre och inre gestaltning. An-
svaret for att ta fram gestaltningsfoérutsattningarna ligger pa stads-
byggnadsférvaltningen, och det ar ocksa stadsbyggnadsférvaltningen
som utifran byggnadens storlek och lage avgér om ett gestaltnings-
program behéver tas fram for byggnaden och hur omfattande ett sa-
dant behéver vara, vilket i sa fall skall framga i gestaltningsforutsatt-
ningarna. | vissa fall nar det galler sarskilt utmarkande byggnader el-
ler byggnader i sarskilt kansliga lagen, kan det vara aktuellt att enga-
gera flera arkitekter i ett sarskilt upphandlingsférfarande genom paral-
lella uppdrag. Det &r stadsbyggnadsforvaltningen som avgér nar ett
sadant férfarande &r aktuellt och som ansvarar f6r genomférandet i
samrad med upphandlingsenheten och lokalférsérjningsenheten.

2(0)



10. Tornberget tar fram en ny kostnadsuppskattning baserad pa lokalpro-
grammet, samt en kostnadsuppskattning for forprojekteringen som
underlag till beslut om budget for forprojekteringen.

11.Det fardiga lokalprogrammet skall redovisas fér och godkannas av
den namnd som ar ansvarig fér den avsedda verksamheten. Fér att
mojliggora en smidig hantering av sadana justeringar av lokalpro-
grammet som kan bli aktuella i ett senare skede bér namnden samti-
digt med godkannandet ocksa delegera beslut om férandring i lokal-
programmet, inom ramar som namnden faststéller, till forvaltnings-
chef.

Forprojekteringsskede

12. Lokalprogrammet ligger tillsammans med gestaltningsférutsattningar-
na som beslutsunderlag for kommunfullmaktiges beslut om plan fér
investeringsbudget 2 ar framat.

13.1 samband med det beslutar kommunfullméktige dven om ett férpro-
jekteringsuppdrag och en budget for forprojekteringen. Forprojekie-
ringsuppdraget innebar ett uppdrag till kommunstyrelsen att utifran lo-
kalprogrammet och de angivna gestaltningsférutsattningarna ta fram
ett ritningsunderlag i form av plan- och fasadritningar, situationsplan
samt en kostnadsuppskattning for projektet.

14. Lokalforsorjningsenheten bestaller férprojekteringen av Tornberget.
Bestallningen sker skriftligen och skall undertecknas av férvaltnings-
chefen pa verksamhetsforvaltningen.

15. Ansvaret for forprojekteringen ligger pa Tornberget. Lokalforsorj-
ningsenheten deltar i férprojekteringen som kommunens bestallarre-
presentant. Om ett gestaltningsprogram behover tas fram gérs detta
av Tornbergets arkitekt i samrad med stadsbyggnadsférvaltningen.
Forprojekteringen skall ske i samrad med representanter for berérda
fackliga organisationer som kallas av berord verksamhetsforvaltning.

16. Parallellt med foérprojekteringen tar verksamhetsférvaltningen fram sitt
behov av utrustning och inventarier till lokalen tillsammans med en
kostnadskalkyl.

17.Underlaget fran férprojekteringen skall tillsammans med kostnads-
kalkylen fér utrustning och inventarier redovisas fér och godké&nnas av
namnd. Precis som med lokalprogrammet ar det énskvart att ndmn-
den ocksa delegerar, inom ramar som namnden faststaller, till férvalt-
ningschef att fatta beslut om andringar.



Projekteringsskede

18. Efter ndmndens godk&nnande sammanstéller lokalférsérjningsenhe-
ten ett underlag for kommunfullmaktiges beslut om investeringsbud-
get. Kommunfullmaktige beslutar om en investeringsbudget fér bygg-
naden och en separat investeringsbudget fér inventarier och utrust-
ning. Investeringsbudget fér byggnaden laggs pa kommunstyrelsen
att fatta vidare beslut om efter genomférd upphandling, medan budget
for inventarier laggs pa namnden. Kommunfullmaktige beslutar ocksa
om en investeringsreserv som kommunstyrelsen kan utnyttja om pro-
jekt efter genomférd upphandling skulle visa sig bli dyrare an vad den
ursprungliga kalkylen pekade pa. Storleken pa investeringsreserven
bor sta i rimlig proportion till omfattningen av den totala investerings-
budgeten fér kommunen.

19. Lokalforsérjningsenheten bestaller projektering av Tornberget. Be-
stallningen sker skriftligen och skall undertecknas av férvaltningsche-
fen pa verksamhetsférvaltningen.

20. Tornberget genomfor projektering och upphandling.
Byggskede

21.Innan avtal tecknas med den entreprendr som vunnit upphandlingen
redovisas kostnaden fér kommunstyrelsen som beslutar om igang-
sattning av projektet. Om godkannande inte ges skall kommunstyrel-
sen ange inriktning pa det fortsatta arbetet.

22.Lokalforsérjningsenheten bestaller genomférandet av Tornberget. Be-
stallningen sker skriftligen och skall undertecknas av férvaltningsche-
fen pa verksamhetsforvaltningen.

23.Tornberget ansvarar for projektets genomférande. Under projektets

gang redovisar Tornberget regelbundet (inféor kommunens tertialrap-
porter) prognoser avseende projektets tidplan och ekonomi till kom-
munstyrelseférvaltningen. Rapporterna tas fram av kommunstyrelse-
férvaltningen och redovisas skriftligen i tertialrapporten fér ndmnden
och kommunstyrelsen. Om nagot sker under projektets gang som ris-
kerar att allvarligt forskjuta tidplanen eller férdyra projektet sa att bud-
get dverskrids med mer an 5 procent skall detta redovisas for namn-
den och kommunstyrelsen vid narmast majliga tillfalle.

24 Efter projektets fardigstallande skall en fullstdndig ekonomisk redogé-
relse redovisas fér kommunstyrelsen.

4(0)



Investeringsprocess for mindre projekt

For vissa typer av mindre projekt &r det mojligt att snabba pa processen ge-
nom att hantera bade programskedet och férprojekteringsskedet under
samma ar. Det galler exempelvis forskolor och LSS-boenden dér kommunen
och Tornberget har erfarenhet och material fran tidigare projekt att utga ifran.

Foér att gora detta behdver fullmaktige ta beslut om programuppdrag och for-
projektering vid samma tillfalle (punkt 5,6,12 och 13). Déarefter genomférs
programarbetet (punkt 7,8,9 och 10) varefter bestélining av férprojektering
sker direkt till Tornberget (punkt 14). Forprojekteringen genomférs (punkt 15
och 16) och forst darefter sker redovisning till namnd (punkt 11 och 17).

Roller och ansvar

Kommunfullméaktige bestdmmer ramarna fér kommunstyrelsen och namn-
derna i samband med budgetarbetet och ansvarar darigenom for den éver-
gripande férdelningen av kommunens resurser. | investeringsprocessen be-
slutar kommunfullmaktige om programuppdrag, férprojekteringsuppdrag och
investeringsbudget. Syftet med att knyta dessa beslut till budgetprocessen ar
att det blir avsevart mer tydligt att olika investeringar maste prioriteras mot
varandra for att inte inkrakta orimligt pa resurserna fér verksamheternas drift.

Kommunstyrelsen beslutar om igangsattning efter genomférd upphandling.
Kommunstyrelsen ansvarar for att granska och félja upp att investeringspro-
jekten haller sig inom beslutade ramar och beslutar om atgard om ramarna
overskrids.

Nimnderna ansvarar i forsta hand for verksamheten inom sitt ansvarsomra-
de. | investeringsprocessen paverkas namndens forutsattningar att lyckas
med detta dels av hur &ndamalsenliga, effektiva och flexibla lokalerna blir,
dels av storleken pa de kostnader lokalerna genererar.

Verksamhetsférvaltningar ansvarar for att ta fram prognoser for framtida
behov till kommunens lokalresursplan. Ansvarar for att utféra arbetet med att
ta fram verksamhetens behov och formulera det i form av ett lokalprogram.
Deltar i projekten fran borjan till slut.

Kommunstyrelseférvaltningens lokalforsérjningsenhet har ett évergri-
pande ansvar fér att se till att investeringsprojekt startas och I6per pa ett sa-
dant satt att lokalerna ar fardiga i ratt tid och att beslutade investeringsramar
foljs. Lokalférsérjiningsenheten ar kommunens bestéllarrepresentant gent-
emot Tornberget.

Tornberget ansvarar for projekten fran férprojektering fram till och med far-
digstallande och darefter i férvaltningsskede. Projekterar och genomfér pro-
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jekt i enlighet med kommunens bestéllningsskrivelser. Tornberget ansvarar

ocksa for att féra fram reinvesteringsbehov i det befintliga bestandet i Lokal-
resursplanen. Tornberget bitrader verksamhetsforvaltningarna och lokalfér-

sorjningsenheten i programskedet.

Ovriga fragor
Kultur- och fritidsforvaltningens fastigheter

Kommunen &ger fastigheter som idag férvaltas av kultur- och fritidsforvalt-
ningen. Investeringar i dessa fastigheter skots idag av kultur- och fritidsfor-
valtningens egen organisation. For att effektivisera foérvaltning och invester-
ingsprojekt avseende dessa fastigheter ar det 6nskvart att dessa uppgifter sa
langt som majligt dverfors till Tornberget sa att kommunen inte behdver halla
sig med en egen forvaltnings- och projektorganisation. Fram till dess att detta
ar genomfort kan den féreslagna investeringsprocessen anda gélla dessa
fastigheter, men med den avvikelsen att de punkter som ligger pa Tornberget
istallet hanteras av kultur- och fritidsférvaltningens egen organisation.

Entreprenadform

Exakt vilket material som behéver tas fram i férprojekterings- och projekte-
ringsskedet kan variera fran projekt till projekt beroende av val av entrepre-
nadform och hur man valjer att utforma upphandlingen. Det &r upp till Torn-
berget att avgéra vilken entreprenadform som skall galla och hur upphand-
lingen skall ga till, utifran vad som ar lampligast med hansyn till det aktuella
projektet.

Bilaga:
Flodesschema dver stegen i investeringsprocessen

6 (6)
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Sambhallsplanering och ledning 2022-05-09 KS 2021-00345

Handlaggare
Leila Koivumaki

Slutrapportering gallande uppdrag om kartlaggning
av vald i nara relationer och hedersrelaterat vald

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Slutrapportering gillande uppdrag om kartliggning av vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald godkanns.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-06-14 § 135 socialnimnden, grund-
och forskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
1 uppdrag att bland elever i hégstadiet och gymnasiet gora en
kartliggning av det hedersrelaterade vildets omfattning och karaktir i
Haninge. I uppdraget ingick ocksa att géra en kartliggning av hur
pandemin har paverkat vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald
och fortryck samt ge forslag pa atgirder utifran kartligeningens
resultat. I uppdraget ingick dven att Haninge Kvinnojour och
Manscentrum skulle bjudas in for att bidra med erfarenheter och
synpunkter. Uppdraget ska dterrapporteras till kommunfullmiktige
senast 1 maj 2022.

Socialndimnden, grund- och férskolenimnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har fatt uppdraget. Arendet behandlades i
socialnimnden 2022-03-22, grund- och férskolenimnden 2022-03-30
samt gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2022-03-29.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av socialnimndens,
grund- och forskolenimndens samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens yttrande och stiller sig bakom
nimndernas slutrapportering av uppdraget.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet foranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse daterat 2022-05-09

- Socialnimndens beslut 2022-03-22 § 29

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Sambhallsplanering och ledning 2022-05-09 KS 2021-00345

Handlaggare
Leila Koivumaki

- Grund- och forskolenimndens beslut 2022-03-30 § 27

- Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens beslut 2022-03-29
§ 24

- Kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland
ungdomar i Haninge kommun 2022

- Kartliggning av omfattning av vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 1 Haninge kommun 2022

Beslutet skickas till:
Socialnamnden
Grund- och forskolenamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Sida
2(2)

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektor Avdelningsdirektor



| Justerare

Haninge

kommun
Dokumenttyp Sida
Protokoll 1(3)
Sammantradesdatum
2022-03-22

Dnr 2021-00172

§ 29 Uppdrag om kartlaggning av vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald

Beslut

1. Socialnimnden godkinner kartliggningarna och 6verlimnar dem
till kommunstyrelseférvaltningen.

2. Forvaltningen far i uppdrag att utveckla informationen till barn och
unga om vilket stod som finns att fa gillande hedersrelaterat vald
och fortryck samt att aktivt kommunicera detta genom limpliga
kommunikationsvigar fér malgruppen.

3. Forvaltningen far i uppdrag att utveckla systematisk dokumentation
och uppfoljning av problematiken med véld 1 nira relation och
hedersrelaterat vald och fortryck.

4. Forvaltningen far i uppdrag att se 6ver befintliga handlingsplaner
och vid behov uppdatera dem utifran kartlaggningarnas resultat.

5. Forvaltningen far i uppdrag att om tva ar f6lja upp resultatet av de
atgirder som genomférs som en foljd av kartlaggningarna.

6. Forvaltningen far i uppdrag att senast 1 oktober 2022 ligga fram
eventuella ytterligare forslag pa atgarder for att stirka arbetet pa
omridet.

Reservation

Sedat Dogru (M), Kristoffer Eriksson (M), Petar Kotljarevski och
Lage Ohlund (-) reserverar sig mot beslutet.

Beslutsgang

Sedat Dogru (M) yrkar att drendet ateremitteras till social- och
dldreforvaltningen i enlighet med det egna forslaget fran Moderaterna

(bilaga).
Petar Kotljarevski (V) yrkar bifall till Vinsterpartiets tilliggsforslag
(bilaga)
Sedat Dogru (M) yrkar bifall till Vinsterpartiets tilliggsférslag och

Lage Ohlund (-) yrkar bifall till Moderaternas forslag och
Vinsterpartiets tilliggsforslag.

Ordférande stiller frigan om drendet ska avgoras 1 pagaende
sammantride mot att aterremittera drendet eller enligt forvaltningens
forslag. Ordférande finner att drendet ska avgoras idag,

Utdragsbestyrkande



Justerare

Haninge

kommun
Dokumenttyp Sida
Protokoll 2(3)
Sammantradesdatum
2022-03-22

Ordforande staller forvaltningens forslag mot Sedat Dogrus (M) eget
férslag med nio punkter, Lage Ohlunds (-) bifall till Moderaternas
torslag och Petar Kotljarevskis (V) tilliggstorslag. Omrostning begirs
och féljande propositionsordning lises upp och godkinns: Den som
bifaller forvaltningens forslag rostar ja, den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har socialnimnden beslutat 1 enlighet med forslaget med
Moderaternas egna forslaget samt Vinsterpartiets tilliggsforslag.

Jens Davidson (KD): JA
Sedat Dogru (M): NEJ
Fernando Pereira (S): JA
Karl-Anders Molin (L): JA
Ove Lundblad (C): JA

Petar Kotljarevski (V): NE]
Kristoffer Eriksson (M): NE]
Lage Ohlund (-): NEJ
Annett Haaf (S): JA

Ordféranden konstaterar att med 5-JA-réster mot 4 NEJ-roster
beslutar i enlighet med forvaltningens forslag.

Reservation

Sedat Dogru (M), Kristoffer Eriksson (M), Petar Kotljarevski och
Lage Ohlund (-) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-06-14 § 135 socialnimnden, grund-
och forskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
1 uppdrag att bland elever i hégstadiet och gymnasiet gora en
kartligening av det hedersrelaterade valdets omfattning och karaktir i
Haninge. I uppdraget ingick ocksa att géra en kartliggning av hur
pandemin har paverkat vald i nira relation och hedersrelaterat vald
och fortryck samt ge forslag pa atgirder utifran kartligeningens
resultat. Haninge Kvinnojour och Manscentrum skulle bjudas in f6r
att bidra med erfarenheter och synpunkter. Uppdraget ska
aterrapporteras till kommunfullmaktige senast i maj 2022.

Kartliggningarna ir genomférda och foreslas av social- och

ldreforvaltningen att 6verlimnas till kommunstyrelseférvaltningen.

Handlingar i &rendet

- Tjansteskrivelse 2022-03-14 — Slutrapportering: Kartlaggningar av
vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck

Utdragsbestyrkande



Haninge
53

kommun
Dokumenttyp Sida
Protokoll 3(3)
Sammantradesdatum
2022-03-22

- Beslutsunderlag 2021-06-14 — Kommunfullmaktige protokollsutdrag
§ 135 Utékat uppdrag om kartliggning av vald

- Beslutsunderlag — En kartliggning av hedersrelaterat vald och
tortryck bland ungdomar i Haninge kommun

- Beslutsunderlag — Vild 1 nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. En kartligening av omfattningen i Haninge 2021 och
effekterna av Covid-19.

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelseforvaltningen

Avdelningschef Individ och familjeomsorg samt handldggare

Justerare Utdragsbestyrkande



Tillaggsforslag till M egna forslag

Socialnamnden 2022-03-22

§29 Uppdrag om kartlaggning av vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald

Tillagg pa att sats 6 att aven inkludera kultur- och demokratinamnden

o ”//

Petar Kotljarevski (V)



Moderaterna
Haninge

Eget forslag

Socialnamnden 2022-03-22
§ 29 Uppdrag om kartlaggning av vald i nara relationer och hedersrelaterat vald

Ingen ska utsattas for eller uppleva vald i Haninge. Andé &r det tydligt i de bada
kartlaggningarna att manga blivit utsatta fér vald och lever i en hederskontext i Haninge. Vi
moderater har lange patalat vikten av att kartlagga utbredningen av hedersrelaterat vald och
fortryck i Haninge men bara fatt till svar att kommunledningen vet allt och inte behdver gora
nagot ytterligare.

Enligt kartlaggningen visar det sig att var fjarde flicka och var tionde pojke i Haninge ar utsatt
for hedersrelaterat vald och fértryck. Det krdvs snabba och kraftfulla insatser for att vanda
den negativa utvecklingen.

Forvaltningen skriver om utbildningsinsatser men har inget forslag till beslut for att
sakerstélla att all personal far utbildning i att tidigt kunna upptacka utsatta barn och unga.
Inte heller finns nagot forslag till att samarbeta med grund- och férskolenamnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden samt idrott- och fritidsndmnden for att sakerstalla att aven
idrottsledare i olika foreningar far utbildning.

Vidare saknar vi forslag pa atgarder utifran kartlaggning av hur pandemin paverkat vald i
nara relation.

Forslag till beslut:
Socialnamnden beslutar

1. Kartlaggning gallande vald i nara relation aterremitteras for att fa forslag pa relevanta
atgarder i forslag till beslut.

2. Forvaltningen féar i uppdrag att utveckla informationen till barn och unga om vilket stod
som finns att fa gallande hedersrelaterat vald och fértryck samt att aktivt kommunicera detta
genom lampliga kommunikationsvagar fér malgruppen.

3. Férvaltningen far i uppdrag att utveckla systematisk dokumentation och uppféljning av
problematiken med vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck.

4. Forvaltningen far i uppdrag att se dver befintliga handlingsplaner och vid behov uppdatera
dem utifréan kartlaggningens behov.

5. Forvaltningen far i uppdrag att sakerstalla att all personal inom ndmndens
verksamhetsomrade far relevant utbildning for att kunna tidigt upptacka och hantera barn
och ungdomar som ar utsatta for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald och fortryck.



Justerare

Haninge
kommun

Dokumenttyp Sida
Protokoll 1(3)
Sammantradesdatum

2022-03-30

Dnr GFN 2022-00057

§ 27 Rapport om kartlaggning av vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald

Beslut
Grund- och forskolenamnden beslutar att

1. Kartlageningarna godkdnns och ¢verlimnas till
kommunstyrelseforvaltningen.

2. TForvaltningen far i uppdrag att utveckla informationen till barn
och unga om vilket stéd som finns att fa gillande hedersrelaterat
vald och fortryck samt att aktivt kommunicera detta genom
limpliga kommunikationsvigar f6r malgruppen.

4. Forvaltningen far i uppdrag att se 6ver befintliga handlingsplaner
och vid behov uppdatera dem utifran kartliggningarnas resultat.

5. Forvaltningen far i uppdrag att om tvd ar f6lja upp resultatet av de
atgiarder som genomfors som en f6ljd av kartliggningarna.

6. Forvaltningen far i uppdrag att senast i oktober 2022 ligga fram
eventuella ytterligare férslag pa dtgirder for att stirka arbetet pa
omradet.

Arbetsutskottets stéllningstagande
Arbetsutskottet 6verlimnar drendet till grund- och forskolenimnden
enligt forvaltningens forslag.

Alexandra Anstrell (M) deltar inte i beslutet.

Yrkanden

Alexandra Anstrell (M) och Kent Svensson (SD) féreslar, med
instimmande av Sevim Celepli (V), att nimnden beslutar enligt
likalydande egna forslag fran Moderaterna och Sverigedemokraterna

(bilagor).
Sevim Celepli (V) foéreslar, med instimmande av Alexandra Anstrell

(M) och Kent Svensson (SD), att nimnden beslutar enligt
tilliggsforslag fran Vinsterpartiet (bilaga).

Utdragsbestyrkande



Justerare

Haninge
kommun

Dokumenttyp Sida
Protokoll 2(3)
Sammantradesdatum

2022-03-30

Ordforanden foreslar att nimnden beslutar enligt arbetsutskottets
torslag med dndringen att f6ljande beslutspunkt utgar:

3. Forvaltningen fir i uppdrag att utveckla systematisk
dokumentation och uppféljning av problematiken med vald i nira
relation och hedersrelaterat vald och fortryck.

Beslutsgang

Ordféranden frigar nimnden om den del av drendet som ber6r
Rartliggning gillande vald i nara relation ska avgoras vid dagens
sammantrade eller om drendet ska dterremitteras och konstaterar att
drendet ska avgoras vid dagens sammantride.

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut:

Arbetsutskottets forslag med dndring att beslutspunkt 3 utgar

Alexandra Anstrells (M), Sevim Celeplis (V) och Kent Svenssons (SD)
likalydande egna forslag.

Ordféranden stiller forslagen mot varandra och konstaterar att
nimnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag med dndring att
beslutspunkt 3 utgar.

Reservationer

Sevim Celepli (V), Alexandra Anstrell (M), Sverre Ekdahl (M) och
Kent Svensson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-06-14 § 135 socialnimnden, grund-
och forskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
1 uppdrag att bland elever 1 hogstadiet och gymnasiet géra en
kartligening av det hedersrelaterade valdets omfattning och karaktir i
Haninge. I uppdraget ingick ocksa att gora en kartliggning av hur
pandemin har paverkat vald i nira relation och hedersrelaterat vald
och fortryck samt ge forslag pé atgirder utifran kartligeningens
resultat. Haninge Kvinnojour och Manscentrum skulle bjudas in f6r
att bidra med erfarenheter och synpunkter. Uppdraget ska
aterrapporteras till kommunfullmiktige senast i maj 2022.

Kartligeningarna ir genomférda och foreslds av grund- och

forskolenimnden att 6verlimnas till kommunstyrelseférvaltningen.

Handlingar i &rendet

- Tjansteskrivelse 2022-03-14 — Slutrapportering: Kartlaggningar av
vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck

Utdragsbestyrkande
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Eget forslag

Grund och forskolendmnden 2022-03-30
§ 27 Uppdrag om kartlaggning av vald i nara relationer och hedersrelaterat vald

Ingen ska utséttas for eller uppleva vald i Haninge. Andéa ar det tydligt i de bada
kartlaggningarna att manga blivit utsatta for vald och lever i en hederskontext i Haninge. Vi
moderater har lange patalat vikten av att kartlagga utbredningen av hedersrelaterat vald och
fortryck i Haninge men bara fatt till svar att kommunledningen vet allt och inte behover gora
nagot ytterligare.

Enligt kartlaggningen visar det sig att var fjarde flicka och var tionde pojke i Haninge &r utsatt
for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kravs snabba och kraftfulla insatser for att vanda
den negativa utvecklingen. Da ansvariga politiker inom kommunledningen, har gjort ansprak
pa att ha kunskap om omfattningen av det utbredda hedersrelaterade valdet och fortrycket,
staller man sig fragan varfor har det inte tagits krafttag mot detta, alternativt varfor har denna
fraga prioriterats ner? Vid varije tillfalle och i varje stund nagon fortrycks i vart samhalle,
samtidigt som nddvandiga krafttag uteblir ar det ett totalt misslyckande.

| dag har vi parallella samhallen i Haninge dar en del av befolkningen lever i frihet medan
andra manniskor begransas och nekas sina manskliga rattigheter. En del flickor och kvinnor
utséatts for trakasserier for att de inte foljer uppsatta regler om kladsel och livsstil. Vi har
flickor och kvinnor vars livsval begransas av deras familj och slaktingar. De far inte kla sig
hur de vill, inte rora sig fritt i samhallet och inte heller gifta sig med vem de vill. S& har kan vi
inte ha det. En av de viktigaste faktorerna for att bekampa vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ar tidiga upptackter for att kunna gora insatser.
Forvaltningen skriver om utbildningsinsatser men har inget forslag till beslut for att
sakerstalla att all personal far utbildning i att tidigt kunna upptacka utsatta barn och unga och
heller finns inget férslag att samarbeta med Idrott och fritidsnamnden for att sékerstalla att
aven idrottsledare i olika foreningar far utbildning.

Vidare saknar vi forslag pa atgarder utifran kartlaggning av hur pandemin paverkat vald i
nara relation.

Forslag till beslut:
Grund och forskolenamnden beslutar

1. Kartlaggning géllande vald i nara relation aterremitteras for att fa forslag pa relevanta
atgarder i forslag till beslut.

2. Forvaltningen far i uppdrag att utveckla informationen till barn och unga om vilket stod
som finns att fa gallande hedersrelaterat vald och fortryck samt att aktivt kommunicera detta
genom lampliga kommunikationsvagar for malgruppen.

3. Forvaltningen far i uppdrag att se 6ver befintliga handlingsplaner och vid behov uppdatera
dem utifran kartlaggningens behov.
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4. Forvaltningen far i uppdrag att sakerstalla att all personal inom namndens
verksamhetsomrade far relevant utbildning for att kunna tidigt upptécka och hantera barn
och ungdomar som &r utsatta for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald och fortryck.

5. Forvaltningen far i uppdrag att arbeta tillsammans med idrotts- och fritidsnamnden for att
mojliggora utbildning for ledare inom olika foreningar for att de ska kunna tidigt upptacka och
hantera barn och ungdomar som &r utsatta for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald
och fortryck.

6. Forvaltningen far i uppdrag att arbeta tillsammans med socialnamnden for att mojliggora
utbildning for personal inom socialtjansten for att de ska kunna tidigt upptécka och hantera
barn och ungdomar som &r utsatta for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald och
fortryck.

7. Forvaltningen far i uppdrag att arbeta tillsammans med gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden for att mojliggdra utbildning for personal inom skolan for att de
ska kunna tidigt upptéacka och hantera barn och ungdomar som &r utsatta for vald i nara
relation eller hedersrelaterat vald och fortryck.

8. Forvaltningen far i uppdrag att om ett ar folja upp resultatet av de atgarder som genomfors
som en foljd av kartlaggningarna och rapportera till namnden.

9. Forvaltningen far i uppdrag att senast i oktober 2022 lagga fram eventuella ytterligare
forslag pa atgarder for beslut for att starka arbetet pa omradet.

For Moderaterna

Alexandra Anstrell (M)
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Eget forslag

Grund och forskolenimnden 2022-03-30

§ 27 Uppdrag om kartliiggning av vild i nira relationer och hedersrelaterat vild

Ingen ska utsittas for eller uppleva vald i Haninge. Anda &r det tydligt i de béda
kartliggningarna att manga blivit utsatta for véld och lever i en hederskontext i Haninge. Vi
sverigedemokrater har linge patalat vikten av att kartldgga utbredningen av hedersrelaterat
véld och fortryck i Haninge men bara fatt till svar att kommunledningen vet allt och inte
behdver gora nagot ytterligare.

Enligt kartldggningen visar det sig att var fjarde flicka och var tionde pojke i Haninge &r utsatt
for hedersrelaterat vald och fortryck. Det krivs snabba och kraftfulla insatser for att vinda den
negativa utvecklingen. D4 ansvariga politiker inom kommunledningen, har gjort ansprék pa
att ha kunskap om omfattningen av det utbredda hedersrelaterade véldet och fortrycket, stéller
man sig frigan varfor har det inte tagits krafttag mot detta, alternativt varfor har denna friga
prioriterats ner? Vid varje tillfélle och i varje stund ndgon fortrycks i vart samhélle, samtidigt
som nddvindiga krafttag uteblir r det ett totalt misslyckande.

I dag har vi parallella samhillen i Haninge dér en del av befolkningen lever i frihet medan
andra manniskor begrinsas och nekas sina ménskliga réttigheter. En del flickor och kvinnor
utsitts for trakasserier for att de inte foljer uppsatta regler om kladsel och livsstil. Vi har
flickor och kvinnor vars livsval begriinsas av deras familj och slaktingar. De far inte k14 sig
hur de vill, inte rora sig fritt i samhdllet och inte heller gifta sig med vem de vill. S& hér kan vi
inte ha det. En av de viktigaste faktorerna for att bekdmpa véld i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ar tidiga upptéackter for att kunna gora insatser.
Forvaltningen skriver om utbildningsinsatser men har inget forslag till beslut for att
sikerstilla att all personal fir utbildning i att tidigt kunna upptécka utsatta barn och unga och
heller finns inget forslag att samarbeta med Idrott och fritidsndmnden for att sékerstélla att
dven idrottsledare i olika foreningar far utbildning.

Vidare saknar vi forslag pa atgirder utifrin kartldggning av hur pandemin paverkat véld i ndra
relation.

Forslag till beslut:
Grund och férskolendmnden beslutar

1. Kartliggning géllande vald i ndra relation &terremitteras for att fa forslag pé relevanta
atgédrder i forslag till beslut.
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2. Forvaltningen far i uppdrag att utveckla informationen till barn och unga om vilket stod
som finns att fa gillande hedersrelaterat vald och fortryck samt att aktivt kommunicera detta
genom ldmpliga kommunikationsvégar fér malgruppen.

3. Forvaltningen fér i uppdrag att se over befintliga handlingsplaner och vid behov uppdatera
dem utifran kartlaggningens behov.

4, Forvaltningen far i uppdrag att sékerstélla att all personal inom nimndens
verksamhetsomrade far relevant utbildning for att kunna tidigt upptécka och hantera barn och
ungdomar som ir utsatta for vald i ndra relation eller hedersrelaterat vald och fortryck.

5. Forvaltningen far i uppdrag att arbeta tillsammans med idrotts- och fritidsndmnden for att
mojliggdra utbildning for ledare inom olika foreningar for att de ska kunna tidigt upptacka
och hantera barn och ungdomar som ir utsatta for véld i néra relation eller hedersrelaterat véld
och fortryck.

6. Forvaltningen far i uppdrag att arbeta tillsammans med socialnimnden for att mgjliggora
utbildning for personal inom socialtjansten for att de ska kunna tidigt upptécka och hantera
barn och ungdomar som ér utsatta for vald i néra relation eller hedersrelaterat vald och
fortryck.

7. Férvaltningen far i uppdrag att arbeta tillsammans med gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden for att mdjliggdra utbildning for personal inom skolan for att de
ska kunna tidigt uppticka och hantera barn och ungdomar som &r utsatta for véld i nira
relation eller hedersrelaterat vald och fortryck.

8. Forvaltningen fir i uppdrag att om ett ar folja upp resultatet av de atgérder som genomfors
som en foljd av kartliggningarna och rapportera till ndmnden.

9. Forvaltningen far i uppdrag att senast i oktober 2022 ldgga fram eventuella ytterligare
forslag pé atgirder for beslut for att stirka arbetet pd omradet.

/ Kent Svensson (SD)
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Tillaggsforslag till Moderaternas egna forslag

Grund- och forskolenamnden 2022-03-30

§ 27 Rapport om kartlaggning av vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald

Vansterpartiet Haninge yrkar bifall till Moderaternas egna forslag med tillagg att i att-sats 5
aven mojliggéra utbildning fér personal som arbetar under kultur- och demokratinamndens
omradesansvar. Det beror bl.a. personal inom kulturskolan, biblioteken och freezone. Vi
anser det ytterst viktigt att kompetensutveckling sker for en bredd av personal som kommer i
kontakt med barn och unga i olika forum och sammanhang.

Vidare anser Vansterpartiet Haninge att det ar problematiskt att inga friskolor har medverkat
i undersokningen “En kartldggning av hedersrelaterat vald och fértryck bland ungdomar i
Haninge kommun”. Det ar ett stort bortfall som vi far i denna kartlaggning i och med att
friskolorna inte deltar. Aven i drendet “Kvalitetsberéttelser och patientsékerhetsberéttelse for
elevhélsans medicinska och psykosociala insatser” som var i namnden december 2021, sa
framkom det att inga fristdende gymnasium har tagit del av kommunens skolpsykologiska
insats under aret. Vi menar att Haninge kommun behdéver f& mer insyn i de fristdende
skolorna och 6ka samverkan sa att friskolorna kanner sig mer manade att delta i
kommunens kartlaggningar och ta del av kommunens insatser riktade till eleverna.

Forslag till beslut:
1. Bifall till Moderaternas forslag med tillagg att i att-sats 5 lagga till att méjliggora
utbildning aven for personal som hamnar under kultur- och demokratinamndens
ansvarsomrade.

JAl—

Sevim Celepli (V)
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Haninge kommun Tjansteskrivelse 1(9)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Forvaltningsstaben 2022-03-14 GFN 2022-00057

Handlaggare
Firdevs Anik

Slutrapportering: Kartlaggningar av vald i nara
relation och hedersrelaterat vald och fortryck

Forslag till beslut

Grund- och forskolenamnden beslutar att

1. Kartligeningarna godkidnns och ¢verlimnas till
kommunstyrelseforvaltningen.

2. TForvaltningen far i uppdrag att utveckla informationen till barn
och unga om vilket stéd som finns att fa gillande hedersrelaterat
vald och fortryck samt att aktivt kommunicera detta genom
limpliga kommunikationsvigar f6r malgruppen.

3. Forvaltningen far i uppdrag att utveckla systematisk
dokumentation och uppféljning av problematiken med vald i nira
relation och hedersrelaterat vald och fortryck.

4. Forvaltningen far i uppdrag att se 6ver befintliga handlingsplaner
och vid behov uppdatera dem utifran kartliggningarnas resultat.

5. Forvaltningen far i uppdrag att om tvé ar f6lja upp resultatet av de
atgirder som genomfors som en f6ljd av kartliggningarna.

6. Forvaltningen far i uppdrag att senast i oktober 2022 ligga fram
eventuella ytterligare forslag pa atgirder for att stirka arbetet pa
omradet.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-06-14 § 135 socialnimnden, grund-
och forskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
1 uppdrag att bland elever i hégstadiet och gymnasiet gora en
kartligening av det hedersrelaterade valdets omfattning och karaktir i
Haninge. I uppdraget ingick ocksa att gora en kartliggning av hur
pandemin har paverkat vald i nira relation och hedersrelaterat vald
och fortryck samt ge forslag pé atgirder utifran kartligeningens
resultat. Haninge Kvinnojour och Manscentrum skulle bjudas in f6r
att bidra med erfarenheter och synpunkter. Uppdraget ska
aterrapporteras till kommunfullmiktige senast i maj 2022.

Kartligeningarna ir genomférda och foreslds av grund- och
forskolenimnden att 6verlimnas till kommunstyrelseférvaltningen.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-06-14 § 135 socialnimnden, grund-
och forskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
1 uppdrag att bland elever i hégstadiet och gymnasiet gora en
kartligening av det hedersrelaterade véldets omfattning och karaktir i
Haninge. I uppdraget ingick ocksa att gora en kartliggning av hur
pandemin har paverkat vald i1 nira relation och hedersrelaterat vald
och fortryck samt ge forslag pé atgirder utifran kartligeningens
resultat. Haninge Kvinnojour och Manscentrum skulle bjudas in for
att bidra med erfarenheter och synpunkter. Uppdraget ska
aterrapporteras till kommunfullmiktige senast i maj 2022.

Arendet har beretts inom social- och ildreférvaltningens avdelning
verksamhetsstod och utveckling i samarbete med avdelningen individ-
och familjeomsorg samt tillsammans med utbildningsférvaltningen.
Social- och dldreférvaltningen och utbildningsférvaltningen har
upphandlat en konsult som genomfort bada kartliggningarna.

Enkéatundersokning av hedersrelaterat vald och fortryck bland ungdomar i
Haninge kommun

En kartligening genomfordes i form av en digital enkdtundersékning i
kommunala skolor. Aven friskolor blev erbjudna att vara med i
studien men har inte deltagit. Enkiten delades ut till elever i arskurs
nio samt andra aret pa gymnasiet. Deltagandet var frivilligt och
elevernas svar anonyma. Vardnadshavare informerades genom ett
digitalt brev. Syftet med enkiten var att 6ka kunskapen om
livsvillkoren bland ungdomar i Haninge och dirav fa en bild av
ungdomars utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta for
att forbattra arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck samt stod
och hjilp till de som ar utsatta. Enkitfragorna utgar fran tidigare
genomforda kartliggningar i andra kommuner dir forskare i socialt
arbete samt representanter fran frivilligsektorn och myndigheter som
arbetar med hedersrelaterat vald och fortryck medverkat.

I kartliggningen utgar definitionen av hedersrelaterat vald och
tortryck fran tidigare studier, dir deltagarna delas upp i en
oskuldsnormsgrupp och en kontrollgrupp som jamférs med varandra.
Med oskuldsnorm menas att det finns en férvantan pa att individen
ska vinta med att ha sex innan dktenskapet. Enligt enkiten lever drygt
var fjirde flicka (26 procent) och var tionde pojke (12 procent) med
en oskuldsnorm, vilket begrinsar deras livsutrymme. Resultatet

Sida
2(9)



Haninge

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Haninge kommun Tjansteskrivelse 3(9)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Forvaltningsstaben 2022-03-14 GFN 2022-00057

Handlaggare
Firdevs Anik

behover tolkas med en viss forsiktighet pa grund av ett begrinsat
antal svaranden, men ger 4nda en fingervisning om hur liget ser ut.
Resultatet foljer vad som framkommit vid liknande kartliggningar av
hur ungdomarnas livssituation ser ut.

Ungdomarna har vidare 1 enkiten fatt svara pa frigan om de vet vart
de skulle kunna vinda sig for rad och stod vid en svir situation. En
majoritet av ungdomarna vet vart de skulle vinda sig och manga
uppger att de skulle vinda sig till ndgon av skolans representanter och
en mindre del skulle vinda sig till socialtjansten.

Kartlaggning av omfattningen av vald i nara relation och hedersrelaterat
vald och fortryck i Haninge kommun 2021 och effekterna av covid-19

En ytterligare kartligening genomfordes i form av en genomgang av
statistik fran Brottsférebyggande radet samt social- och
dldreforvaltningens verksamhetssystem. Syftet var att uppskatta
omfattningen av vald i nira relation samt hedersrelaterat vild och
fortryck, utvecklingen 6ver tid samt pandemins eventuella paverkan
pé detta. Kontakt har ocksa tagits med Brottsofferjouren, Haninge
Kvinnojour, Manscentrum, Origo och Bris — Barnens ritt i samhallet,
for att fa in uppgifter om omfattningen och pandemins eventuella
paverkan.

Det sammantagna resultatet av kartliggningen visar att bade antalet
anmilda brott till polisen i Haninge avseende vald i néra relation och
antalet aktualiserade drenden gillande vuxna hos social- och
aldreforvaltningen 6kat 6ver tid och sarskilt efter 2019. Antalet
aktualiserade drenden gillande barn och unga kopplat till vald i nira
relation 6kade érligen fram till 2020 och har dérefter minskat.
Gillande hedersrelaterat vald och fortryck finns i brottsstatistiken
inga uppgifter pa kommunniva och i social- och édldreférvaltningens
verksamhetssystem dr antalet drenden per dr sd pass fa att det dr svart
att dra slutsatser om eventuell 6kning eller minskning 6ver tid.

Forsvarande omstindigheter 4r att brottsstatistiken inte registrerats pa
samma sitt 6ver tid och att social- och dldreférvaltningens statistik
kan ha péaverkats av organisationsférindringar och nya arbetssitt,
vilket medfort svarigheter att analysera utvecklingen 6ver tid och
huruvida pandemin paverkat omfattningen. Statistik fran
organisationer som moter garningspersoner och utsatta personer
pavisar siffror som hos nagra innebar en 6kning och hos ndgon annan
en minskning 6ver tid gillande personer som soker kontakt. Huruvida
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Handlaggare

Firdevs Anik

detta dr en faktisk 6kning eller inte dr svar att svara pa da en 6kning
kan sta for en 6kad anmalningsbenigenhet eller bittre kapacitet hos
olika aktorer att mota upp de behov som finns, liksom en minskning
kan betyda att firre anmalt eller sokt stod och hjalp. Darmed ir det
svart att dra nagra slutsatser kring pandemins paverkan pa
omfattningen av vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Den kartliggning som genomforts i form av en enkitundersokning
bland elever i grundskolan och gymnasiet pavisar omfattningen och
karaktiren av hedersrelaterat vald och fortryck. Aven om resultatet i
Haninge 1 stora drag f6ljer vad som framkommit av liknande studier,
ar problematiken tydlig och visar pa ett fortsatt behov av att
torvaltningarna arbetar med fragan.

Resultatet fran kartliggningen som genomférdes i syfte att undersoka
omfattningen av vald i nira relation samt hedersrelaterat vild och
fortryck samt pandemins paverkan pa detta, ger inga sikra svar kring
omfattningen och pandemins paverkan. Det gir dirmed inte utifran
resultatet att uttala sig om vilken paverkan pandemin haft. Det dr
darfor fortsatt viktigt att folja utvecklingen, ha god kunskap i att
uppmirksamma utsatta personer samt erbjuda bra stéd och hjalp till
béide utsatta personer och girningspersoner.

Resultaten av kartliggningarna ger en indikation pé att kommunen dr
pa ritt spar nir det giller de atgirder som redan genomfors i dag samt
de dtgirder som ir under planering. Frimst handlar arbetet om att
utbilda medarbetare och om samverkan mellan kommunens olika
torvaltningar och féreningar f6r att pa basta sitt méta och motverka
vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Detta arbete
och nagra andra aktiviteter pa omradet beskrivs nedan.

o Arbete enligt liroplanen

Skolan arbetar enligt liroplanen, vilket innebir att alla som arbetar
1 skolan aktivt ska motverka diskriminering och krinkande
behandling av individer eller grupper. I den reviderade liroplanen,
som borjar gilla 1 juli 2022, har férindringar genomforts i det
kunskapsomrade som i dag kallas sex och samlevnad.
Kunskapsomradet byter namn till sexualitet, samtycke och
relationer, och ska bland annat omfatta kunskaper om
maktstrukturer kopplade till k6n och hedersrelaterat vald och
tortryck. Vidare far rektorn ett tydligare ansvar for att kunskaper
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om hedersrelaterat vald och fortryck behandlas aterkommande i
utbildningen. For att héja kompetensen 1 omradet och 6ka
forutsittningarna att genomfoéra uppdraget sker
utbildningssatsningar gillande vild 1 ndra relation och
hedersrelaterat vald och fértryck.

Utbildningssatsningar for medarbetare

Utbildningsinsatser om viald i nira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck ér viktiga for att 6ka medarbetarnas kompetens
att uppticka personer i utsatthet samt for att 6ka kunskapen om
hur man kan agera vid misstanke eller kinnedom om utsatthet.
Kunskap om hur man ska bemota utsatta dr ocksa viktig f6r de
utsattas tillit till myndighetspersoner. Utsattas benagenhet att soka
stod och hjilp kan 6ka om bemétandet fran myndighetspersoner
ar professionellt och grundar sig pa gedigen kunskap pa omradet.

Det genomférs olika utbildningssatsningar f6r medarbetare 1 den
kommunala organisationen gillande vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. I kommunens
utbildningskatalog pa intranitet finns en utbildning om vald i nira
relationer som alla anstillda kan genomféra och som ir
obligatorisk for alla medarbetare som triffar medborgare. 1
utbildningen ges kunskap om vald i nira relation, kommunens
rutiner och vad man kan gbra nir man triffar en person i
utsatthet. Likasa finns i utbildningskatalogen en utbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck som 1 forsta hand riktar sig till
personal inom socialtjansten, skolan och férskolan.

Under varen 2022 kommer elevhilsoteamen pa
utbildningsférvaltningen - sjukskoterskor, kuratorer och
skolpsykologer, ga en utbildning kring hedersrelaterat vald och
fortryck som arrangeras av Origo. Utbildningen kommer fokusera
pé hur personalen kan identifiera elever i riskzon och hur man
beméter elever som soker hjilp. Aven personal inom social- och
dldreforvaltningen kommer delta i utbildningen da syftet ocksa ar
att stirka samverkan mellan skolan och socialtjinsten i frigor om
orosanmilan i drenden om hedersrelaterat vald och fortryck.

Stod for utsatta personer och for medarbetare

Kommunen erbjuder st6d till utsatta personer och medarbetare
som behéver vigledning och rad i drenden om vald i nira relation
och hedersrelaterat vald och fortryck.
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Stodet erbjuds bland annat av Barnahus Haninge som ér en plats
dir polis, aklagare, socialtjanst, krisstodjare, barnlikare och barn-
och ungdomspsykiatrin arbetar tillsammans med barn som blivit
utsatt for brott, vald eller Gvergrepp i nira relation. Barnahus har
expertis vad giller hederproblematik kring barn och unga och hit
kan kommunens medarbetare vinda sig f6r stod och radgivning.

Kommunen ir ocksd med och finansierar Origo som ir ett
linsoverskridande resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och
vald. Pa Origo arbetar kuratorer, barnmorska och polis under ett
och samma tak. Till Origo kan ungdomar vinda sig f6r stéd och
radgivande samtal och yrkesverksamma inom till exempel skola,
fritid eller socialtjanst, kan vianda sig dit f6r konsultativt stod och
vigledning. Origo erbjuder ocksa seminarier och utbildningar
kring hedersrelaterat fortryck och vald. Tjdnsterna dr kostnadsfria
f6r kommunen.

Samverkean mellan forvaltningar

For att pa bista siatt mota och motverka véld 1 nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck krivs fungerande samverkan
mellan de forvaltningar som kommer i kontakt med utsatta
personer. For det krivs bland annat en gemensam bild av vad vald
1 ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck innebdr samt
hur man ska arbeta med den typen av drenden.

Social- och dldreférvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen
samt utbildningsforvaltningen har en gemensamt antagen
handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Handlingsplanen reviderades av forvaltningarna under 2021. I
planen definieras begrepp och hir ges information om hur vald
och fortryck kan uppmarksammas samt hur personal ska agera
nir de moter en utsatt person. I planen anges dven
ansvarsfordelningen mellan foérvaltningarna och hur dessa ska
samverka fOr att arbetet gentemot utsatta ska ske samordnat.

Forvaltningarna har ocksa en gemensamt antagen handlingsplan
mot vald i nira relationer. Handlingsplanen definierar
gemensamma mal for arbetet och vilka insatser som ska
genomforas for att uppna malen.

Samverkan med foreningar

Kommunen har samverkansavtal med féreningar som arbetar mot
tortryck och vald 1 néra relationer, sa som Haninge Kvinnojour,
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Manscentrum och Brottsofferjouren. Socialnimnden beslutade att
revidera reglementet for féreningsbidrag under 2021 i syfte att
foreningarnas verksamheter och férvaltningarnas verksamheter
ska kunna komplettera varandra for att fa storre effekt for att
forebygga och motverka fortryck och vald. Féreningar har getts
mojlighet att ansoka till nimnden om medlemsbidrag och
partnerskap vilket ingatts med bland annat ovan nimnda
foreningar.

Okad tillginglighet till socialtjinsten och elevhilsan

For att barn och unga ska veta vart man vinder sig f6r stéd och
hjilp om man inte har det bra hemma och f6r att de ska vaga ta
kontakt, krivs kunskap om bland annat elevhilsan och
socialtjansten. I syfte att 6ka tillgdngligheten till socialtjansten har
kommunens webbplats gjorts om med egna sidor direkt riktade
till barn och unga om socialtjinsten men dven om andra aktorer
som pa olika sitt kan ge barn och unga rad och stod.

For att barn och unga ska ha kunskap om socialtjansten och dess
funktion i samhillet och for att de ska vdga ta kontakt, har ocksa
ett stOdmaterial tagits fram av social- och aldreférvaltningen och
utbildningsférvaltningen for grundskolan i Haninge. Tanken ar att
lirare i grundskolan ska ha ett teoretiskt och praktiskt stod for att
kunna undervisa om socialtjinsten. Materialet informerar dven om
elevhilsans stod och andra instanser dit barn och unga kan vinda
sig om de inte har det bra hemma. I dagsliget pagar planeringen
av hur materialet ska implementeras i grundskolan.

Resultaten fran bada kartlaggningarna visar ocksa att det finns
utvecklingsomraden, vilka beskrivs nedan.

Viidare utveckla information till barn och unga

Det dr viktigt att barn och unga vet vart de kan vinda sig f6r st6d
och hjilp nir de inte har det bra hemma. Dirmed behéver
information om detta aktivt spridas i limpliga
kommunikationskanaler f6r barn och unga.

Systematisk dokumentation och uppfolining

Social- och dldreférvaltningen for statistik Gver véld 1 nira relation
och hedersrelaterat vald och fortryck. Den ena kartliggningen
pavisar en diskrepans mellan den statistik som f6rs manuellt och
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vad som registrerats i forvaltningens verksamhetssystem. Detta ar
ett omrade som behdver utvecklas.

Oversyn handlingsplaner

Kommunens handlingsplan for vild i nira relation behéver
uppdateras. I samband med detta kan dven handlingsplanen mot
hedersrelaterat vald och fortryck ses 6ver och vid behov
uppdateras utifran kartliggningarnas resultat.

Utikad samverfean

Kommunen kan behova se 6ver hur samverkan kan stirkas med
olika aktbrer sa som hyresvirdar, Stockholms lokaltrafik, regionen
samt linsstyrelsen Ostergétland som har regeringens uppdrag att
torebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Uppfolining av atgdrder

For att pavisa om beslutade atgirder ger 6nskat resultat bor

arbetet f6ljas upp. Forslagsvis f6ljs detta upp om tva ér.

Ytterligare dtgdrder

Kartligeningarna utgdr ett underlag f6r vidare arbete och analys av
eventuellt ytterligare atgarder for att stirka arbetet. Forslagsvis foljs
detta upp senast i oktober 2022.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet foranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut

- Tjansteskrivelse 2022-03-14 — Slutrapportering: Kartliggningar av
vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck

- En kartligegning av hedersrelaterat vald och fortryck bland
ungdomar i Haninge kommun

- Vild i nira relationer och hedersrelaterat vild och fortryck. En

kartligening av omfattningen i Haninge 2021 och effekterna av
Covid-19

- Kommunfullmiktige protokollsutdrag 2021-06-14 § 135 - Utékat
uppdrag om kartliggning av vald
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Forvaltningsdirektor Kvalitets- och utvecklingschef
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§ 24 Rapport om kartlaggning av vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald

Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar att

1. Kartlageningarna godkdnns och ¢verlimnas till
kommunstyrelseforvaltningen.

2. TForvaltningen far i uppdrag att utveckla informationen till barn
och unga om vilket stéd som finns att fa gillande hedersrelaterat
vald och fortryck samt att aktivt kommunicera detta genom
limpliga kommunikationsvigar f6r malgruppen.

4. Forvaltningen far i uppdrag att se 6ver befintliga handlingsplaner
och vid behov uppdatera dem utifran kartliggningarnas resultat.

5. Forvaltningen far i uppdrag att om tvd ar f6lja upp resultatet av de
atgiarder som genomfors som en f6ljd av kartliggningarna.

6. Forvaltningen far i uppdrag att senast i oktober 2022 ligga fram
eventuella ytterligare férslag pa dtgirder for att stirka arbetet pa
omradet.

Arbetsutskottets stéllningstagande

Arbetsutskottet 6verlimnar drendet till gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden enligt férvaltningens forslag.

Sara Sixten (M) deltar inte 1 beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-06-14 § 135 socialnimnden, grund-
och forskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
1 uppdrag att bland elever 1 hégstadiet och gymnasiet gora en
kartliggning av det hedersrelaterade valdets omfattning och karaktir i
Haninge. I uppdraget ingick ocksa att gora en kartliggning av hur
pandemin har paverkat vald i nira relation och hedersrelaterat vald
och fortryck samt ge forslag pa atgirder utifran kartliggningens
resultat. Haninge Kvinnojour och Manscentrum skulle bjudas in for
att bidra med erfarenheter och synpunkter. Uppdraget ska
aterrapporteras till kommunfullmiktige senast i maj 2022.

Kartliggningarna ir genomférda och foreslds av social- och
dldreforvaltningen att 6verlimnas till kommunstyrelseférvaltningen.

Utdragsbestyrkande
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Yrkanden
Eylem Siitcii (V) limnar yttrande enligt bilaga.
Michael Axelsson (M) foreslar i forsta hand att drendet aterremitteras

till utbildningsférvaltningen och i andra hand att nimnden beslutar
enligt eget forslag fran Moderaterna (bilaga).

Ordforanden foreslar att Michael Axelssons (M) forslag om
dterremiss avslas.

Ordféranden foreslar att f6ljande beslutspunkt utgar, men att
nimnden 1 6vrigt beslutar enligt arbetsutskottets forslag:

3. Forvaltningen far i uppdrag att utveckla systematisk
dokumentation och uppféljning av problematiken med vald i nira
relation och hedersrelaterat vald och fortryck.

Beslutsgang

Ordforanden frigar nimnden om drendet ska avgoras vid dagens
sammantrade eller om drendet ska dterremitteras och konstaterar att
drendet ska avgoras vid dagens sammantride.

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut:
Arbetsutskottets forslag med andring att beslutspunkt 3 utgar
Michael Axelssons (M) férslag

Ordféranden stiller férslagen mot varandra och konstaterar att
nimnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag med dndring att
beslutspunkt 3 utgar.

Reservationer

Michael Axelsson (M) och Kent Svensson (SD) reserverar sig mot
beslutet.

Handlingar i &rendet
- Tjansteskrivelse 2022-03-14 — Slutrapportering: Kartligeningar av
vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck

- En kartligegning av hedersrelaterat vald och fortryck bland
ungdomar i Haninge kommun

- Vild i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. En
kartliggning av omfattningen i Haninge 2021 och effekterna av
Covid-19

Utdragsbestyrkande
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- Kommunfullmiktige protokollsutdrag 2021-06-14 § 135 - Utokat
uppdrag om kartliggning av vald

Beslutet skickas till:

For kinnedom: Avdelningschef Individ och familjeomsorg samt
handldggare

For beslut: Kommunstyrelseférvaltningen

Justerare Utdragsbestyrkande
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Eget férslag

Gymnasie och vuxenutbildningsndgmnden 2022-03-29
)i
§)%ppdrag om kartldggning av vald i nara relationer och hedersrelaterat vald

Ingen ska utsattas for eller uppleva vald i Haninge. Anda ar det tydligt i de bada
kartlaggningarna att manga blivit utsatta for vald och lever i en hederskontext i Haninge. Vi
moderater har lange patalat vikten av att kartlagga utbredningen av hedersrelaterat vald och
fortryck i Haninge men bara fatt till svar att kommunledningen vet allt och inte behéver gora
nagot ytterligare.

Enligt kartiaggningen visar det sig att var fjarde flicka och var tionde pojke i Haninge ar utsatt
for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kravs snabba och kraftfulla insatser for att vanda
den negativa utvecklingen. Da ansvariga politiker inom kommunledningen, har gjort ansprak
pa att ha kunskap om omfattningen av det utbredda hedersrelaterade valdet och fortrycket,
staller man sig fragan varfor har det inte tagits krafttag mot detta, alternativt varfér har denna
fraga prioriterats ner? Vid varje tillfalle och i varje stund nagon fortrycks i vart samhalle,
samtidigt som nédvandiga krafttag uteblir &r det ett totalt misslyckande.

I dag har vi parallella samhallen i Haninge dar en del av befolkningen lever i frihet medan
andra manniskor begransas och nekas sina manskliga rattigheter. En del flickor och kvinnor
utsatts for trakasserier for att de inte foljer uppsatta regler om kladsel och livsstil. Vi har
flickor och kvinnor vars livsval begransas av deras familj och slaktingar. De far inte ki sig
hur de vill, inte réra sig fritt i samhallet och inte heller gifta sig med vem de vill. S har kan vi
inte ha det. En av de viktigaste faktorerna fér att bekampa vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck ar tidiga upptackter fér att kunna géra insatser.
Forvaltningen skriver om utbildningsinsatser men har inget forslag till beslut for att
sakerstalla att all personal far utbildning i att tidigt kunna upptacka utsatta barn och unga och
heller finns inget forslag att samarbeta med Idrott och fritidsnamnden for att sakerstalla att
aven idrottsledare i olika foreningar far utbildning.

Vidare saknar vi forslag pa atgarder utifran kartlaggning av hur pandemin paverkat vald i
nara relation.

Forslag till beslut:
Gymnasie och vuxenutbildningsnadmnden beslutar

1. Kartlaggning gallande vald i nara relation aterremitteras fér att fa férsiag pa relevanta
atgarder i forslag till beslut.

2. Forvaltningen far i uppdrag att utveckla informationen till barn och unga om vilket stéd
som finns att fa gallande hedersrelaterat vald och fértryck samt att aktivt kommunicera detta
genom lampliga kommunikationsvagar fér malgruppen.

3. Forvaltningen far i uppdrag att se éver befintliga handlingsplaner och vid behov uppdatera
dem utifran kartlaggningens behov.
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4. Forvaltningen far i uppdrag att sakerstalla att all personal inom namndens
verksamhetsomrade far relevant utbildning for att kunna tidigt upptacka och hantera barn
och ungdomar som ar utsatta for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald och fortryck.

5. Forvaltningen far i uppdrag att arbeta tillsammans med idrotts- och fritidsnamnden for att
mojliggora utbildning for ledare inom olika féreningar for att de ska kunna tidigt upptacka och
hantera barn och ungdomar som ar utsatta for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald
och fértryck.

6. Forvaltningen far i uppdrag att arbeta tillsammans med socialnamnden fér att mojliggora
utbildning for personal inom socialtjansten for att de ska kunna tidigt upptacka och hantera
barn och ungdomar som ar utsatta for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald och
fortryck.

7. Forvaltningen far i uppdrag att arbeta tillsammans med grund- och férskolenamnden fér
att mojliggora utbildning fér personal inom skolan fér att de ska kunna tidigt upptécka och
hantera barn och ungdomar som &r utsatta for vald i néra relation eller hedersrelaterat vald
och fértryck.

8. Forvaltningen far i uppdrag att om ett ar folja upp resultatet av de atgarder som genomférs
som en féljd av kartlaggningarna och rapportera till namnden.

9. Forvaltningen far i uppdrag att senast i oktober 2022 lagga fram eventuella ytterligare
forslag pa atgarder for beslut for att starka arbetet pa omradet.

For Moderaterna

o i
Vo (g
4 Vi (ch- C Z-”"'"‘

Michael Axelsson (M)




Ersattaryttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 2022-03-29

§ 24 Rapport om kartlaggning av vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald

Vansterpartiet vill se att det mojliggdrs utbildningsinsatser om vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck aven for personal som arbetar under kultur- och
demokratinamndens samt idrott- och fritidsndmndens omradesansvar. Det berér bl.a.
personal inom idrottsféreningarna, fritidsgardarna, kulturskolan, biblioteken och freezone.

Vi anser det ytterst viktigt att kompetensutveckling sker for en bredd av personal som
kommer i kontakt med barn och unga i olika forum och sammanhang.

lem Sitcl (V,




Kanal: Diarie

Fran: Jerker Bohman

Skickat: 2022-05-16 17:03:23

Till: KS

Amne: 2022-00016 Protokollsutdrag 2022-03-29 § 24 Rapport om kartldggning av vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald

Bifogade filer: Tjansteskrivelse GVN.docx, Eget forslag (M) § 24 Rapport om kartlaggning av vald i néra relationer och

hedersrelaterat vald.pdf, Ersattaryttrande (V) § 24 Rapport om kartlaggning av vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald.pdf, Beslut-202200016-GVN-§ 24.docx

Hej,
Expedierar detta igen da jag uppmarksammats pa att det inte registrerats i arende
KS 2021-00345 vid expediering i april.

Vanligen,
Jerker Bohman
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Slutrapportering: Kartlaggningar av vald i nara
relation och hedersrelaterat vald och fortryck

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar att

1. Kartligeningarna godkidnns och 6verlimnas till
kommunstyrelseforvaltningen.

2. TForvaltningen far i uppdrag att utveckla informationen till barn
och unga om vilket stéd som finns att fa gillande hedersrelaterat
vald och fortryck samt att aktivt kommunicera detta genom
limpliga kommunikationsvigar f6r malgruppen.

3. Forvaltningen far i uppdrag att utveckla systematisk
dokumentation och uppféljning av problematiken med vald i nira
relation och hedersrelaterat vald och fortryck.

4. Forvaltningen far i uppdrag att se 6ver befintliga handlingsplaner
och vid behov uppdatera dem utifran kartliggningarnas resultat.

5. Forvaltningen far i uppdrag att om tvé ar f6lja upp resultatet av de
atgirder som genomfors som en f6ljd av kartliggningarna.

6. Forvaltningen far i uppdrag att senast i oktober 2022 ligga fram
eventuella ytterligare forslag pa atgirder for att stirka arbetet pa
omradet.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-06-14 § 135 socialnimnden, grund-
och forskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
1 uppdrag att bland elever 1 hogstadiet och gymnasiet géra en
kartligening av det hedersrelaterade valdets omfattning och karaktir i
Haninge. I uppdraget ingick ocksa att gora en kartliggning av hur
pandemin har paverkat vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald
och fortryck samt ge forslag pé atgirder utifran kartligeningens
resultat. Haninge Kvinnojour och Manscentrum skulle bjudas in f6r
att bidra med erfarenheter och synpunkter. Uppdraget ska
aterrapporteras till kommunfullmiktige senast i maj 2022.

Kartliggningarna ir genomférda och foreslds av social- och
dldreforvaltningen att 6verlimnas till kommunstyrelseférvaltningen.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-06-14 § 135 socialnimnden, grund-
och forskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
1 uppdrag att bland elever i hégstadiet och gymnasiet gora en
kartligening av det hedersrelaterade véldets omfattning och karaktir i
Haninge. I uppdraget ingick ocksa att gora en kartliggning av hur
pandemin har paverkat vald i1 nira relation och hedersrelaterat vald
och fortryck samt ge forslag pé atgirder utifran kartligeningens
resultat. Haninge Kvinnojour och Manscentrum skulle bjudas in for
att bidra med erfarenheter och synpunkter. Uppdraget ska
aterrapporteras till kommunfullmaktige senast i maj 2022.

Arendet har beretts inom social- och ildreférvaltningens avdelning
verksamhetsstod och utveckling i samarbete med avdelningen individ-
och familjeomsorg samt tillsammans med utbildningsférvaltningen.
Social- och dldreférvaltningen och utbildningsférvaltningen har
upphandlat en konsult som genomfort bada kartliggningarna.

Enkéatundersokning av hedersrelaterat vald och fortryck bland ungdomar i
Haninge kommun

En kartligening genomfordes i form av en digital enkdtundersékning i
kommunala skolor. Aven friskolor blev erbjudna att vara med i
studien men har inte deltagit. Enkiten delades ut till elever i arskurs
nio samt andra aret pa gymnasiet. Deltagandet var frivilligt och
elevernas svar anonyma. Vardnadshavare informerades genom ett
digitalt brev. Syftet med enkiten var att 6ka kunskapen om
livsvillkoren bland ungdomar i Haninge och dirav fa en bild av
ungdomars utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta for
att forbattra arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck samt stod
och hjilp till de som dr utsatta. Enkitfragorna utgar fran tidigare
genomforda kartliggningar i andra kommuner dir forskare i socialt
arbete samt representanter fran frivilligsektorn och myndigheter som
arbetar med hedersrelaterat vald och fortryck medverkat.

I kartliggningen utgar definitionen av hedersrelaterat vald och
tortryck fran tidigare studier, dir deltagarna delas upp i en
oskuldsnormsgrupp och en kontrollgrupp som jamférs med varandra.
Med oskuldsnorm menas att det finns en férvantan pa att individen
ska vinta med att ha sex innan dktenskapet. Enligt enkiten lever drygt
var fjirde flicka (26 procent) och var tionde pojke (12 procent) med
en oskuldsnorm, vilket begrinsar deras livsutrymme. Resultatet
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behover tolkas med en viss forsiktighet pa grund av ett begrinsat
antal svaranden, men ger inda en fingervisning om hur liget ser ut.
Resultatet foljer vad som framkommit vid liknande kartliggningar av
hur ungdomarnas livssituation ser ut.

Ungdomarna har vidare 1 enkiten fatt svara pa frigan om de vet vart
de skulle kunna vinda sig f6r rad och st6d vid en svir situation. En
majoritet av ungdomarna vet vart de skulle vinda sig och manga
uppger att de skulle vinda sig till ndgon av skolans representanter och
en mindre del skulle vinda sig till socialtjansten.

Kartlaggning av omfattningen av vald i nara relation och hedersrelaterat
vald och fortryck i Haninge kommun 2021 och effekterna av covid-19

En ytterligare kartligening genomfordes i form av en genomgang av
statistik fran Brottsférebyggande radet samt social- och
ldreforvaltningens verksamhetssystem. Syftet var att uppskatta
omfattningen av vald i nira relation samt hedersrelaterat vild och
fortryck, utvecklingen 6ver tid samt pandemins eventuella paverkan
pé detta. Kontakt har ocksa tagits med Brottsofferjouren, Haninge
Kvinnojour, Manscentrum, Origo och Bris — Barnens ritt i samhallet,
for att fa in uppgifter om omfattningen och pandemins eventuella
paverkan.

Det sammantagna resultatet av kartliggningen visar att bade antalet
anmilda brott till polisen i Haninge avseende vald i nira relation och
antalet aktualiserade drenden gillande vuxna hos social- och
aldreforvaltningen 6kat 6ver tid och sarskilt efter 2019. Antalet
aktualiserade drenden gillande barn och unga kopplat till vald i nira
relation 6kade arligen fram till 2020 och har direfter minskat.
Gillande hedersrelaterat vald och fortryck finns i brottsstatistiken
inga uppgifter pa kommunniva och i social- och édldreférvaltningens
verksamhetssystem dr antalet drenden per dr sd pass fa att det dr svart
att dra slutsatser om eventuell 6kning eller minskning 6ver tid.

Forsvarande omstindigheter 4r att brottsstatistiken inte registrerats pa
samma sitt 6ver tid och att social- och dldreférvaltningens statistik
kan ha péaverkats av organisationsférindringar och nya arbetssitt,
vilket medfort svarigheter att analysera utvecklingen 6ver tid och
huruvida pandemin paverkat omfattningen. Statistik fran
organisationer som moter garningspersoner och utsatta personer
pavisar siffror som hos nagra innebar en 6kning och hos nagon annan
en minskning 6ver tid gillande personer som soker kontakt. Huruvida
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detta dr en faktisk 6kning eller inte dr svar att svara pa da en 6kning
kan sta for en 6kad anmalningsbenigenhet eller bittre kapacitet hos
olika aktorer att mota upp de behov som finns, liksom en minskning
kan betyda att firre anmalt eller sokt stod och hjalp. Darmed ir det
svart att dra nagra slutsatser kring pandemins paverkan pa
omfattningen av vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Den kartliggning som genomforts i form av en enkitundersokning
bland elever i grundskolan och gymnasiet pavisar omfattningen och
karaktiren av hedersrelaterat vald och fortryck. Aven om resultatet i
Haninge 1 stora drag f6ljer vad som framkommit av liknande studier,
ar problematiken tydlig och visar pa ett fortsatt behov av att
torvaltningarna arbetar med fragan.

Resultatet fran kartliggningen som genomférdes i syfte att undersoka
omfattningen av vald i nira relation samt hedersrelaterat vald och
fortryck samt pandemins paverkan pa detta, ger inga sikra svar kring
omfattningen och pandemins paverkan. Det gir dirmed inte utifran
resultatet att uttala sig om vilken paverkan pandemin haft. Det dr
darfor fortsatt viktigt att folja utvecklingen, ha god kunskap 1 att
uppmirksamma utsatta personer samt erbjuda bra stéd och hjalp till
béide utsatta personer och girningspersoner.

Resultaten av kartliggningarna ger en indikation pé att kommunen dr
pa ritt spar nir det giller de atgirder som redan genomfors i dag samt
de dtgirder som ir under planering. Frimst handlar arbetet om att
utbilda medarbetare och om samverkan mellan kommunens olika
torvaltningar och féreningar f6r att pa basta sitt méta och motverka
vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Detta arbete
och nagra andra aktiviteter pa omradet beskrivs nedan.

o Arbete enligt liroplanen

Skolan arbetar enligt liroplanen, vilket innebir att alla som arbetar
1 skolan aktivt ska motverka diskriminering och krinkande
behandling av individer eller grupper. I den reviderade liroplanen,
som borjar gilla 1 juli 2022, har férindringar genomforts i det
kunskapsomrade som i dag kallas sex och samlevnad.
Kunskapsomradet byter namn till sexualitet, samtycke och
relationer, och ska bland annat omfatta kunskaper om
maktstrukturer kopplade till k6n och hedersrelaterat vald och
tortryck. Vidare far rektorn ett tydligare ansvar for att kunskaper
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om hedersrelaterat vald och fortryck behandlas aterkommande i
utbildningen. For att héja kompetensen 1 omradet och 6ka
forutsittningarna att genomfoéra uppdraget sker
utbildningssatsningar gillande vild 1 ndra relation och
hedersrelaterat vald och fértryck.

Utbildningssatsningar for medarbetare

Utbildningsinsatser om véld i nira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck ér viktiga for att 6ka medarbetarnas kompetens
att uppticka personer i utsatthet samt for att 6ka kunskapen om
hur man kan agera vid misstanke eller kinnedom om utsatthet.
Kunskap om hur man ska bemota utsatta ar ocksa viktig for de
utsattas tillit till myndighetspersoner. Utsattas benagenhet att soka
stod och hjilp kan 6ka om bemétandet fran myndighetspersoner
ar professionellt och grundar sig pa gedigen kunskap pa omradet.

Det genomférs olika utbildningssatsningar f6r medarbetare i den
kommunala organisationen gillande vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. I kommunens
utbildningskatalog pa intranitet finns en utbildning om vald i nira
relationer som alla anstillda kan genomféra och som ir
obligatorisk for alla medarbetare som triffar medborgare. 1
utbildningen ges kunskap om vald i nira relation, kommunens
rutiner och vad man kan gbra nir man triffar en person i
utsatthet. Likasa finns i utbildningskatalogen en utbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck som 1 forsta hand riktar sig till
personal inom socialtjansten, skolan och férskolan.

Under varen 2022 kommer elevhilsoteamen pa
utbildningsférvaltningen - sjukskoterskor, kuratorer och
skolpsykologer, ga en utbildning kring hedersrelaterat vald och
fortryck som arrangeras av Origo. Utbildningen kommer fokusera
pé hur personalen kan identifiera elever i riskzon och hur man
beméter elever som soker hjilp. Aven personal inom social- och
dldreforvaltningen kommer delta i utbildningen da syftet ocksa ar
att stirka samverkan mellan skolan och socialtjansten 1 frigor om
orosanmilan i drenden om hedersrelaterat vald och fortryck.

Stod for utsatta personer och for medarbetare

Kommunen erbjuder st6d till utsatta personer och medarbetare
som behéver vigledning och rad i drenden om vald 1 ndra relation
och hedersrelaterat vald och fortryck.
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Stodet erbjuds bland annat av Barnahus Haninge som ér en plats
dir polis, aklagare, socialtjanst, krisstodjare, barnlikare och barn-
och ungdomspsykiatrin arbetar tillsammans med barn som blivit
utsatt for brott, vald eller Gvergrepp i nira relation. Barnahus har
expertis vad giller hederproblematik kring barn och unga och hit
kan kommunens medarbetare vinda sig f6r stod och radgivning.

Kommunen ir ocksda med och finansierar Origo som ir ett
linsoverskridande resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och
vald. Pa Origo arbetar kuratorer, barnmorska och polis under ett
och samma tak. Till Origo kan ungdomar vinda sig f6r stéd och
radgivande samtal och yrkesverksamma inom till exempel skola,
fritid eller socialtjanst, kan vianda sig dit f6r konsultativt stod och
vigledning. Origo erbjuder ocksa seminarier och utbildningar
kring hedersrelaterat fortryck och vald. Tjdnsterna dr kostnadsfria
f6r kommunen.

Samverkean mellan forvaltningar

For att pa bista siatt mota och motverka véld 1 nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck krivs fungerande samverkan
mellan de forvaltningar som kommer i kontakt med utsatta
personer. For det krivs bland annat en gemensam bild av vad vald
1 ndra relation och hedersrelaterat vald och fortryck innebdr samt
hur man ska arbeta med den typen av drenden.

Social- och dldreférvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen
samt utbildningsforvaltningen har en gemensamt antagen
handlingsplan mot hedersrelaterat vild och fortryck.
Handlingsplanen reviderades av forvaltningarna under 2021. I
planen definieras begrepp och hir ges information om hur vald
och fortryck kan uppmarksammas samt hur personal ska agera
nir de moter en utsatt person. I planen anges dven
ansvarsfordelningen mellan foérvaltningarna och hur dessa ska
samverka fOr att arbetet gentemot utsatta ska ske samordnat.

Forvaltningarna har ocksa en gemensamt antagen handlingsplan
mot vald i nira relationer. Handlingsplanen definierar
gemensamma mal for arbetet och vilka insatser som ska
genomforas for att uppna malen.

Samverkan med foreningar

Kommunen har samverkansavtal med féreningar som arbetar mot
tortryck och vald 1 néra relationer, sa som Haninge Kvinnojour,
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Manscentrum och Brottsofferjouren. Socialnimnden beslutade att
revidera reglementet for féreningsbidrag under 2021 i syfte att
foreningarnas verksamheter och férvaltningarnas verksamheter
ska kunna komplettera varandra for att fa storre effekt for att
forebygga och motverka fortryck och vald. Foreningar har getts
mojlighet att ansoka till nimnden om medlemsbidrag och
partnerskap vilket ingatts med bland annat ovan nimnda
foreningar.

Okad tillginglighet till socialtjinsten och elevhilsan

For att barn och unga ska veta vart man vinder sig f6r stéd och
hjilp om man inte har det bra hemma och f6r att de ska vaga ta
kontakt, krivs kunskap om bland annat elevhilsan och
socialtjansten. I syfte att 6ka tillgdngligheten till socialtjansten har
kommunens webbplats gjorts om med egna sidor direkt riktade
till barn och unga om socialtjinsten men dven om andra aktorer
som pa olika sitt kan ge barn och unga rad och stod.

For att barn och unga ska ha kunskap om socialtjansten och dess
funktion i samhillet och for att de ska vdga ta kontakt, har ocksa
ett stOdmaterial tagits fram av social- och aldref6rvaltningen och
utbildningsfoérvaltningen for grundskolan i Haninge. Tanken ar att
lirare i grundskolan ska ha ett teoretiskt och praktiskt stod for att
kunna undervisa om socialtjinsten. Materialet informerar dven om
elevhilsans stod och andra instanser dit barn och unga kan vinda
sig om de inte har det bra hemma. I dagslidget pagar planeringen
av hur materialet ska implementeras i grundskolan.

Resultaten fran bada kartlaggningarna visar ocksa att det finns
utvecklingsomraden, vilka beskrivs nedan.

Viidare utveckla information till barn och unga

Det dr viktigt att barn och unga vet vart de kan vinda sig f6r stod
och hjilp nir de inte har det bra hemma. Dirmed behéver
information om detta aktivt spridas i limpliga
kommunikationskanaler f6r barn och unga.

Systematisk dokumentation och uppfolining

Social- och dldreférvaltningen for statistik Gver véld 1 nira relation
och hedersrelaterat vald och fortryck. Den ena kartliggningen
pavisar en diskrepans mellan den statistik som férs manuellt och
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vad som registrerats i forvaltningens verksamhetssystem. Detta ar
ett omrade som behdver utvecklas.

Oversyn handlingsplaner

Kommunens handlingsplan for vild i nira relation behéver
uppdateras. I samband med detta kan dven handlingsplanen mot
hedersrelaterat vald och fortryck ses 6ver och vid behov
uppdateras utifran kartliggningarnas resultat.

Utikad samverfean

Kommunen kan behova se 6ver hur samverkan kan stirkas med
olika aktGrer sa som hyresvirdar, Stockholms lokaltrafik, regionen
samt linsstyrelsen Ostergétland som har regeringens uppdrag att
torebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Uppfolining av atgdrder

For att pavisa om beslutade atgirder ger 6nskat resultat bor

arbetet f6ljas upp. Forslagsvis f6ljs detta upp om tva ar.

Ytterligare dtgdrder

Kartligeningarna utgdr ett underlag f6r vidare arbete och analys av
eventuellt ytterligare atgarder for att stirka arbetet. Forslagsvis foljs
detta upp senast i oktober 2022.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet foranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut

- Tjansteskrivelse 2022-03-14 — Slutrapportering: Kartliggningar av
vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck

- En kartligegning av hedersrelaterat vald och fortryck bland
ungdomar i Haninge kommun

- Vild i nira relationer och hedersrelaterat vild och fortryck. En
kartliggning av omfattningen i Haninge 2021 och effekterna av
Covid-19

- Kommunfullmiktige protokollsutdrag 2021-06-14 § 135 - Utékat
uppdrag om kartligegning av vald
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Sammanfattning

Denna rapport presenterar resultaten fran en kartlaggning baserad pa en enkatundersokning
som genomfdrdes under januari och februari 2022. Enkéten genomfordes bland ungdomar i
arskurs nio samt andra aret pa gymnasiet i kommunala skolor i Haninge kommun. Syftet med
enkaten var att 6ka kunskapen om livsvillkoren bland ungdomar i Haninge och darigenom fa
en bild av ungdomars utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta for att utveckla
och forbattra arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och insatserna for de som ar
utsatta. Enké&ten besvarades av 791 elever av de totalt 1441 elever som tillhtrde
urvalsgruppen, vilket innebar en svarsfrekvens pa 55 procent.

| analysen av resultatet delas eleverna upp i en oskuldsnormsgrupp och en kontrollgrupp.
Uppdelningen gors utifran elevernas svar pa fragan om de forvantas vanta med sex innan
aktenskap. Detta gors mot bakgrunden av att oskuldsnormen ar central inom hedersrelaterat
vald och fortryck. De elever som svarat ja pa fragan ingar i gruppen oskuldsnormsgrupp och
jamfors med resterande elever som utgor en kontrollgrupp. Uppdelningen ger en uppskattning
om andel elever som lever med oskuldsnormer samt deras livsvillkor i relation till elever som
inte lever med oskuldsnormer.

Det sammantagna resultatet av kartldggningen visar att bland de ungdomar som besvarade
enkaten lever 26 procent av alla flickor och 12 procent av alla pojkar med oskuldsnormer,
vilket motsvarar 84 flickor och 46 pojkar. Att leva med en oskuldsnorm féranleder vissa
begrasningar i ungdomarnas livsutrymme. Exempelvis uppger en storre andel i
oskuldsnormsgruppen jamfort med kontrollgruppen att de ar oroliga for att sjalva inte kunna
valja sin partner i framtiden. Néar det galler valdsutsatthet ar det inga storre skillnader mellan
flickor som lever med en oskuldsnorm och flickor i kontrollgruppen. Skillnaderna uppstar
framst nar flickorna som blivit utsatta for vald uppger orsaker till valdet, dér stérre andel
bland oskuldsnormsgruppen uppger att de blivit utsatta darfor att valdsutévaren vill
bestamma Gver och/eller kontrollera dem. Skillnaden i valdsutsatthet bland pojkar i
kontrollgruppen och oskuldsnormsgruppen &r storre, dar fler i oskuldsnormsgruppen ar
utsatta for vald och krankningar.

Pa fragan om vart ungdomen skulle vanda sig om den behdvde hjélp svarar bade ungdomar
som lever med oskuldsnormer och ungdomar i kontrollgruppen att de framst skulle be om
stod fran nagon av skolans representanter. En nastan lika stor andel uppger att de skulle
kunna vanda sig till ungdomsmottagningen och polisen. En stor andelen i bada grupperna
skulle inte vanda sig till nagot av alternativen som gavs i enkaten. Av kommentarer i fritext
framkom att de saknade alternativet att valja att vanda sig till sina foraldrar vilket skulle
kunna forklara att sa manga uppger att de inte skulle véanda sig till nagon av de foreslagna.



Inledning

Bakgrund

Kommunfullméktige i Haninge kommun beslutade i juni 2021 (KS 2021/345 § 135) att bland
elever i hogstadiet och gymnasiet gora en kartlaggning av det hedersrelaterade valdets
omfattning och karaktér i Haninge. Med anledning av det beslutet har en kartlaggning
genomforts i form av en digital enkatundersokning i kommunala skolor. Aven friskolor blev
erbjudna att delta, av dessa var det dock inga skolor som besvarade enkéten. Enkaten delades
ut till elever i arskurs nio samt andra aret pa gymnasiet. Deltagande var frivilligt och
elevernas svar anonyma. Syftet med enkéaten var att 6ka kunskapen om livsvillkoren bland
ungdomar i Haninge och darigenom fa en bild av ungdomars utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck. Detta for att utveckla och forbéttra arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
och insatserna for de som ar utsatta.

Liknande kartlaggningar har gjorts i andra kommuner, dessa har legat till grund for
utformningen for denna studie. Liksom tidigare studier baserades denna kartlaggning pa en
redan utformad enkat. Enkatfragorna utgar fran tidigare genomférda kartlaggningar i andra
kommuner dar forskare i socialt arbete samt representanter fran frivilligsektorn och
myndigheter som arbetar med hedersrelaterat vald och fértryck medverkat.

Syfte och fragestallningar

Denna studie syftar till att 6ka kunskapen om livsvillkoren for unga i Haninge kommun samt
att kartlagga hur stor andel av elever i hogstadiet och gymnasiet som kan antas leva med
hedersrelaterade normer och begransningar.

Fragestallningarna ar foljande:

1. 1vilken omfattning lever flickor och pojkar i familjer som uppréatthaller
hedersnormer?

2. Hur tenderar det hedersrelaterade valdet och fortrycket att ta sig uttryck bland unga?

3. Vilka rekommendationer kan ges mot bakgrund av de behov som framkommer av
kartlaggningen, sa att utsatta far den hjalp de behdver for att kunna leva ett liv fritt
fran vald och fortryck?

Forskning om hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starkt patriarkala och heteronormativa
forestéliningari. Det kdnnetecknas av kontroll och begréasningar i framfor allt barn och ungas
livsutrymme. Kontrollen och begrésningarna utdvas ofta av den egna familjen eller slékten
och syftar till att bevara familjens "heder”. Detta eftersom det finns en forestillning om att

1 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
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familjens heder &r beroende av hur flickor och kvinnor beter sig. Bland de beteenden som
framfor allt anses skada familjens heder ar sex utanfor dktenskap. Uppratthallandet av
familjens heder forutsatter darfor en kontroll av flickors och kvinnors sexualitet. Detta far
konsekvenser i form av ett begransat handlingsutrymme, i synnerhet nar det kommer till
ratten att inleda kérleksrelationer utanfor &ktenskap och rétten att sjalv vélja partner.2

Det hedersrelaterade valdet och fortrycket drabbar framst flickor och kvinnor, men dven man
och pojkar kan drabbas. | en hederskontext kan man och pojkar bade vara férovare och offer,
exempelvis genom att de av familjen eller slakten tvingas straffa kvinnliga sléktingar, eller
genom att de inte beter sig enligt strikta konsroller och darmed sjalv blir straffad.s Tidigare
kartlaggningar visar ocksa att pojkar som lever i en hederskontext tenderar att bli begransade
i val av partner.4 Eftersom hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa heteronormativa
forestallningar & HBTQ-personer sérskilt utsatta.s

Valdet och fortrycket kan ta sig uttryck pa olika satt och i olika grader. Valdsformerna kan
vara;

o psykiskt (krankning, skuld- och skambelaggning, forodmjukelser, nedvérdering,
undandragen kéarlek och omsorg, forfoljelse, hot)

« socialt (begransade livsval som uthildning, jobb, giftermal och skilsméssa, isolering,
forbud att delta i vissa aktiviteter i samhéllet, tvang till viss kladsel, ekonomisk nod,
ofrivilligt bortférande)

« sexuellt (tvang till oonskat sex med okéand/odnskad person genom ofrivilligt dktenskap)
« fysiskt (kan innebara att forévaren biter, river, drar i haret, branner, skakar eller knuffar.
Det kan ocksa besta av orfilar, knytnavsslag, slag med tillhyggen, knivstick, sparkar,

stryptag samt dodligt vald)s

Inom forskningen finns det olika perspektiv och forstaelse for hedersproblematiken. Kultur
och varderingar finns med i de flesta studierna som forstaelsen av hedersrelaterat vald och
fortryck, men olika mycket tyngd laggs vid dess betydelse. Medan en del forskning fokuserar
pa kultur menar en annan gren av forskning att hedersproblematik kan ses som ett uttryck for
mans vald mot kvinnor och bor forstas ur ett konsperspektiv. Det tredje perspektivet lyfter
socioekonomiska faktorer som viktiga i forstaelsen av hedersrelaterat vald och fortryck.r
Enligt Socialstyrelsen kan forlusten av heder ha stora konsekvenser fér en familj, bade socialt
och ekonomiskts, vilket kan tala for att de socioekonomiska faktorernas betydelse. En av de
huvudsakliga slutsatserna i Heder och samhalle - storstadsstudien som genomfordes av
Orebro Universitet ar att valdsutovning 6kar i introverta eller inneslutna grupper dar
samspelet med andra grupper ar lag, d.v.s. dar mobiliteten ar lag. Forskarna menar att

2 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-brott/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/

3 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/hedersrelaterat-vald-och-fortryck

4 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/hedersrelaterat-vald-och-fortryck

5 https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/hbtg-och-heder/

6 Ett liv utan vald och fortryck, Socialstyrelsen, 2019, s 13.

7 Hedersrelaterat vald och fortryck- en kunskaps- och forskningsoversikt, Nationellt centrum for kvinnofrid, 2020, s 42.
8 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-brott/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
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hedersrelaterat vald och fortryck néars exempelvis av minoritetskap, sarskilt i kombination
med statsldshet, krig, migration och segregation. Social, ekonomisk och politisk rérlighet
urholkar daremot valdsnormerna och minskar valdsanvandandet. Majlighet till umgénge,
skolgang, studier och arbete i sammanhang som skapar kontakt mellan aktorer &r gynnsamt
for sociala relationer utan vald.o

Gemensamt for forskningen &r att hedersrelaterat vald och fortryck inte kan kopplas till en
specifik religion. Daremot kan graden av religiositet, det vill séga hur religiés man é&r, vara en
riskfaktor.10

Bland de utsatta finns det en dverrepresentation av barn och unga av utomeuropeisk
bakgrundi1, samtidigt kan hedersrelaterat vald forekomma oavsett fodelseland och kultur.
Socialstyrelsen skriver i rapporten Ett liv utan vald, att bemétandet av valdsutsatta personer
behdver forbattras eftersom utsatta i vissa fall har upplevt bemétandet fran yrkesverksamma
som fordomsfullt eller krankande. Det har forekommit att yrkesverksamma har bemott
valdsutsatta utifran forestallningar om individens kulturella tillhorighet i stallet for utifran
individens behov.

Tidigare enkatstudier om hedersrelaterat vald och fortryck bland unga
| Sverige
Ett flertal enkatstudier har gjorts som kartlagger det hedersrelaterade valdets och fortryckets

omfattning bland barn och unga. Nedan presenteras ett urval av studier som bedéms relevanta
for foreliggande kartlaggning.

Oskuld och heder

| Stockholm stads (2009) studie Oskuld och heder - En undersdkning av flickor och pojkar
som lever under hedersrelaterad kontroll i Stockholms stad — omfattning och karaktar
undersoks, genom en enkatundersokning riktad till elever i arskurs nio i Stockholm stad,
antalet flickor och pojkar som lever med hedersrelaterade normer och begransningar och
deras situation avseende utsatthet for kontroll, krankande behandling, hot och vald fran
narstaende.

| studien gors jamforelser baserat pa faktorer som socioekonomisk och etnisk bakgrund,
religios tillhdrighet och skolform. Enkaten besvarades av cirka 2 300 elever pa 36
grundskolor i Stockholm stad, 18 av skolorna var kommunala och 18 stycken var friskolor.
Heder operationaliseras som normer om oskuld och kontroll som baseras pa konsseparation.
De flickor som enligt rapportens definition beddms leva med hedersrelaterade normer och
begransningar ar de som: a) forvantas vanta med att ha saval sex som en parrelation tills de

9 Heder och samhalle - Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar (2019) s. 24.

10 Hedersrelaterat vald och fortryck- en kunskaps- och forskningséversikt, Nationellt centrum fér kvinnofrid, 2020, s 42
11 Se exempelvis Uppsalas kartlaggning (Ung 018 - En kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga i
Uppsala).



gifter sig, b) inte sjalva fritt far valja en aktenskapspartner och/eller c) har starka
begréansningar nar det galler vanskapsforhallanden med pojkar. Pojkar kan dock enligt
rapportens definition sagas leva med hedersrelaterade normer och begransningar dven om de
tillats ha foraktenskapligt sex och foraktenskapliga parrelationer (med flickor); det ar
huruvida de tillats vélja framtida partner sjalva eller inte som &r avgorande. Andelen flickor
som uppfyller dessa kriterier uppgar i undersokningen till 16 procent och andelen pojkar 13
procent.

Studien visar att flickor i betydligt hdgre grad &n pojkar kontrolleras, framfor allt nér det
géller foréktenskapligt sex och fordktenskapliga parrelationer, liksom vénskapsrelationer med
personer av annat kon an de sjalva och mgjligheten att sjalva vélja dktenskapspartner. Flickor
utsatts enligt studien ocksa i hogre grad an pojkar for olika typer av krankande behandling,
kontroll, vald och hot fran narstaende.

Heder och samhalle - Storstadsstudien

P& uppdrag fran Stockholm, Géteborg och Malmé stad, har Orebro Universitet undersokt
omfattningen och karaktaren av hedersrelaterat vald och fortryck i dessa tre stader genom en
enkat till elever i arskurs 9. Resultatet presenterades i studien Heder och samhélle - Det
hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhallets utmaningar som publicerades
2019. Enkaten besvarades av ca 1 400-2 350 elever i de olika staderna, totalt 6 002 elever.

Studien definierar hedersvald utifran oskuldsnormer samt utifran ett kollektivt legitimerat
vald. Utifran den definitionen analyserar de svaren utifran tre grupper, en
oskuldsnormsgrupp, en valdsnormsgrupp och en kontrollgrupp. Oskuldsnormsgruppen bestar
av de ungdomar som uppgav att de forvantas vanta med sex till aktenskap och som inte far ha
en villkorslos karleksrelation. Valdsnormsgruppen bestar av ungdomar som utsatts for nagon
form av vald av familjen eller slakten for att de skamt ut familjen eller slakten, riskerar att fa
daligt rykte eller pa grund av att férovarna vill kontrollera eller anser sig ha ratt att gora sa.
Motsvarande ingar de ungdomar som har utfért samma handlingar pa annan person av samma
anledning.

Resultatet av enkaten visade att narmare var sjatte elev i arskurs nio i Goteborg, Stockholm
och Malmg lever under hedersfortryck och att en stor andel utsatts for vald. 10-20 procent av
eleverna var utsatta for oskuldsnormer, det vill sdga att man forvantas vanta med sex tills det
att man gifter sig och inte far ha en villkorslos karleksrelation. Mellan 7-9 procent av de
samtliga tillfrdgade eleverna uppgav att de levde med kollektivt legitimerat vald.

Ung 018 - En kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland unga i

Uppsala

Organisationen Tjejers ratt i samhallet (TRIS) har kartlagt forekomsten av valdsutsatthet med
sarskilt fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer bland ca 1
000 elever i arskurs 9 i Uppsala under varen 2018. Studien definierar hedersvald utifran
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oskuldsnormer och analyserar sitt resultat delvis utifran en oskuldskravsgrupp och en
kontrollgrupp. Av samtliga tillfragade elever uppgav var femte flicka och var tionde pojke ett
upplevt krav pa att vara oskuld fore dktenskap. De som uppgav ett oskuldskrav angav aven
andra inskrankningar sa som till exempel att fritt inleda karleksrelationer, jamfort med dem
som inte hade sadana krav pa sig. Andelen var hogre bland flickor (26 procent) &n bland
pojkar (7 procent). Pojkar angav framforallt att en karlekspartner behdver vara av samma
etnicitet och religion, samt att de inte far inga i en samkonad relation (39 procent bland dem
med oskuldskrav jamfoért med 3 procent i en kontrollgrupp utan krav). Sammantaget visade
undersdkningen att flickor som upplever ett oskuldskrav har mindre handlingsutrymme att
leva ett sjalvvalt liv jamfort med pojkar som upplever ett oskuldskrav. Déremot levde pojkar
med upplevt oskuldskrav mer begransade liv utifran exempelvis fritid och vanner jamfort
med pojkar som inte upplever ett oskuldskrav.

Frihet och ansvar - En undersékning om gymnasieungdomars upplevda frihet att

sjalva bestdmma 6ver sina liv

Socialstyrelsens nationella enkatundersokning fran ar 2007 gick ut till ungdomar i arkurs 2 i
gymnasiet och besvarades av 5 200 elever. Av dessa uppgav 5,6 procent av flickorna och 4,0
procent av pojkarna att de hade begransningar géllande vem de kan inga aktenskap med.
Mellan 25-30 procent av alla flickor och néstan 25 procent av alla pojkar uppgav att de vid
minst ett tillfalle utsatts for krankande behandling, hot eller vald av foréldrar eller andra
vuxna i sin narhet under tiden de gétt pa gymnasiet. Omkring 10 procent av de elever som
svarat att de blivit utsatta angav att det berott pa att de dragit skam dver familjen.

Metod och genomfGrande

Denna kartlaggning &r en totalundersokning av samtliga elever som under varen 2022 gick i
arskurs nio samt andraarselever pa gymnasiet i kommunala skolor i Haninge kommun.
Friskolor har bjudits in till att medverka. En friskola tackade ja men deltog slutligen inte,
denna skola &r dock en del utav bortfallet. Urvalet av skolor ar darmed geografiskt begransat
till Haninge kommun. Totalt har 791 elever besvarat enkaten. Det totala antalet elever
uppgick till 1 441.

Medverkande elever genomférde enkaten under ett fristdende lektionstillfalle. Innan
genomforandet informerades eleverna bade skriftligt och muntligt om att deras medverkan i
studien ar frivillig, att enkatundersokningen genomférs anonymt och att de kan avbryta sin
medverkan nar som helst. De elever som genomforde enkatundersokningen var fyllda 15 ar.
Elever under 15 ar har inte deltagit i studien.

Samtliga skolors kuratorer har informerats om enkaten och dess innehall for att sakerstalla en
god forberedelse i det fall elever soker stod hos kuratorer efter genomford enkat.

Enkaten ar densamma som anvénts vid storstadsstudien samt vid Uppsalas kartlaggning.
Skillnaden ar att i denna kartlaggning har nagra fragor valts bort for att korta ner enkaten.



Fragor som tagits bort ar bland annat om ungdomarnas installning till olika fri- och
rattigheter. Detta da fragorna inte behovts utifran studiens syfte. Enkatmaterialet for
storstadsstudien och Uppsalas kartlaggning ar samma, dock har de valt att operationalisera
begreppet heder olika och analyserar sitt data pa olika satt. Detta gor det svart att jamfora
studierna med varandra trots att de baseras pa samma enkat.

Enkaten utformades i mjukvaruprogrammet esMaker. Slumpmassiga koder skapades som
fordelades till ansvariga pa de olika skolorna déar de ansvariga sedan delade ut dessa till
eleverna. Med hjalp av lanken till enkaten och sitt genererade l6senord kunde eleverna sedan
besvara enkéten och anonymiteten garanteras. Det fanns mojlighet for eleverna att 1amna
fragor obesvarade vilket gor att svarsfrekvensen kan variera i de olika tabellerna som
presenteras i resultatet. Mojligheten att gora fragorna obligatoriska valdes bort eftersom det
kunde medfora att eleverna inte hade slutfort enkaten om det var nagon fraga de inte ville
eller kunde svara pa.

Kvantitativa metoder som denna kartlaggning medfor en del begrasningar i méjligheten att
analysera urvalsgruppen pa ett djupare satt. Det optimala hade varit att komplettera metoden
med intervjuer for att fa mer forstaelse for enkatdeltagarnas livsvillkor. Detta har pa grund av
resursbrist varit svart att genomfora samtidigt som det ar troligt att eleverna pa grund av
fragornas kansliga karaktar foredrar att vara anonyma. For framtida studier skulle det dock
vara intressant och vardefullt att, i den man det gar, ha kvalitativa intervjuer med barn och
unga for att fanga upp monster, attityder och tankar som inte framgar i en enkatstudie.

Bortfallsanalys

Svarsfrekvensen for enkaten var 55 procent vilket innebér att det externa bortfallet ar 45
procent. Bortfallet kan forklaras av att i januari och februari 2022, under tiden enkéaten
genomfordes var smittspridningen av covid-19 i Sverige pa rekordhoga nivaer vilket
paverkade narvaron bland skolelever kraftigt. Det externa bortfallet kan ocksa forklaras av att
hela klasser fallit bort med anledning av larares franvaro. Det korta tidsspann som forelegat
for enkatens genomférande har medfort att det inte gatt att genomfora uppféljande tillfallen
for de elever som varit franvarande. Bortfallet &r nagot hdgre bland gymnasieelever &n bland
elever i arskurs nio. Bland elever i arskurs nio besvarade 459 av 750 elever enkéten vilket ger
ett bortfall pd 39 procent, bland elever i arskurs tva pa gymnasiet besvarade 328 av 691
elever enkaten vilket ger ett bortfall pa 53 procent.

Digitala enkéter har generellt sétt lagre deltagande, vilket troligen paverkat bortfallet.
Stockholmsenkéten som genomfordes i Haninge kommun 2020, &ven den digitalt och under
pandemin, hade ett bortfall pa 56 procent.

Elever som paborjat enkéaten men inte slutfort den uppgar till 3,3 procent. En orsak till att
elever inte slutfort enkéaten kan vara det stora antalet fragor eller att fragorna har vackt
irritation eller obehag.
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| aterkopplingen fran larare lyfts det bland annat fram att flera elever upplevde att vissa av
fragorna var for privata och att de darfor inte velat svara. Exempel pa sadana fragor ar de som
beror foraldrars utbildning och sysselsattning. Flera av eleverna ingar ocksa i urvalsgrupper
for andra stora studier, vilket innebér att de fatt besvara andra enkater i nartid och att de
darfor inte orkat eller velat fullfélja enkaten. En annan svarighet som framkommit kontakt
med larare &r att flera elever har annat modersmal dn svenska, vilket gjorde fragorna svara att
forsta for den gruppen.

Flera av fragorna handlar ocksa om sexuella relationer och eventuella framtida situationer
som for vissa elever kan vara svara att besvara eftersom de annu inte befunnit sig i en sadan
situation som fragan handlar om. Aven detta kan ha paverkat resultatet och bortfallet. |
sadana fall har det dock funnits en mojlighet att svara vet inte”.

Det interna bortfallet varierar mellan fragorna och ar pa de flesta fragorna mellan 0,1 och 9,4,
procent. Undantaget r dock frigan “Om du skulle ha en kérleksrelation med en jamnarig av
samma kon (homosexuell relation) skulle du kunna berdtta det for nagon?” dér det hogsta
interna bortfallet pd 14,3 procent uppmattes. Det interna bortfallet presenteras pa varje fraga.
Utover fragan géllande en homosexuell relation sa ar det interna bortfallet jamnt fordelat ver
enkaten och det gar inte att se nagot sarskilt monster i vilka fragor som inte har besvarats.
Vad géller fragan om de forvantas vanta med sex tills de gifter sig som &r den fraga som
urvalet till oskuldsnormsgruppen utgar fran ar bortfallet 5,4 procent.

Bortfallet &r &ven jamnt fordelat mellan kdnen och skolor, det vill s&ga att det inte &r hela
skolor som fallit bort utan enstaka klasser bland alla skolor. Ett relativt jamnt bortfall Gver
totalgruppen minskar sannolikheten for over- eller underrepresentation av vissa grupper.

Teoretiska utgangspunkter och analytiska kriterier

Hedersrelaterat vald och fortyck kan ta sig uttryck pa olika satt och i olika grader.
Gemensamt for den tidigare forskningen &r dock att den k&nnetecknas av oskuldsnormer. Det
vill séga det finns en forvantan inom familjen eller slékten att individen ska vanta med att ha
sex innan aktenskap. Konsekvenserna av en sddan norm har av tidigare studier visat sig leda
till begréasningar i individens handlingsutrymme. Barn och unga som lever med
oskuldsnormer tenderar i hdgre utstrackning jamfort med andra som inte lever under samma
normer att bli kontrollerade av sina familjer. Kontrollen tenderar att ta sig uttryck i form av
att individen begransas i att gora fria val, ofta kopplat till individens sexualitet. Det kan
handla om begrasningar i att umgas med personer av det motsatta kdnet eller att sjalv valja
sin framtida partner. | vissa fall kan barn och unga som 6évertrader de regler och normer som
uppsatts av familjen bli straffade genom psykiskt och/eller fysiskt vald.

Mot den bakgrunden, och liksom tidigare studier, delar denna kartlaggning upp deltagarna i
enkaten i en oskuldsnormgrupp och en kontrollgrupp. Uppdelningen gors utifran deltagarnas
svar pa fragan om de forvantas vanta med sex innan dktenskap. Denna uppdelning ger en
uppskattning om andel barn och unga som lever med oskuldsnormer samt deras
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levnadsvillkor i relation till barn och unga som inte lever under oskuldsnormer. Genom att
dela upp deltagarna i en oskuldsnormsgrupp blir studien ocksa relativt jamforbar med resultat
fran tidigare studier.

For att forsta hur oskuldsnormerna paverkar barn och ungas handlingsutrymme staller
enkaten fragor om deltagarnas mojlighet att fatta egna beslut i en rad olika situationer,
daribland mojligheten att sjalv valja partner och vad de tillats gora pa fritiden.

Uppdelningen innebér en avgransning i den bemarkelsen att den inte fangar de barn och unga
som lever under hedersnormer utan att ha ett krav fran familjen att vanta med sex innan
aktenskap. Exempelvis lever pojkar inte med oskuldsnorm i lika stor utstrackning som
flickor, men kan &anda bli begransade i att fatta egna val. Avgransning har dock varit
nodvandig pa grund av tidsbrist, men ocksa utifran den teoretiska utgangspunkten att det ar
framst oskuldsnormer som féranleder begrasningar i barn och ungas handlingsutrymme.

En ytterligare avgrénsning ar att barn och unga som inte definierar sig som pojke eller flicka
inte tas med i analysen av resultatet i de delar dar en uppdelning utifran kon gors. De
svarsalternativ som gavs som alternativ utover tjej eller kille var enligt féljande:
"Uppdelningen i tjej eller kille stimmer inte for mig”, “osdker” samt "vill inte uppge”.
Totalt har 36 ungdomar valt detta alternativ vilket utgjorde 4,6 procent av deltagarna.
Avgransningen gors i de delar dar en uppdelning enligt kon gors och i 6vrigt ar dessa

ungdomars svar en del i resultatet.

Resultatredovisning

| detta kapitel presenteras resultaten fran enkatundersokningen som ligger till grund for
rapporten och som genomforts bland elever i arskurs nio och andra aret pa gymnasiet i
kommunala och fristaende skolor i Haninge kommun.

Bakgrundsvariabler

Tabell 1 visar att det &r nagot fler pojkar an flickor som ingar i undersékningen men att det ar
en relativt jamn kénsfordelning. Det ar en nagot hogre andel av ungdomarna som gar i
arskurs nio an som gar i andra aret pa gymnasiet. Den stora majoriteten av ungdomarna ar
fodda i Sverige och drygt halften har vardnadshavare som bada ar fodda i Sverige. Av de
ungdomar som ar fodda utanfor Sverige sa ar det jamnt fordelat mellan de olika
aldersgrupperna nar de kom till Sverige. Majoriteten av ungdomarna har tva foraldrar som
arbetar/studerar (79 procent). Andelen ungdomar som inte har nagon foralder som arbetar
eller studerar uppgar till 4 procent. Ungefar halften av eleverna uppger att deras mamma
respektive pappa inte ar religios alls. Resterande anser sina foréldrar vara religiosa i olika
utstrédckning. Denna fordelning av grad av religiositet stimmer val 6verens med hur
ungdomarna uppger graden av religiositet hos sig sjalva.
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Tabell 1. Undersokningsgrupper antal och andel (%). N=791.

Kon (n=782) Andel %
Flickor 338 43
Pojkar 408 52
Ovriga 36 5
Arskurs (n=787) Andel %
Arskurs 9 459 59
Arskurs 2 gymnasiet 328 42
Fodelseland (n=789) Andel %
Sverige 622 79
Europa 67 8
Ovriga varlden 100 13
Alder vid flytt till Sverige (n=168) Andel %
0-6 ar 59 35
7-12 ar 57 34

13 ar eller aldre 50 30
Vet inte 2 1
Hur religits anser du att du ar (n=788) Andel %
Inte alls 400 51
Ganska lite 200 25
Ganska mycket 137 17
Mycket 51 7
Foraldrars fodelseland (n=742) Andel %
Bada fordldrarna fodda i Sverige 394 53

En forélder fodd utanfor Sverige 121 16
Bada foraldrarna fodda utanfor Sverige 227 31
Mamma/annan kvinnlig vardnadshavare utbildningsniva Andel %
(n=787)

Ingen utbildning 20 2
Hogst grundskola 47 6
Hogst gymnasium eller yrkesutbildning 197 25
Universitet eller hogskola 283 36
Vet inte 222 28
Har ingen mamma/kvinnlig vardnadshavare 18 2
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Tabell 1 fortsattning. Undersokningsgrupper antal och andel (%). N=791.

Pappa/annan manlig vardnadshavare utbildningsniva Antal Andel %
(n=787)

Ingen utbildning 23 3
Hogst grundskola 35 4,5
Hogst gymnasium eller yrkesutbildning 277 35
Universitet eller hogskola 191 24
Vet inte 227 29
Har ingen pappa/manlig vardnadshavare 34 4,5
Foraldrars sysselsattning (n=790) Andel %
Bada foraldrarna arbetar/studerar 621 79

En fordlder arbetar/studerar 133 17
Ingen foralder arbetar/studerar 36 4
Mamma/annan kvinnlig vardnadshavares religiositet Andel %
(n=770)

Inte religios 335 44
Lite religios 141 18
Ganska religios 117 15
Mycket religios 105 14
Vet inte 72 9
Pappa/annan manlig vardnadshavares religiositet (n=757) Andel %
Inte religios 379 50
Lite religios 111 15
Ganska religios 87 12
Mycket religios 91 12
Vet inte 85 11

Oskuldsnormsgrupp

Oskuldsnormsgruppen tas fram utifran ungdomarnas svar pa fragan Finns det forvantningar i
din familj eller sléakt att du ska vanta med sex tills du gifter dig? Den femgradiga svarsskalan
har kodats om sa att ungdomar som har svarat ’stimmer inte alls” respektive ’stimmer
ganska déligt” har slagits ihop och utgér gruppen som inte omfattas av oskuldsnorm och
utg6r darmed kontrollgruppen. Ungdomar som svarat ”stimmer ganska bra” respektive
”stammer absolut” utgoér gruppen som omfattas av en oskuldsnorm och kallas for
oskuldsnormsgruppen. Ungdomar som svarat att de inte vet redovisas inte i figurer och
I6pande text.
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Socioekonomiska faktorer
Nedan redogors for olika socioekonomiska faktorer och dess skillnad mellan
oskuldsnormsgruppen och kontrollgruppen.

Av figur 1 framgar att det &r en hogre andel av de personer som lever med en oskuldsnorm

som bor i lagenhet i jamforelse med kontrollgruppen. En stor majoritet av personerna i
oskuldsnormsgruppen bor i 1agenhet medan majoriteten av kontrollgruppen bor i villa.

Figur 1. Hur bor du? (n=646)
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Av figur 2 och 3 visas data for var respektive foralder/vardnadshavare &r fodd. |
kontrollgruppen &r majoriteten av ungdomarnas bada foraldrar fodda i Sverige, over 70
procent bade for mamma och pappa. Vad avser oskuldsnormsgruppen &r det istéllet en
majoritet av fordldrarna som ar fodda utanfor Europa, cirka 50 procent av respektive foralder.
For foraldrar fodda i Europa finns en viss skillnad dar andelen ar nagot hogre i
oskuldsnormsgruppen, detta marks framst vad géller pappans fodelseland.

15



Figur 2. Var ar din mamma/annan kvinnlig vardnadshavare fodd?(n=633)
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Figur 3. Var ar din pappa/annan manlig vardnadshavare fodd?(n=623)
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Tidigare studier har visat pa att det finns ett samband mellan religiositet och utsatthet for
hedersnormera2. | figur 4 och figur 5 studeras sambandet mellan oskuldsnormer och
religiositet hos foraldrarna. Det framgar av bada tabellerna att ju hogre grad av religiositet
desto mer vanligt ar det med en oskuldsnorm. Detta samband ses i bada tabellerna och da
bade vad géller mammans och pappans religiositet.

12 Se exempelvis Storstadsstudien.
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Figur 4. Hur religiés anser du att din mamma/annan kvinnlig vardnadshavare &r? (n=635)
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Figur 5. Hur religios anser du att din pappa/annan manlig vardnadshavare &r? (n=623)
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Tidigare studie har visat att mammans relation till arbetsmarknaden &r viktig. Ungdomar som
lever med hedersnormer har i en storre utstrdckning &n andra en mamma som inte arbetar.
Det innebér att en mamma som arbetar minskar sannolikheten att barnet utsétts for olika
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former av hedersfortryckis. Nedan redovisas bada foraldrarnas sysselsattning i separata
tabeller.

Tabell 2. Mammas sysselsattning

Oskuldsnorm Kontrollgrupp(n=504) Samtliga

(n=130) (n=634)
: Andel % : Andel % Andel % |
Arbetar 81,5 88,9 87,4
Studerar 31 3,8 3,6
Arbetslds/arbetssokande 54 18 2,5
Léngtidssjukskriven/Sjukpensionar 31 0,6 1,1
Annat 4,6 2,4 2,8
Vet inte 2,3 2,6 2,5

Tabell 3. Pappas sysselsattning

Oskuldsnorm Kontrollgrupp(n=498) Samtliga

(n=125) (n=623)

Andel % Andel % Andel % |
Arbetar 82,4 93,6 91,3
Studerar 1,6 0,8 1
Arbetslds/arbetssokande 4,8 1,6 2,2
Langtidssjukskriven/Sjukpensionar 2,4 1,2 1,4
Annat 2,4 1,2 1,4
Vet inte 6,4 1,6 2,6

I tabell 2 och 3 kan utlasas att en nagot hogre andel av kontrollgruppens foraldrar arbetar an
oskuldsnormsgruppen. Det &r en hogre andel av oskuldsnormsgruppens foréaldrar som &r
arbetslosa samt langtidssjukskrivna eller sjukpensionérer.

Heteronormer och forvantningar pa aktenskap

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starkt patriarkala och heteronormativa
forestallningari4. 1 Oskuld och hederis anger flickor och pojkar som begrénsas nar det géller
umgange med personer av annat kon i hogre utstrackning an andra att de utsatts for vald, hot
eller annan kréankande behandling for att deras sexuella laggning inte accepteras av familjen.
Dessa resultat sammantaget kan tolkas som att intoleransen mot homosexualitet &r betydligt
hogre i familjer som lever i enlighet med hedersrelaterade normer.

| figur 6 visas oskuldsnormsgruppen och kontrollgruppens svar pa fragan om det finns
forvantningar att de ska vara heterosexuella. Av tabellen framgar att majoriteten av

13 Oskuld och heder (Schlytter et al., 2009)
14 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
15 Oskuld och heder (Schlytter et al., 2009)
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kontrollgruppen svarar att det inte finns sadana forvantningar medan i oskuldsnormsgruppen
svarar majoriteten att det stammer absolut att sadana forvantningar finns.

Figur 6. Finns det forvantning att du ska vara heterosexuell?
(Oskuldsnormsgrupp n=123, kontrollgrupp n=513)
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| nedan figur studeras sambandet mellan forvantningar pa att ungdomarna ska vara gifta som
vuxna och oskuldsnormskrav.

Figur 7. Finns det forvantning att du ska vara gift som vuxen?
(Oskuldsnormsgrupp n=130, kontrollgrupp n=515)
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Av figur 7 framgar att oskuldsnormsgruppen i hogre grad lever med forvantningar kring
aktenskap &n vad kontrollgruppen gor. | kontrollgruppen svarar majoriteten av ungdomarna
att det inte alls stammer att sddana forvantningar finns medan majoriteten av
oskuldsnormsgruppen svarar att det stimmer absolut och att det stammer ganska bra att
sadana forvantningar finns.

Kérleksrelation for flickor med oskuldsnorm

Av tabellen nedan framgar att 56,4 procent av flickorna i kontrollgruppen och 16,9 procent av
flickorna i oskuldsnormsgruppen inte har nagra krav pa en eventuell relation. For bada
grupperna framkommer kravet att partners maste vara i ungefar samma alder som personen
sjalv. De stora skillnaderna i krav pa partner mellan oskuldsnormsgruppen och
kontrollgruppen framgar i kravet att det inte far vara en homosexuell relation och att personen
maste ha samma religion som familjen. For oskuldsnormsgruppen ar det cirka 36-40 procent
som har dessa krav och for kontrollgruppen 4 procent.

Det ar 6 procent av oskuldsnormsgruppen och 0,5 procent av kontrollgruppen som uppger att
de inte far ha nagon karleksrelation alls.

Viktigt att ta i beaktande vid tolkande av dessa tabeller ar att det ar stor skillnad pa antalet i
respektive undersokningsgrupp. | kontrollgruppen ar det fler an dubbelt s3 manga flickor som
i oskuldsnormsgruppen. Detta gor att fa individer i oskuldsnormsgruppen fortfarande kan
generera en hoég andel i procent.

Tabell 4. Flickors svar. Om du skulle ha en kérleksrelation, skulle den du &r ihop med behdva
uppfylla nagot av féljande krav for att bli accepterad av din familj eller slakt?
Pa fragan har det varit mojligt att valja flera alternativ.

Oskuldsnorm Kontrollgrupp

(n=83) (n=211)
Antal Andel % Antal Andel %

Ja, maste vara i ungefar samma alder som jag 30 36,1 78 37
Ja, det far inte vara en homosexuell relation 33 39,8 8 3,8
Ja, maste ha samma etn |_c_|tet/t|IIhora samma 11 133 7 33
folkgrupp som min familj
Ja, maste ha samma religion som min familj 30 36,1 8 3,8
Nej, det finns inte nagot sadant krav 14 16,9 119 56,4
Vet inte 19 22,9 37 17,5
Jag far inte ha en karleksrelation 5 6 1 0,5

Total 142 1711 258 122,3



Vad hander om familjen inte accepterar relationen?

Majoriteten av bada grupperna svarar att inget speciellt skulle handa om familjen inte
accepterar en eventuell kérleksrelation (49,4 procent i oskuldsnormsgruppen och 66,2 procent
i kontrollgruppen). Av oskuldsnormsgruppen &r det 33,7 procent och i kontrollgruppen 21
procent som uppger att familjen/slakten skulle forsoka fa ungdomen att avsluta relationen.
21,7 procent i oskuldsnormsgruppen och 24,3 procent i kontrollgruppen svarar att de inte vet
vad som skulle hénda. 13 flickor i oskuldsnormsgruppen uppger att de skulle bli utsatta for
nagon typ av hot eller vald bade riktat mot de sjalva eller mot den de har en relation till.
Motsvarande antal i kontrollgruppen &r 4 flickor.

Tabell 5. Flickors svar. Konsekvenser om familj/slakt inte accepterar en eventuell kérleksrelation.

Oskuldsnorm Kontrollgrupp
(n=83) (n=210)
Andel % Andel %

Inget speciellt 41 49,4 139 66,2
Doe skul_le forsoka fa mig att gora slut 28 337 44 21
pa relationen
D(_a skulle Ia_sa in mig, fr_ysa{)kasta ut 4 438 1 05
mig eller skicka ivag mig nagonstans
D_e skul_le tvinga mig att forlova eller 2 24 0 0
gifta mig
De skulle tvinga mig att gora en
oskuldskontroll 2 A ¢ ¢
De skulle hota eller skada mig 2 2,4 2 1
De skulle hota eller skada den jag har
en karleksrelation med . 8le . e
Annat 9 10,8 8 3,8
Vet inte 18 21,7 51 24,3

Total 109 131,3 246 117,1

Val av framtida partner bland flickor
I skillnaden mellan oskuldsnormsgruppen och kontrollgruppen framgar att det &r en lagre
andel av flickorna med oskuldsnorm som sjalva far valja sin partner an i kontrollgruppen.

Alternativet “Endast din familj, du sjilv har inte mycket att sdga till om” &r det 2,4 procent
av oskuldsnormsgruppen som svarat, vilket motsvarar 2 flickor. | kontrollgruppen ar det O
procent. Av de som sjélva far valja partner ar det 61,9 procent av oskuldsnormsgruppen och
92,5 procent av kontrollgruppen som svarat. Alternativet att du sjalv far vélja men familjen
maste forst godkanna ar det 32,1 procent av oskuldsnormsgruppen som svarat och 5,2 procent
av kontrollgruppen.

For att fa in ytterligare perspektiv presenteras ocksé fragan “Ar du orolig for att ndgon annan
ska bestamma vem du ska gifta dig med eller leva tillsammans med i framtiden?” Déar &r det
17,8 procent av flickorna i oskuldsnormsgruppen som svarar att de ar ganska eller mycket
oroliga for att ndgon annan ska vélja vem de ska gifta sig med, vilket motsvarar 15 flickor.
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Motsvarande siffra for kontrollgruppen &r 7,5 procent.

Att det &r lagre andel som svarar att det & familjen som bestdmmer jamfort med andelen som
ar oroliga Over att inte fa bestamma sjélva kan eventuellt forstas av att den senare fragan
fangar de unga som upplever att de inte har ndgon frihet alls i att vélja partner medan den
foregaende fragan fangar de som framst upplever en oro men vet inte med sékerhet att de inte
kommer kunna vélja partner sjalva.

Kérleksrelation for pojkar med oskuldsnorm

Av tabellen framgar att 49,3 procent av kontrollgruppen och 26,2 procent av
oskuldsnormsgruppen inte har nagra krav pa en eventuell relation. For bada grupperna
framkommer kravet att partners maste vara i ungefar samma alder som personen sjélv. De
stora skillnaderna i krav pa partner mellan oskuldsnormsgruppen och kontrollgruppen
framgar i kravet att det inte far vara en homosexuell relation och att personen maste ha
samma religion som familjen. Att det inte far vara en homosexuell relation uppger 33,3
procent av pojkarna i oskuldsnormsgruppen och 15,2 procent av pojkarna i kontrollgruppen.
For oskuldsnormsgruppen &r det 19 procent som uppger att personen maste ha samma
religion som familjen, jamforelsevis uppger 3 procent det i kontrollgruppen. |
oskuldsnormsgruppen uppger 9,5 procent och i kontrollgruppen uppger 0,7 procent att de
inte far ha nagon karleksrelation alls.

Viktigt att ta i beaktande vid tolkande av dessa tabeller ar att det ar stor skillnad pa antalet i
respektive undersokningsgrupp. | kontrollgruppen &r det cirka 270 pojkar som ingar och i
oskuldsnormsgruppen cirka fler &n dubbelt s manga pojkar som i oskuldsnormsgruppen.
Detta gor att fa individer i oskuldsnormsgruppen fortfarande kan generera en hog andel i
procent.

Tabell 6. Pojkars svar. Om du skulle ha en kérleksrelation, skulle den du &r ihop med behéva
uppfylla nagot av féljande krav for att bli accepterad av din familj eller slakt? Pa fragan har det varit
mojligt att vélja flera alternativ.

Oskuldsnorm Kontrollgrupp
(n=42) (n=270)
Andel % Antal Andel %

Ja, maste vara i ungefar samma alder som jag 12 28,6 95 35,2
Ja, det far inte vara en homosexuell relation 14 33,3 41 15,2
Ja, maste ha samma etnl_c_ltet/tlllhora samma 5 11.9 7 26
folkgrupp som min familj
Ja, maste ha samma religion som min familj 8 19 8 3
Nej, det finns inte nagot sadant krav 11 26,2 133 49,3
Vet inte 13 31 53 19,6
Jag far inte ha en karleksrelation 4 9,5 2 0,7

Total 67 159,5 339 125,6



Vad hander om familjen inte accepterar relationen?

Att inget speciellt skulle hdnda om familjen inte accepterar en eventuell kérleksrelation svarar
48,8 procent av oskuldsnormsgruppen och 70,6 procent av kontrollgruppen. Av
oskuldsnormsgruppen ar det 16,3 procent och i kontrollgruppen 9,2 procent som uppger att
familjen/slakten skulle forsoka fa ungdomen att avsluta relationen. 34,9 procent i
oskuldsnormsgruppen och 24,3 procent i kontrollgruppen svarar att de inte vet vad som skulle
handa. 12 pojkar i oskuldsnormsgruppen uppger att de skulle bli utsatta for nagon typ av hot
eller vald bade riktat mot de sjélva eller mot den de har en relation till. Motsvarande antal i
kontrollgruppen &r 4 pojkar.

Tabell 7. Pojkars svar. Konsekvenser om familj/slakt inte accepterar en eventuell karleksrelation.

Oskuldsnorm Kontrollgrupp
(n=43) (n=272)
Antal Andel % Antal Andel %

Inget speciellt 21 48,8 192 70,6
Doe skul_le forsoka fa mig att gora slut 7 16,3 o5 9.2
pa relationen
De skulle lasa in mig, frysa/kasta ut

- S Cle 1 2,3 1 0,4
mig eller skicka ivdag mig nagonstans
D_e skul_le tvinga mig att forlova eller 3 7 2 07
gifta mig
De skulle tvinga mig att gora en
oskuldskontroll $ ! . U
De skulle hota eller skada mig 3 7 0 0
De skulle hota eller skada den jag har

. . 2 4,7 0 0

en kérleksrelation med
Annat 3 7 6 2,2
Vet inte 15 34,9 66 24,3

Att inget speciellt skulle hdnda om familjen inte accepterar en eventuell kérleksrelation svarar
48,8 procent i oskuldsnormsgruppen och 70,6 procent i kontrollgruppen. 16,3 procent av
oskuldsnormsgruppen och 9,2 procent av kontrollgruppen uppger att familjen/slékten skulle
forsoka fa ungdomen att avsluta relationen. 34,9 procent i oskuldsnormsgruppen och 24,3
procent i kontrollgruppen svarar att de inte vet vad som skulle handa. 12 pojkar i
oskuldsnormsgruppen uppger att de skulle bli utsatta for nagon typ av hot eller vald bade
riktat mot de sjélva eller mot den de har en relation till. Motsvarande antal i kontrollgruppen
ar 4 pojkar.

Val av framtida partner bland pojkar
I skillnaden mellan oskuldsnormsgruppen och kontrollgruppen framgar att det &r en lagre
andel av pojkarna med oskuldsnorm som sjalva far valja sin partner &n i kontrollgruppen.



Alternativen “Endast din familj, du sjalv har inte mycket att sdga till om” och “Det blir mest
din familj som vdljer dt dig eftersom de vet vad som dr bdst for dig” &r det 11,3 procent av
oskuldsnormsgruppen som svarat, vilket motsvarar 5 pojkar. I kontrollgruppen &r det 0,4
procent. Att de sjalva far valja partner ar det 56,8 procent av oskuldsnormsgruppen och 90,9
procent av kontrollgruppen som svarat. Alternativet att du sjalv far valja men familjen maste
forst godkanna ar det 20,5 procent av oskuldsnormsgruppen som svarat och 5,5 procent av
kontrollgruppen.

For att f4 in ytterligare perspektiv presenteras ocksa fragan “Ar du orolig for att ndgon annan
ska bestdmma... vem du ska gifta dig med eller leva tillsammans med i framtiden?” Dar ar
det 15,5 procent av pojkarna i oskuldsnormsgruppen som svarar att de ar ganska eller mycket
oroliga for att nagon annan ska vélja vem de ska gifta sig med, vilket motsvarar 7 pojkar.
Motsvarande siffra for kontrollgruppen &r 5,1 procent.

Att det &r lagre andel som svarar att det & familjen som bestammer jamfort med andelen som
ar oroliga Gver att inte fa bestamma sjélva kan eventuellt forstas av att den senare fragan
fangar de unga som upplever att de inte har nagon frihet alls i att vélja partner medan den
foregaende fragan fangar de som framst upplever en oro men vet inte med sakerhet att de inte
kommer kunna vélja partner sjélva.

Valdsutsatthet och valdsbenagenhet

| nedan delkapitel redogors for valdsutsatthet och valdsbendgenhet bland ungdomarna som
besvarat enkaten. Resultatet presenteras utifran oskuldsnormsgrupp och kontrollgrupp. Pojkar
och flickor presenteras separat.

Fragorna rérande utsatthet for vald har foljts med en fraga med majlighet att skriva med egna
ord. Fragan var: Vilka orsaker tror du ligger bakom det som personen/personerna har gjort
mot dig? Har har det fran bade oskuldsnormsgruppen och kontrollgruppen kommit
kommentarer géllande syskonbrak, dock ar dessa svar oftare férekommande bland
kontrollgruppen an i oskuldsnormsgruppen.

Flickors valdsutsatthet

Ungdomarna har i enkaten fatt besvara fragor kring olika former av valdsutsatthet och
kontrollerande beteende. Fragan var “Har ndgon i din familj eller slikt utsatt dig for ndgot av
foljande under de senaste tre dren?”’ och de har sedan fatt svara pa olika alternativ. Dessa
fragor redovisas separat i diagramform.

24



Figur 8. Kallat dig for krankande saker, t.ex. hora, vardelds eller dum
(Oskuldsnormsgrupp n=84, kontrollgrupp n=211)
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Figur 9. Kollat din mobil, din dator, din vaska eller ditt rum mot din vilja
(Oskuldsnormsgrupp n=83, kontrollgrupp n=211)
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Figur 10. Slagit dig eller utsatt dig for annat fysiskt vald (t.ex. spark eller knuff).
(Oskuldsnormsgrupp n=84, kontrollgrupp n=211)
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Figur 11. Utsatt dig for sexuella kréankningar eller évergrepp
(Oskuldsnormsgrupp n=83, kontrollgrupp n=211)
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Av tabellerna framkommer en det ar en nagot storre andel flickor i oskuldnormsgruppen som
utsatts for upprepat fysiskt och psykiskt vald samt kontroll utifran att mot personens vilja
kollat mobil, data, vaska eller rum. Det ar dock motsatta siffror for utsatthet enbart nagon
gang. Da det handlar om valdigt fa individer &r det svart att dra nagon direkt slutsats av
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resultatet. VVad géller utsatthet for sexuella krdnkningar eller évergrepp framkommer ingen
skillnad mellan grupperna.

Av tabell 8 nedan framgar att orsakerna som ligger bakom valdet skiljer sig mycket at i
oskuldsnormsgruppen och i kontrollgruppen. Majoriteten i bada grupperna, 6ver 60 procent
har inte blivit utsatta men av de som har det &r skillnaderna stora. | oskuldsnormsgruppen
svarar nara 20 procent att de blivit utsatta for att personen/personerna vill kontrollera eller
bestdimma éver ungdomen, motsvarande siffra i kontrollgruppen &r 8 procent. |
oskuldsnormsgruppen svarar nastan 16 procent att personen/personerna tycker sig ha ratt att
gora det medan samma siffra for kontrollgruppen ar 3,4 procent. Av de som blivit utsatt som
en foljd av att nagon tycker de fatt daligt ryckte eller skamt ut familj eller slakt ar siffrorna 11
procent i oskuldsnormsgruppen och 2 procent i kontrollgruppen.

Tabell 8. Vilka orsaker tror du framst ligger bakom det som personen/personerna har gjort mot dig?
Pa denna fraga kan du vélja flera alternativ.

Oskuldsnorm Kontrollgrupp
(n=83) (n=207)

_ Antal _ Andel % _ Antal _ Andel %

Later egna problem ga ut 6ver mig (t.ex.
arbetsloshet, skilsméssa, missbruk) - tiche A el
Tycker sig ha ratt att géra sa mot mig 13 15,7 7 3,4
Vill kontrollera eller bestamma dver mig 16 19,3 17 8,2
Tycker att jag har fatt daligt rykte eller skamt
ut familjen & e : ot
g\erlnan person/andra personer férvantar sig 4 48 1 0.5
Annan orsak 4 4.8 34 16,4
Vet inte 11 13,3 33 15,9
Jag har inte blivit utsatt _ 54 651 137 - 66,2

Total 122 147 253 122,2

Flickor som valdsutovare

Av enkatmaterialet framkommer att majoriteten av flickorna bade i oskuldsnormsgruppen
och kontrollgruppen aldrig har utsatt nagon, (6ver 80 procent). Av de flickor som har utsatt
nagon framgar inga skillnader i andel eller vem som utsatts med undantaget av att det i
oskuldsnormsgruppen &r det ingen som utsatt sin pappa eller annan vuxen man i familjen,
jamforelsevis i kontrollgruppen &r det 3,3 procent.



Tabell 9. Har du sjalv utsatt nagon person, i eller utanfor din familj eller slakt, for vald, krankningar
eller hot de senaste tre aren? Pa denna fraga har det gatt att valja flera alternativ.

Oskuldsnorm Kontrollgrupp
(n=84) (n=211)
Antal Andel % Antal Andel %

Nej, jag har aldrig utsatt nagon 73 86,9 180 85,3
Ja, mamma ellet annan vuxen kvinna i 9 2.4 6 28
familjen eller slékten
Ja, pappa eller annan vuxen man i familjen 0 0 7 33
eller slakten
Ja, en bror eller annan pojke/ung man i
familjen eller slékten (t.ex. bonusbror eller 3 3,6 6 2,8
kusin)
Ja, en syster eller annan flicka/ung kvinna i
familjen eller sldkten (t.ex. bonussyster eller 2 2,4 8 3,8
kusin)
Ja,_en__person jag ar ihop med/en flick- eller 2 2.4 3 14
pojkvén
Ja, en vuxerllvuxna i skolan eller i mitt 0 0 1 0.5
bostadsomrade
Ja, en ung person/ungdomar i skolan eller i

! . 5 6 7 3,3
mitt bostadsomrade
Ja, annan person/andra personer 1 1,2 14 6,6

Total 88 104,8 232 110

Flickorna har sedan fatt svara pa vilka anledningar som ligger bakom att de har utsatt nagon
for vald, krankningar eller hot. Over 80 procent i bade oskuldsnormsgruppen och
kontrollgruppen uppger att de inte har utsatt ndgon. Av de som har utsatt nagon svarar cirka 9
procent i respektive grupp att det beror pa “annan” anledning. I oskuldsnormsgruppen svarar
11 procent att de inte vet vad det beror pa, motsvarande siffra for kontrollgruppen &r 3,4
procent.
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Tabell 10. Vilka orsaker ligger framst bakom det som du har gjort? Pa denna fraga har det gatt att
valja flera alternativ.

Oskuldsnorm Kontrollgrupp
(n=82) (n=206)

Antal Andel % Antal Andel %

Later mina egna problem ga ut 6ver

5 6,1 6 2,9
personen/personerna
Tycker att jag har rétt att gora sa mot 1 12 4 19
personen/personerna
Som straff for att personen/personerna har
. . e ) 2 2,4 4 1,9
skamt ut mig, familjen eller slakten
Jag tanker att personen/personerna kan fa 0 0 0 0
daligt rykte och vill forhindra det
Annan person/andra personer forvantar sig 0 0 2 1
det
Annan orsak 8 9,8 19 9,2
Vet inte 9 11 7 3,4
Jag har inte utsatt nadgon 68 82,9 170 82,5
Total 93 113,4 212 102,9

Pojkars valdsutsatthet

Samma fragor som presenterades under flickors valdsutsatthet presenteras i nedan del for
pojkarna. Fragan ar “’Har ndgon i din familj eller sliikt utsatt dig for ndgot av foljande under
de senaste tre dren?”” och de har sedan fatt svara pa olika alternativ.

Figur 12. Kallat dig for krankande saker, t.ex. hora, vardelds eller dum
(Oskuldsnormsgrupp n=44, kontrollgrupp n=272)
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Figur 13. Kollat din mobil, din dator, din vaska eller ditt rum mot din vilja
(Oskuldsnormsgrupp n=44, kontrollgrupp n=269)
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Figur 14. Slagit dig eller utsatt dig for annat fysiskt vald (t.ex. spark eller knuff)
(Oskuldsnormsgrupp n=44, kontrollgrupp n=268)
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Figur 15. Utsatt dig for sexuella kréankningar eller évergrepp
(Oskuldsnormsgrupp n=44, kontrollgrupp n=271)
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Av tabellerna framkommer att det &r en stérre andel pojkar i oskuldnormsgruppen som utsatts
for fysiskt och psykiskt vald samt kontroll utifran att mot personens vilja kollat mobil, data,
vaska eller rum, detta géller bade de som utsatts ndgon gang och de som utsatts flera ganger.
Vad galler utsatthet for sexuella krankningar eller évergrepp ar det 15,9 procent av pojkarna i
oskuldsnormsgruppen som utsatts i jamforelse med 2,2 procent av pojkarna i
kontrollgruppen.

Tabell 11. Vilka orsaker tror du framst ligger bakom det som personen/personerna har gjort mot
dig? Padenna fraga kan du valja flera alternativ.

Oskuldsnorm ' Kontrollgrupp
(n=44)

Andel %

Later egna problem ga ut 6ver mig (t.ex.
arbetsloshet, skilsméssa, missbruk) i S e S
Tycker sig ha ratt att géra sa mot mig 2 4,5 10 3,9
Vill kontrollera eller bestdamma éver mig 3 6,8 10 3,9
Tycker att jag har fatt daligt rykte eller skamt 4 91 0 0
ut familjen :
g\er:nan person/andra personer forvantar sig 4 9.1 0 0
Annan orsak 4 91 15 59
Vet inte 10 22,7 30 11,7
Jag har inte blivit utsatt 25 56,8 199 77,7
Total 56 1273 280 1094



Pojkar som valdsutovare

Av enkatmaterialet framkommer att majoriteten av pojkarna bade i oskuldsnormsgruppen
och kontrollgruppen aldrig har utsatt ndgon (6ver 80 procent). Av de pojkar som har utsatt
nagon framgar inga skillnader i andel eller vem som utsatts med undantaget av att det i
oskuldsnormsgruppen inte ar nagon som har utsatt sin syster eller annan ung flicka/kvinna i
slékten, jamforelsevis i kontrollgruppen ar det 1,1 procent vilket motsvarar tre personer.

Tabell 12. Har du sjalv utsatt nagon for vald, krankningar eller hot de senaste tre aren? Pa denna
fraga har det gatt att valja flera alternativ.

Oskuldsnorm Kontrollgrupp
(n=44) (n=246)

Antal Andel % Antal Andel %

Nej, jag har aldrig utsatt nagon 36 81,8 233 87,6
Ja, mamma eller annan vuxen kvinna i

familjen eller slakten 1 2 . 11

Ja, pappa eller annan vuxen man i familjen 2 45 4 15

eller slakten

Ja, en bror eller annan pojke/ung man i

familjen eller slakten (t.ex. bonusbror eller 3 6,8 10 3,8

kusin)

Ja, en syster eller annan flicka/ung kvinna i

familjen eller slékten (t.ex. bonussyster eller 0 0 3 1,1

kusin)

Ja, en person jag ar ihop med/en flick- eller

pojkvan 2 4,5 2 0,8

Ja, en vuxerg/vuxna i skolan eller i mitt 5 45 1 0.4

bostadsomrade

Ja., en ung perso?/ungdomar i skolan eller i 5 11.4 9 3.4

mitt bostadsomrade

Ja, annan person/andra personer 2 4,5 16 6
Total 53 120,5 281 105,6

Pojkarna har sedan fatt svara pa vilka anledningar som ligger bakom att de har utsatt nagon
for vald, krankningar eller hot. I oskuldsnormsgruppen svarar 58,1 procent att de inte har
utsatt nagon, i kontrollgruppen &r det 80,8 procent som uppger att de inte har utsatt nagon. |
oskuldsnormsgruppen svarar 11,6 procent att nagon annan forvéntar sig det, motsvarande
siffra for kontrollgruppen &r 0,8 procent. Alternativet att de tycker sig ha rétt att gora det
svarade 9,3 procent i oskuldsnormsgruppen och 1,5 procent i kontrollgruppen. Av de som har
utsatt nagon svarar 14 % procent i oskuldsnormsgruppen och 6,4 procent av kontrollgruppen
att det beror pa annan orsak”. I oskuldsnormsgruppen svarar 18,6 procent att de inte vet vad

det beror pd, att de har utsatt ndgon motsvarande siffra for kontrollgruppen &r 8,7 procent.
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Tabell 13. Vilka orsaker ligger framst bakom det som du har gjort? Pa denna fraga har det gatt att
vdlja flera alternativ.

Oskuldsnorm ' Kontrollgrupp
(n=43) (n=265)

Later mina egna problem ga ut 6ver
personen/personerna

Tycker att jag har ratt att gora sa mot
personen/personerna

Som straff for att personen/personerna har
skamt ut mig, familjen eller slékten

Jag tanker att personen/personerna kan fa
daligt rykte och vill forhindra det

Annan person/andra personer forvantar sig
det

Annan orsak

Vet inte

Jag har inte utsatt nagon

Bendgenhet att soka hjalp
I denna del kommer resultatet fran de fragor som berér ungdomarnas erfarenheter kring
samhéllets stdd och hjalp att beroras.

Inledningsvis sa tillfragas ungdomarna huruvida de vet vart de ska vanda sig om de har behov
av stod och hjélp. Majoriteten i bade oskuldsnormsgruppen och kontrollgruppen svarar att de
vet vart de ska vanda sig, runt 12 procent i bada grupperna uppger att de ar osékra och 8
procent i oskuldsnormsgruppen respektive 6 procent i kontrollgruppen séger att de inte vet
vart de ska vanda sig (se figur 16).
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Figur 16. Vet du vart du skulle kunna vanda dig om du blev illa behandlad av nagon och/eller kanner dig orolig 6ver din
livssituation? (oskuldsnormsgruppen n=132, kontrollgruppen n=514)
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Resultatet som redovisas for oskuldsnormsgruppen och kontrollgruppen i tabell 14 visar att
bade ungdomar som lever med oskuldsnormer och kontrollgruppen ar lika benédgna att be om
stod fran nagon av skolans representanter vid behov. Detta genom att vanda sig till larare,
skolkurator eller skolskoterska. En nastan lika stor andel uppger att de skulle kunna vanda sig
till ungdomsmottagningen och polisen. Det alternativ flest ungdomar i bada grupperna, vilket
ar en nagot storre andel i oskuldsnormsgruppen skulle inte vanda sig till nagot av alternativen
som ges. Tvartom kontrollgruppen skulle de i oskuldsnormsgruppen i storre utstrackning
vanda sig till en religios foretradare.
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Tabell 14. Om du skulle beh6va rad och stod for att du mar daligt eller behdver hjalp med en jobbig
privat situation, vilka av nedanstaende personer skulle du kunna tanka dig att vanda dig till? Pa
fragan har det varit mojligt att valja flera svarsalternativ.

Oskuldsnormgrupp  Kontrollgrupp  Samtliga

(n=127) (=107 (n=629)
Andel % Andel % Andel %
Larare i skolan 28,3 31,1 30,5
Skolkurator eller skolskoterska 29,1 33,9 32,9
Socialtjansten 17,3 18,5 18,3
Polisen 25,2 25,3 25,3
Ungdomsmottagningen 28,3 27,9 28
Fritidsledare eller ungdomsledare 11 12,7 12,4
Halso- och sjukvardspersonal (t ex pd BUP, Barn- 14,2 23,5 21,6
och ungdomsklinik, Vardcentral)
BRIS, jourhavande kompis eller liknande (via 19,7 28,9 27
telefon eller chatt)
Tjejjour eller organisationer som arbetar mot vald i 13,4 14,9 14,6
nara relationer eller hedersrelaterat vald och fortyck
Religios foretradare, t.ex. prast/diakon, imam, 11,8 7,2 8,1
rabbin
Nej, jag skulle inte vanda mig till ndgon av dessa 40,2 37,6 38,2

| foregaende tabell framkom att cirka 40 procent i bada grupperna inte skulle vanda sig till
nagon av de alternativ som ges i det fall de hade behov av rad och stdd. | nedan tabell
framgar svaret pa fragan om vad det beror pa att ungdomarna inte sokt stod.

Tabell 15. Om du inte har vant dig till nAgon utomstaende for rad och stod, vad beror det pa? Pa
denna fraga har det gatt att vélja flera alternativ.

Oskuldsnormgrupp  Kontrollgrupp  Samtliga

(n=128) (n=498) (E)
Andel % Andel % Andel % |

Jag har inget behov ' 52,3 ' 58 ' 56,9
Jag &r oséker pa vart jag ska vanda mig 7,8 4.4 5,1
Det skulle kunna innebdra en fara fér mig om 55 1,8 2,6
nagon fick reda pa att jag har sokt hjalp
Det kdnns som jag sviker min familj om jag 10,9 3,4 5
beréttar for andra
Jag tror inte att nagon skulle forstd mig eller kunna 12,5 10 10,5
hjalpa mig
Annan anledning 3,1 5 4,6
Vet inte 14,8 9,6 10,7
Jag har sokt rad och stod 18 235 22,4

Tabellen visar att majoriteten (Gver 50 procent) i bada grupperna inte sokt stod da de inte har
haft nagot behov. Svarsalternativet “Det kiinns som att jag sviker min familj om jag beriittar
for andra” har en hogre andel svarande i oskuldsnormsgruppen &n i kontrollgruppen, likadant
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pa svarsalternativet “Det skulle kunna innebéara en fara for mig om nagon fick reda pa att jag
har sokt hjdlp” dar en hogre andel av oskuldsnormen valt alternativet an i kontrollgruppen.

Fragorna har foljts av en fraga med mojlighet att skriva ut svaret i text. Fragan var: Om du
skulle ha behov av rad och stod vad skulle du vilja att det fanns for stod fran vuxna och
samhéllet? Har har det fran bade oskuldsnormsgruppen och kontrollgruppen kommit
kommentarer géllande att det inte gatt att vélja att de skulle véanda sig till sina foraldrar om de
var i behov av rad och stod.

| tabellen nedan har ungdomarna fatt besvara fragan huruvida de &r néjda med den hjalp de
fatt om de nagon gang har vant sig till nagon vuxen. Majoriteten i bada grupperna uppger att
de aldrig har sokt stod. Majoriteten av de som sokt stdd uppger att de &r ndjda med den hjalp
de fatt, detta galler bade oskuldsnormsgruppen (30,7 procent) och kontrollgruppen (36,1
procent). | oskuldsnormsgruppen ar det 12,6 procent som inte &r ndjda med den hjalp de fick,
motsvarande siffra for kontrollgruppen ar 9,3 procent. Av de som inte fatt nagon hjalp uppger
7,9 procent i oskuldsnormsgruppen att de inte fick ndgon hjalp alls och 5,5 procent uppger att
de sokte stod men inte fick nagon kontakt. For kontrollgruppen &r det 5,5 procent som uppger
att de inte fick nagon hjalp alls och 1,4 procent som svarat att de sokt stod men inte fick
nagon kontakt.

Tabell 16. Om du nagon gang har vant dig till nagon vuxen for rad och stdd, fick du den hjalp du
behdvde? Om du sokt hjalp vid flera tillfallen kan du vélja flera alternativ.

Oskuldsnorm Kontrollgrupp Samtliga
(n=127) (n=507) (n=634)
Antal Andel % Andel % Antal  Andel %

ety 7 I 75 59,1 275 54,2 350 552
sokt stod
Jag sokte stod,
men fick ingen 7 55 7 1.4 14 2,2
kontakt
Ja, jag ar nojd
med hjalpen jag 39 30,7 183 36,1 222 35
har fatt
Nej, jag ar inte
néjd med hjélpen 16 12,6 47 9,3 63 9,9
jag fick
N, [E) O 10 7.9 28 55 38 6

ingen hjélp alls
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Jamforelser med liknande studier

Som tidigare namnt utgar denna kartlaggning fran samma enkétmaterial som tva tidigare
studier. En genomford i Malmo, Goteborg och Stockholm och ytterligare en separat studie
genomford i Uppsala. Dock har de valt att operationalisera begreppet heder olika och
analyserar sin data pa olika satt. Detta gor det svart att jamfora studierna med varandra trots
att de baseras pa samma enkat.

Resultatet av enkdtundersokningen i Goteborg, Stockholm och Malmg visade att ndrmare var
sjatte elev i arskurs nio lever under hedersfortryck och att en stor andel utsatts for vald. 10-20
procent av eleverna var utsatta for oskuldsnormer, det vill séga att man férvéntas vanta med
sex tills det att man gifter sig. | denna studie har man studerat oskuldsnormen utifran
kriterierna att ungdomarna ska forvantas vanta med sex tills de gifter sig och inte skulle fa ha
en villkorslos kéarleksrelation.

| Uppsalas kartlaggning har man liksom i féreliggande studie ocksa utgatt fran fragan om
man forvantas vanta med sex tills det att man gifter sig, och sedan kategoriserat svaret och
skapat en oskuldsnormsgrupp och en kontrollgrupp utifran detta. I Uppsalas kartlaggning
uppgav 20 procent av flickorna och 10 procent av pojkarna ett upplevt krav pa att vara oskuld
fore aktenskap. Dessa siffror ar nagot lagre an den omfattning som uppmats i Haninge
kommun dar motsvarande siffror visar att 26 procent av flickorna och 12 procent av pojkarna
upplever ett krav pa att vara oskuld fore dktenskap. Viktigt att ha med sig vid jamforelse ar
dock att det &r en stor skillnad i bortfallet i foreliggande studie och i Uppsalas studie. 26
procent av flickorna motsvarar 84 flickor och 12 procent av pojkarna motsvarar 46 pojkar i
Haninge. | Uppsalas kartlaggning dér det externa bortfallet var 9 procent motsvarar de 20
procent som uppgav att de levde med en oskuldsnorm 92 flickor och 10 procent av pojkarna
motsvarar 54 pojkar.

Sammanfattande reflektioner

Oskuldsnormsgruppens livssituation

Resultaten av ungdomarnas svar pa enkaten visar att flickor och pojkar som forvéntas vénta
med sex innan &ktenskap dven upplever andra begrénsningar. Det som ar mest framtradande
ar kraven som forekommer vid relationer. Dar framkommer att eventuell partner till flickor
och pojkar i oskuldsnormsgruppen i hdgre grad behdver leva upp till krav och foérvantningar
fran familjen an for kontrollgruppen. Ett krav som &r dverskridande for bada grupper ar att
partnern behover vara i ungefar samma alder. Det ar vidare vad géller kraven som
skillnaderna blir betydande. Mest framtradande &r det vad galler krav pa heterosexualitet,
vilket tas upp i senare stycke. | oskuldsnormsgruppen uppger bade flickor och pojkar i hogre
utstrackning an i kontrollgruppen att eventuell partner maste ha samma religion som familjen.
For flickorna &r det 36,1 procent i oskuldsnormsgruppen och 3,8 procent i kontrollgruppen
som uppger detta krav. For pojkarna ar det 19 procent i oskuldsnormsgruppen och 3 procent i
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kontrollgruppen som uppger det som ett krav. Alternativet att de maste ha samma
etnicitet/tillhéra samma folkgrupp som familjen &r det 13,3 procent av flickorna i
oskuldsnormsgruppen och 3,3 procent av flickorna i kontrollgruppen som svarat.
Motsvarande siffror for pojkarna &r 11,9 procent i oskuldsnormsgruppen och 2,6 procent i
kontrollgruppen. Av flickorna sa ar det 6 procent i oskuldsnormsgruppen och 0,5 procent i
kontrollgruppen som uppger att de inte far ha nagon relation alls, motsvarande for pojkarna ar
9,5 procent i oskuldsnormsgruppen och 0,7 procent i kontrollgruppen.

Begransningarna for ungdomarna i oskuldsnormsgruppen framgar ocksa vad galler val av
framtida partner. Vid val av framtida partner framkommer det att en lagre andel av bade
pojkar och flickor i oskuldsnormsgruppen far vélja sin partner fritt i jamforelse med
kontrollgrupperna. Liknande ménster ses nar ungdomarna far svara pa fragan om de ar
oroliga for att nagon annan ska bestimma vem de ska gifta sig med/leva tillsammans med i
framtiden dar en hogre andel i oskuldsnormsgrupperna uppger en oro. Bland flickorna ar det
17,8 procent i oskuldsnormsgruppen och 7,5 procent i kontrollgruppen. Bland pojkarna &r det
15,5 procent i oskuldsnormsgruppen och 5,5 procent i kontrollgruppen.

Skolans roll

Eleverna har fatt besvara en fraga gallande vem eller vilka de skulle kunna vanda sig till vid
behov. Fragan baseras pa ett scenario dar de skulle vara i behov av rad och stod for att de mar
daligt eller vara i behov av hjalp med en privat jobbig situation. Det vanligaste svaret var att
de inte skulle vanda sig till ndgon, men en sak som framstod med stor tydlighet var att om de
skulle vélja att beratta om sin utsatthet for nagon, sa skulle den absoluta majoriteten vanda sig
till ndgon inom skolan. Detta svar ar samma bade for kontrollgruppen och for den gruppen
som beddms leva med hedersnormer. Detta ar ett fortroende som forpliktigar och som gor det
sarskilt viktigt att sakerstalla en god kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck inom
skolan och att sérskild handlingsplan foljs.

Valdsutsatthet

Av enkaten framkommer att pojkar som lever med oskuldsnorm i stérre grad ar utsatta for
vald och krankningar an pojkar som inte lever med oskuldsnorm. Detta framtrader i samtliga
former av vald. Bland flickorna marks inte denna skillnad pa samma sétt mer an att flickor i
oskuldsnormsgruppen tenderar att vara mer utsatta for upprepade former av vald. Vad galler
flickornas valdsutsatthet sa marks skillnader framst nar flickorna som blivit utsatta for vald
uppger orsaker till valdet, dar storre andel bland oskuldsnormsgruppen uppger att de blivit
utsatta darfor att valdsutévaren vill bestimma 6ver och/eller kontrollera dem.

En aspekt som paverkar mojligheten att tolka resultatet ar att antalet personer i
oskuldsnormsgrupperna och kontrollgrupperna skiljer sig mycket at. Det ar i
oskuldsnormsgrupperna valdigt fa personer. Detta gor att eventuella slutsatser fran svaren &r
belagda med stor osékerhet.
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HBTQ-personer

Det framkommer tydligt att det, frdmst i oskuldsnormsgruppen finns en heteronormativitet.
Av de krav som foreligger for ungdomarna i oskuldsnormsgruppen utifran om de ska ha en
kérleksrelation, sa ar kravet pa att det inte ar en homosexuell relation det mest framtradande.
Fragan om homosexualitet berdrs genom tva fragor i enkatmaterialet. Ungdomarna fick i
enkaten forst besvara fragan huruvida det finns forvantningar pa att de ska vara
heterosexuella eller inte. Majoriteten av kontrollgruppen, 60 procent, svarar att det inte finns
sadana forvantningar medan motsvarande andel i oskuldsnormsgruppen &r 21,1 procent.
Alternativen stammer absolut och stdmmer ganska bra svarar 61 procent i
oskuldsnormsgruppen och 19,3 procent i kontrollgruppen. Ungdomarna har ocksa fatt
besvara fragan kring om de skulle ha en karleksrelation, om den de ar tillsammans med skulle
behdva uppfylla nagot krav. Bland flickorna i oskuldsnormsgruppen svarar 39,8 procent att
det inte far vara en homosexuell relation, bland flickorna i kontrollgruppen ar det 3,8 procent
som uppger det. Bland pojkarna uppger 33,3 procent i oskuldsnormsgruppen och 15,2
procent i kontrollgruppen att det inte far vara en homosexuell relation.

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starkt patriarkala och heteronormativa
forestallningar. | Oskuld och heder anger flickor och pojkar som begrénsas nér det galler
umgange med personer av annat kon i hogre utstrackning an andra att de utsatts for vald, hot
eller annan kréankande behandling for att deras sexuella laggning inte accepteras av familjen.
Liknande resultat ses aven i Uppsalas kartlaggning dér 82 procent av flickorna och 80 procent
av pojkarna som lever med oskuldsnorm uppger att de férvantas ha en heterosexuell

laggning, motsvarande for kontrollgrupperna ar 30 procent for flickorna och 33 procent for
pojkarna.

Séledes bedoms det sammantagna resultatet, vilande pa tidigare studier visa pa att ungdomar
som lever under hedersnormer och har en annan sexuell laggning an heterosexualitet ocksa &r
sérskilt utsatta. Intoleransen mot homosexualitet bedéms vara hogre i familjer som lever i
enlighet med hedersrelaterade normer.

Rekommendationer

Det framkommer i enkatmaterialet att om ungdomarna ska vélja att vanda sig till nagon
vuxen sa véljer de flesta ndgon inom skolan. Det &r viktigt att den som tar emot sadan
information vet vad och hur den ska gora. Det &r darfor viktigt att inventera och tillgodose
eventuellt behov av fortbildning rérande hedersrelaterat vald och fortryck. Detta géller inte
bara for skolan utan for alla verksamheter och samtliga yrkesgrupper som kommer i kontakt
med ungdomar som &r utsatta eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.

En forutsattning for att kunna forhindra hedersrelaterat vald och fortryck &r att upptéacka det.
Det ar darfor av yttersta vikt att fragor som ror hedersproblematik &r en del av ordinarie
samverkansstrukturer for barn och unga for att skapa en hallbar struktur for att upptacka om
barn och unga har en utsatt situation.
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Det framgar av ungdomarnas svar att endast en del av dem kan tanka sig att vanda sig till
socialtjansten for rad och stod. Detta i sig ar nodvandigtvis inte anmarkningsvart da
socialtjansten inte r forsta instans for att erbjudas rad och stod. Det ar dock viktigt att
information om vad socialtjansten gor och kan erbjuda nar fram till de som ar i behov av det.
Socialtjansten kan alltid bli battre pa att na ut med information om vad som kan erbjudas och
nar och hur man ska kontakta socialtjansten. Det ar viktigt att sddan information ar
lattillganglig och aven finns pa flera olika sprak.
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Sammanfattning

Denna rapport presenterar resultaten fran en kartlaggning av vald i nara relation och
hedersrelaterat vald och fortryck i Haninge kommun under 2021. Kartlaggningen syftar till att
besvara fragan om hur manga personer som utsatts for vald i nara relationer, hur manga som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck samt fragan hur manga barn som lever i hem dar
vald forekommer. Dessutom ingar att ta reda pa om valdet okat eller minskat till foljd av
covid-19.

For att besvara rapportens fragor har statistik begérts in fran flera olika samhéllsaktorer.
Resultatet visar att antalet utsatta for vald i nara relation i Haninge under 2021 &r nagonstans
mellan 4800 — 6200 personer. Berakningen ar en uppskattning som baseras pa insamlad
statistik med ett mérkertal pa 90 procent och berakningen innehaller flera osékerhetsfaktorer
som kan innebéra att det verkliga antalet valdsutsatta kan vara bade hogre och lagre. Att gora
en uppskattning av antal personer i Haninge kommun som lever under hedersrelaterade
normer bedéms vara alltfor osékert. Det finns heller inga nationella uppskattningar av antalet
personer eller en uppskattning av hur stort morkertalet ar att utga fran.

Vad galler antal barn i Haninge som upplevt vald i hemmet under 2021 har det gjorts tva olika
berékningar. Den ena siffran bygger pa kommittén mot barnmisshandels uppskattningar som
raknats om utifran Haninges befolkningsstatistik dar antalet barn som upplevt vald i hemmet
uppskattas vara cirka 2242 barn. Siffran omfattar bade barn som sjalva varit utsatta och barn
som bevittnat vald mellan vuxna. Den andra uppskattningen utgar fran Stiftelsen Allménna
Barnhusets berakningar ocksa omraknat utifran Haninges befolkningsstatistik. Utifran dessa
berdkningar uppskattas att nastan 2 466 barn i Haninge kommun utsatts for allvarligt fysiskt
vald och att 3 138 barn har bevittnat fysiskt eller psykiskt vald mellan vuxna i hemmet. De
resultat som framkommit i kartlaggningen bor tolkas med viss forsiktighet eftersom de bygger
pa olika uppskattningar och antaganden som har brister och déarmed inte bedéms vara helt
tillforlitliga.

Det sammantagna resultatet av kartlaggningen visar att bade antalet anmélda brott till polisen
i Haninge avseende vald i nara relation och antalet aktualiserade drenden gallande vuxna hos
social- och &ldreforvaltningen 6kat 6ver tid och sérskilt efter 2019. Antalet aktualiserade
arenden géllande barn och unga kopplat till vald i nara relation 6kade arligen fram till 2020
och har darefter minskat. Gallande hedersrelaterat vald och fortryck finns i brottsstatistiken
inga uppgifter pd kommunniva och i social- och aldreforvaltningens verksamhetssystem ar
antalet drenden per ar sa pass fa att det ar svart att dra slutsatser om eventuell 6kning eller
minskning Over tid.

Forsvarande omstandigheter ar att brottsstatistiken inte registrerats pa samma sétt 6ver tid och
att social- och aldreforvaltningens statistik kan ha paverkats av organisationsforandringar och
nya arbetssatt, vilket medfort svarigheter att analysera utvecklingen éver tid och huruvida
pandemin paverkat omfattningen. Statistik fran organisationer som moter garningspersoner
och utsatta personer pavisar siffror som hos nagra innebar en 6kning och hos nagon annan en
minskning Over tid gallande personer som soker kontakt. Huruvida detta ar en faktisk 6kning
eller inte ar svar att svara pa da en okning kan sta for en 6kad anméalningsbenégenhet eller
béattre kapacitet hos olika aktorer att méta upp de behov som finns, liksom en minskning kan
betyda att farre anmalt eller sokt stod och hjalp. Darmed &r det svart att dra nagra slutsatser
kring pandemins paverkan pa omfattningen av vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck.



Inledning
Bakgrund

Socialtjansten har till uppgift att beakta att valdsutsatta och barn som bevittnat vald far det
stod och den hjélp de behover. For att sakerstalla att denna uppgift gors bor det, enligt
Socialstyrelsens allmanna rad, i kommunen fortlopande goras en kartlaggning for att bedéma
omfattningen. | Haninge kommun gjordes den senaste kartlaggningen 2017. Med anledning
av att situationen i samhéllet har forandrats med hansyn till pagaende pandemi av covid-19
beslutade kommunfullméktige i juni 2021 (KS 2021/345 § 135) att genomféra en
kartlaggning av hur pandemin har paverkat vald i nara relation och hedersrelaterat vald och
fortryck samt utifran kartlaggningens resultat ta fram forslag pa atgarder. Denna rapport
kommer till skillnad fran tidigare kartlaggningar ocksa berdra hedersrelaterat vald och
fortryck.

Morkertalet for hur manga som &r utsatta for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald &r
stort1. Det ar darfor svart att fa fram exakta siffror, men for att komma sa nara det faktiska
antalet som majligt har statistik begarts in fran flertalet samhéllsaktérer samt fran
socialtjanstens olika enheter.

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna kartlaggning &r att gora en uppskattning av omfattningen av vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i Haninge kommun under 2021 samt covid-
19s paverkan pa detta.

De huvudsakliga fragestallningarna ar:

Hur manga personer har uppskattningsvis utsatts for vald i nara relationer?

Hur manga barn lever uppskattningsvis i hem dar vald forekommer?

Hur manga personer har uppskattningsvis utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck?
Har omfattningen av vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck okat
eller minskat till f6ljd av Covid-19?

o PRE

1 1 Brés rapport Brott i nara relationer (2014:8) som omfattar bade kvinnor och man framgar att mer &4n 90 procent av valdet
inte kommer till polisens kdnnedom.
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Begreppsforklaringar

Vald

Kartlaggningen utgar fran en vid definition av begreppet vald i nara relationer. De valdstyper
som studeras behdver dock inte nédvandigtvis vara ett brott i juridisk mening.

Vald kan delas in i olika typer:

e Fysiskt vald: Att bli slagen, knuffad, sparkad, fasthallen eller hotad med vapen eller att
nagon tar strypgrepp eller drar i haret.

e Psykiskt vald: Att bli krankt, trakasserad, kontrollerad, hotad, forl6jligad, isolerad.
Garningspersonen kan hota med att skada barn eller husdjur.

o Sexuellt vald: Att bli patvingad sexuella handlingar, valdtakt.

e Materiellt vald: Att fa sina tillhorigheter forstorda, sa som klader eller betydelsefulla
foremal.

e Ekonomiskt vald: Att bli manipulerad eller tvingad att skriva under handlingar. Att fa
sin ekonomi kontrollerad, alternativt inte fa nagon insyn i den egna ekonomin.

e Forsummelse: Att nekas tillgang till hjalpmedel eller medicin eller att fa medveten
felaktig medicinering. Att bli lamnad utan tillsyn, att fa dalig hjalp med sin hygien,
inte tillrackligt att ata eller dricka eller att garningspersonen forsvarar i stallet for att
underlatta. Det har valdet drabbar framst funktionsnedsatta eller aldre.

e Latent vald: Att leva under risk for nytt vald, t.ex. starkt aggressiva blickar eller
kroppsuttryck som kan skapa radsla och upplevas som hot om vald.

Nira relation

Med begreppet nara relation utgar den har rapporten fran Brottsforebyggande radet som
anvander foljande underkategorier vad galler anmalningar dar brottsoffer och garningsperson
ar bekanta med varandra.

e Ar eller har varit narstdende genom parrelation: Relation genom éktenskap, sambo,
sérbo (med eller utan gemensamma barn), samt flickvan-/pojkvanrelation.

e Ar eller har varit narstdende genom sléaktskap/familj: Relation genom blodsband,
adoption eller annan slaktskap- och familjerelation. Exempelvis foraldrar/foraldrars
partner, barn/partners barn, syskon/syskons partner, annat slaktskap.

e Ar eller har varit bekanta genom annan slags relation: Annan relation 4n narstdende
genom parrelation eller slaktskap/familj. Exempelvis vanskap, umgénge i samma
vankrets, kollegor, larare— elev, lakare—patient eller annan relation som innebar att
man k&nner varandra till mer &n bara namn och utseende.

Denna kartlaggning utgar fran brott dar brottsoffer och garningsperson har eller har haft en
relation genom partnerskap alternativt familje- eller slaktband. Det vill saga, de tva forsta
kategorierna av bekant relation enligt Bra. Definitionerna omfattar bade pagaende och
avslutade relationer.



Hedersrelaterat vald och fortryck

Rapporten utgar fran Regeringens definition av hedersbegreppet vilket ar enligt foljande:

”Nar det galler hedersrelaterat vald och fortryck ar kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. I hederstankandet star forestallningar om
oskuld och kyskhet i fokus och familjens rykte och anseende ses som avhangigt flickors och
kvinnors faktiska eller pastadda beteende. Detta férhallande kan vara mer eller mindre uttalat
och kontrollen kan stracka sig fran vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors
liv som ber6r exempelvis kladval, socialt umgénge och rorelsefrihet till livsval som
utbildning, jobb och giftermal och skilsmassa. | sin mest extrema form resulterar
hederstankandet i hot om vald och vald, inklusive dodligt vald. Det hedersrelaterade valdets
kollektiva karaktar innebér att det kan finnas fler forévare av bada konen och att offren kan
vara bade kvinnor och méan samt flickor och pojkar. Det kan ocksa innebéra att valdet
sanktioneras av familjen och den ndarmaste omgivningen, dven av andra kvinnor™2.

Resultatredovisning
Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet (Bra) ar den myndighet som ansvarar fér Sveriges officiella
kriminalstatistik. Bra for statistik 6ver anmélda brott vilket omfattar alla anmélningar hos
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. Statistik dver
anmalda brott inkluderar dven de handelser som efter utredning visar sig inte vara begangna
brott.

Statistiken Gver brott som begatts dar brottsoffer och garningsperson ar bekanta ar sedan den
1 januari 2019 indelad i tre underkategorier, baserat pa relationen mellan den utsatta personen
och garningspersonen. Det ar nu uppdelat pa parrelation, familje- eller slaktband respektive
annan relation an narstaende. Detta ger 6kade mojligheter att identifiera brott som sker i nara
relation. Denna kartlaggning utgar fran brott dar brottsoffer och garningsperson har eller har
haft en relation genom partnerskap alternativt familje- eller sléktband.

Bra har for 2021 endast slappt preliminar statistik vilket innebar att en mindre andel av de
brott som anmalts under redovisningsperioden inte har hunnit komma med i statistiken.

2 Skr. 2007/08:39



Tabell 1. Antal anmalda brott i Haninge avseende vald i nara relationer, uppdelat pa olika
brottskoder. (Bra)

2018 2019 2020 2021

Forsok, forberedelse, stampling till mord eller drap - 1 3 2
Misshandel inklusive grov, mot person 18 ar 218 247 318 310
eller aldre

Valdtakt inklusive grov, oaktsam och forsok till - 28 22 21
Sexuellt 6vergrepp inklusive oaktsamt - - 1 -
Sexuellt ofredande - 4 4 4
Grov kvinnofridskrankning 27 19 16 21
Grov fridskrankning mot person 18 eller &ldre - 4 3 4
Olaga hot - 67 144 130
Olaga frihetsberévande - 4 3 7
Olaga forfoljelse - 2 2 2
Olaga tvang - - 1 2
Ofredande - 44 87 102
Overtradelse av kontaktforbud - - 10 14
Olaga integritetsintrang - 2 3 1
Totalt 245 422 617 620

Enligt tabellen framgar att det totalt anmalts 620 brott i nara relationer i Haninge under 2021.
Da en person kan gora flera anmalningar under ett ar kan antalet personer som har anmalt
brott vara lagre an antalet anméalningar. Den stora skillnad som kan ses fran 2018 till 2019
beror delvis pa att flertalet brott fran den 1 januari 2019 numera kategoriseras utifran relation
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mellan brottsoffer och garningsperson. Det ger en 6kad mojlighet att fa fram antalet anmalda
brott som sker i nara relation. Skillnaden avser ocksa misshandelsbrott och statistiken over
misshandel i néra relation fran och med redovisningsaret 2019 ar darfor inte jamforbar med
tidigare ars.

Okningen av anmalda misshandelsbrott under 2020 kan tolkas som en foljd av pandemin och
de forandrade levnadsvanor som uppkom. Bra har dock granskat grunddata till anmélningarna
som visar att 6kningen i borjan av aret till stor del kan kopplas till ett forandrat satt att
registrera misshandelsbrott hos polisen. Analyserna som avser perioden januari—-maj 2019
respektive januari—-maj 2020, visar att registreringen av misshandel efter olika relationstyper
varit behaftade med fel under 2019, men att dessa fel har minskat successivt under 2020a.
Detta medfor dock att det inte gar att sdga att antalet anméalningar av misshandelsbrott okat
som en direkt foljd av pandemin.

Overtradelse av kontaktforbud specificeras fran 1 januari 2020 utifran relation mellan
brottsoffer och garningsperson. Siffror for tidigare ar saknas darfor.

Grov kvinnofridskrankning ser ut att ha minskat fran 2018 till 2021 men siffrorna ska enligt
Bra tolkas med viss forsiktighet. Detta da utvecklingen av de grova kvinnofridskrankningarna
paverkas av forandringar i polisens och aklagarnas hantering och registreringsrutiner vid
anmalan. Tidigare registrerades de olika garningarna vanligtvis initialt som grov
kvinnofridskrankning vid anméalan, medan man de senaste aren i hogre grad har registrerat de
underliggande brotten i stéllet. Denna forandring har medfért en minskning av antalet
anmaélda brott om grov kvinnofridskrankning i statistikens.

Vad galler misshandelsbrott mot barn specificeras inte relationen mellan brottsoffer och
garningsperson mer an om det finns en bekantskap eller inte. En bekant skulle kunna vara en
person i nara relation, men aven exempelvis en skolkamrat. | aldersgruppen 7-14 ar uppger
Bra att en stor andel av garningspersonerna ar jamnariga. Det &r darmed inte mojligt att ur
statistiken utlasa antalet anmalda brott mot barn dar garningspersonen varit nagon som barnet
har eller haft en nara relation till. Misshandelsbrotten mot barn anmals i hdg grad av forskola
och skola, vilket marks i statistiken pa sa satt att farre brott anmals under sommaren &n under
skolterminernas.

3 Bra kriminalstatistik 2020 - anmilda brott, sammanfattning

4 Bra Fa tydliga konsekvenser av pandemin i Brds prelimindra statistik over anmiilda brott i september 2020
5 Bra kriminalstatistik 2020 - anmdlda brott, sammanfatining

6 https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/barnmisshandel. html
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Tabell 2. Antal anmélda brott mot barn i Haninge dér brottsoffer och garningsperson ar
bekanta, ar 2018-2021

2018 2019 2020 2021

Misshandel mot barn 0-6 ar, bekant 40 37 63 47
Misshandel mot barn 7-14 ar, bekant 133 162 183 149
Misshandel mot barn 15-17 ar, bekant 51 30 44 46
Grov fridskrankning mot barn under 18 ar 8 5 5 10
Totalt 232 234 295 252

Av tabellen framkommer att antalet anmélda misshandelsbrott mot barn dkat i samtliga
aldersgrupper under 2020 jamfort med 2019. Totalt 6kade antalet brott mot barn fran 234 till
295 stycken mellan 2019 och 2020. For 2021 ses en viss minskning av anmalda brott i
jamforelse med fran 2020 men en fortsatt 6kning fran 2019. Av den nationella statistiken for
hela landet framkommer att misshandelsbrott mot barn 0-17 ar minskade 2020 i jamforelse
med 2019. Det ar darfor svart att dra nagra slutsatser av den 6kning som kan ses for Haninge
kommun da det inte ar en trend som kan ses nationelltz.

Den 1 juli 2021 infordes en ny bestammelse i brottsbalken om det nya brottet barnfridsbrott
med syfte att starka barnens straffrattsliga skydd. Att utsatta barn for att bevittna vald i nara
relationer har tidigare inte varit brottsligt enligt lag men det ar nu straffbart att utsatta barn for
att bevittna vissa brottsliga garningar i en néra relation, till exempel valds- och sexualbrott.
Att ha bevittnat vald innefattar i detta sammanhang aven nar barnet inte sett, men hort valdet.
Det finns inget krav pa att barnet forstar att det som hant ar brottsligt eller att barnet kan ge
uttryck for vad hen sett eller hort. Fran juli-november uppréttades 3 389 anmélningar gallande
barnfridsbrott, statistik pa kommunniva finns inte tillganglig. Da handlingen inte tidigare varit
straffbar finns ingen tidigare statistik att jamféra med.

Siffror géallande anmalda hedersrelaterade brott gar inte att fa fram for enbart Haninge
kommun. Statistikuttag har darfor gjorts pa anmalda brott for hela landet. Lag om
barnaktenskapsbrott tradde i kraft 1 juli 2020.

7 Bra Kriminalstatistik 2020 - anmdlda brott, sammanfattning



Tabell 3. Anmalda hedersrelaterade brott for hela landet.

2018 2019 2020 2021

Aktenskapstvéang 118 86 56 51
Barnéktenskapsbrott - - 19 87
Vilseledande till 13 24 7 15

tvangsaktenskapsresa/aktenskapsresa
Konsstympning 38 39 42 59

Totalt 169 149 124 212

Av tabellen framgar att antalet anmalda brott ligger relativt konstant mellan 2018-2019 med
mellan 149-169 anmalda brott per ar. En viss minskning ses for 2020 inom samtliga
kategorier. FOr 2021 6kar antalet anmélda brott dér den storsta 6kningen jamfort med
foregaende ar avser barnaktenskapsbrott. Da lag om barnaktenskapsbrott tradde i kraft forst 1
juli 2021 star ckningen i proportion till den tidsmassiga skillnaden dér handlingen varit
straffbar. Minskningen av anmalda brott géllande vilseledande till
tvangsaktenskapsresa/aktenskapsresa for 2020 och 2021 i jamforelse med 2019 kan vara en
foljd av begransade resmdjligheter i och med restriktionerna till féljd av covid-19.

Social- och aldreforvaltningen

Fran socialtjanstens verksamhetssystem Procapita och Lifecare gar det att fa ut viss statistik
som kan ge en bild av omfattningen av vald i nara relation. Den statistik som framst gar att fa
fram &r antal nya drenden inom en viss enhet samt aktualiseringsorsak, vilket innebdr en
registrering av den orsak som ligger bakom att arendet inkommit till socialtjansten.
Aktualiseringsorsak anges av den som registrerar det nya arendet och det finns flera
orsakskoder att vélja mellan, dock gar endast en orsak att valja dven ifall att flera orsakskoder
kan vara relevanta. Det &r darfor upp till den som registrerar arendet att valja den kod som
bast stammer dverens med innehallet i anmalan eller ansokan. Det finns i dagslaget inget bra
sétt att fa ut statistik éver arendens problematik i efterhand. Da det ar méjligt att eventuell
forekomst av vald inte uppmarksammas vid aktualiseringen utan framkommer forst senare sa
finns sannolikt arenden dar valdsutsatthet inte kommer med i statistiken. Foljden av det ar att
problemets omfattning kan underskattas.

Relationsvaldsteamet

Forvaltningens relationsvaldsteam som handlagger arenden rérande vald i nara relation
bildades 2019. Tidigare handlades arenden rérande vald i nara relation pa enheten for
ekonomiskt bistand for personer under 65. Arenden som géller personer éver 65 flyttades 6ver
fran bistandsenheten till relationsvaldsteamet den forsta januari 2021. Da relationsvaldsteamet
var sa pass nybildat vid pandemins borjan ar det svart att dra tydliga slutsatser kring
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pandemins paverkan, da forandringar i arbetssatt och organisering likval kan vara anledningen
till 6kningar av antalet &renden.

Den statistik som gar att fa ut fran verksamhetssystemen gallande relationsvaldsteamet
stammer inte 6verens med den statistik som relationsvaldsteamet sjélva for.
Relationsvaldsteamet for egen statistik Gver aktualiserade arenden och éppnade utredningar.
Siffrorna i tabellen nedan 6ver aktualiserade arenden och 6ppnade utredningar kommer darfor
fran relationsvaldsteamet och statistiken dver nya placeringar och hedersrelaterat vald
kommer fran verksamhetssystemen.

Samtliga siffror som presenteras i kommande tabeller géller unika personer per ar.
Aktualiserade arenden avser det totala antalet som aktualiserats under respektive ar. Samma
person kan bli aktualiserad aterkommande flera ganger under ett ar.

Tabell 4. Antal arenden hos forvaltningens team for arbetet med relationsvald. Vuxna fran 18
ar.

2018 2019 2020 2021

Aktualiserade arenden 246 270 350 322
Oppnade utredningar 47 74 61 84
Nya placeringar 16 9 14 14
Hedersrelaterat vald 4 S 13 12

| samband med att relationsvaldsteamet bildades 2019 andrades rutinerna for hur manga
traffar som fick ske med Kklienter utan bifallsbeslut. Tidigare fanns det storre mojligheter att ha
kontakter utan att inleda utredning. Detta forklarar 6kningen av éppnade utredningar mellan
2018 och 2019. Malgruppen éldre, personer 6ver 65, som ar utsatta for relationsvald fordes
sedan 1 januari 2021 dver till forvaltningens relationsvaldsteam och inkluderas darmed i
statistiken dver deras arbete. Det var under 2021 totalt 17 arenden inom malgruppen aldre
som hanvisades till relationsvaldsteamet. Detta kan delvis forklara 6kningen av 6ppnade
utredningar som &r for 2021 i jamforelse med 2020.

Vad galler omfattningen av valdet och valdets karaktar sa har relationsvaldsteamet inte markt
av nagon forandring utifran covid-19. De har heller inte fatt indikationer pa att valdet for de
enskilda personerna uppkommit som en direkt foljd av pandemin eller att valdet stegrat till
foljd av pandemin och att bada parter ar hemma mer eller lever ett mer isolerat liv. Daremot
har antalet aktualiseringar okat vilket gor att pandemins paverkan inte gar att utesluta, pa
samma satt som det inte gar att utesluta att etableringen av arbetsgruppen och forandrade
arbetssatt kan vara anledningen till 6kningen.

For aktualiseringskoden hedersrelaterat vald finns ingen specifik definition eller kriterier som
arendet behover uppfylla. Det ar istéllet upp till den som registrerar arendet att tolka och
bedoma om det ar ett drende som rér hedersrelaterat vald. Da det ror sig om sa fa arenden
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kopplat till hedersrelaterat vald ar det svart att dra nagra slutsatser kring den 6kning som kan
ses fran 2020 som fortsatter aven for 2021. Okningen kan vara slumpmassig och det &r inte
mojligt att dra nagra slutsatser om en generell 6kning.

Bistandsenheten

| den statistik som finns fran bistandsenheten i verksamhetssystemet Combine framkommer
att sju arenden initierades till foljd av vald i nara relation under 2018. Fran 2019 till 2020
initieras inga arenden med den aktualiseringsorsaken. Vid kontakt med bistandsenheten
framgar det att siffrorna inte stammer 6verens med verkligheten da de haft fler arenden. En
forklaring ar att bistdndsenheten inte har registrerat aktualiseringskod utifran relationsvald i
Combine. Systemforvaltningen forklarar siffran fran 2018 med att det gjordes ett forsok att
paborja registrering av aktualiseringskod utifran vald i nara relation, vilket syns i att det ar
nagra registrerade arenden men att det sedan inte slutfordes vilket gor att den siffran inte
heller &r tillforlitlig.

Utifran svarigheter att fa ut tillforlitlig statistik ur verksamhetssystemet gjordes det vid
senaste rapporten som skrevs 2017 istallet en uppskattning av att davarande
aldreférvaltningen haft cirka 50 arenden dar det uppmarksammats relationsvald. Malgruppen
aldre som ar utsatta for relationsvald och i behov av insatser utifran valdsutsatthet flyttas
sedan 1 januari 2021 dver till forvaltningens relationsvaldsteam och inkluderas darmed
numera i statistiken 6ver deras arbete. Bistandsenheten har for 2021 kommit i kontakt med 17
arenden som ror vald i nara relation som remitterats till relationsvaldsteamet. En del av
minskningen beror pa de forandrade arbetsrutiner som infordes 2021. Vid tiden for
foregaende studie 2017 handlade bistandsenheten samtliga arenden som rorde vald i nara
relation bland &ldre. Det innebar att samtliga drenden dar relationsvald forekom aktualiserades
hos bistandsenheten. Sedan de férandrade arbetsrutinerna som infordes 2021 kommer
bistandsenheten endast i kontakt med vald i nara relation i sina redan pagaende arenden,
liksom andra verksamheter som ocksa remitterar till relationsvaldsteamet. De nya arendena
som kommer till férvaltningen som enbart ror vald i nara relation hamnar nu direkt hos
relationsvaldsteamet. Om detta ar den enda anledningen till minskningen ar svar att besvara.
Da det ocksa saknas tillforlitlig statistik Gver vald i nara relation pa bistandsenheten &r det
ocksa svart att saga att det faktiskt & en minskning.
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Barn- och ungdom

For individ- och familjeomsorgens arbete med barn och unga finns flertalet
aktualiseringsorsaker. Det finns flera aktualiseringskoder som bedéms innefatta vald i nara
relation som tagits med i denna kartlaggning. Det gar dock inte att med sékerhet saga att
samtliga orsakskoder som valts ut for denna kartlaggning uteslutande ror just vald i nara
relationer. Det gar inte heller att med sékerhet saga att de orsakskoder som valts bort inte kan
innefatta personer utsatta for vald i nara relation. Ett exempel dr aktualiseringsorsaken Allméan
oro for barnet. Under denna aktualiseringsorsak kan manga olika former av problem falla in,
daribland vald.

Tabell 5. Aktualiseringsorsaker gallande barn kopplade till vald i nara relation.

2018 2019 2020 2021

Familjevald/6vergrepp mot andra i familjen 296 350 449 338
Fysiska Overgrepp mot barnet 184 217 280 209
Sexuella 6vergrepp mot barnet 39 46 51 28
Vanvard/fysisk eller psykisk forsummelse 4 8 7 7
Hedersrelaterat vald 3 8 9 4
Totalt 526 629 796 586

Av aktualiseringsorsaker kopplade till vald i nara relation framkommer att antalet drenden
okat arligen fran 2018 till 2020. Fér 2021 ses en minskning i arenden i jamforelse med
tidigare ar. Den storsta 6kningen for 2020 avser familjevald/Gvergrepp mot andra i familjen
samt fysiskt Overgrepp mot barnet.

Den 6kning som kan ses fran 2019 till 2020 kanns igen av barnenheten och ungdomsenheten.
De maérkte av att det var ett 6kat drendeinfléde men har inte uppfattat att problematiken i
arendena har uppkommit i samband med covid-19. Det som markts av mycket som en foljd av
pandemin ar en stor skolfranvaro.

Barnenheten och ungdomsenheten uppger att de inte markt av en minskning av antalet
valdsarenden for 2021. En forsvarande omstandighet utifran att hantera data ar att som
tidigare namnt sa registreras arendena vid ankomst med en aktualiseringskod som sedan inte
gar att andra. Detta innebar att ett drende som exempelvis kommer in som en orosanmalan
fran skolan med anledning av bristande skolnarvaro framkommer som detta i statistiken aven i
det fall man i utredningen kommer fram till att det rér sig om fysiskt vald. Barnenheten och
ungdomsenheten tror att det ar detta som gor att det ser ut att vara en minskning da de inte
upplever att drenden dar vald forekommer har minskat.
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Gallande hedersrelaterat vald och fortryck sa har ingen skillnad markts av till féljd av
pandemin. Det ar ocksa sallan drendena kommer in dér det ar tydligt att det handlar om
hedersrelaterat vald och fortryck, detta uppdagas oftast forst senare och kommer da inte med i
statistiken. En forklaring som ges till att siffrorna 6kar och minskar fran ar till ar ar att det kan
handla om att det ett ar kommer in en familj med manga barn vilket gor att siffran snabbt kar
da det ror sig om sa fa arenden totalt.

Barnenheten och ungdomsenheten menar att en majlig forklaring till de ékade siffrorna for
2020 &r att antalet kommuninvanare 6kat vilket gor att dven arenden till socialtjansten okar.
Det forklarar dock inte minskningen av arenden som sker for 2021. Befolkningsokningen star
heller inte i proportion till den stora 6kningen drenden som inkommit till socialtjansten men
det kan vara en delvis bidragande faktor till att &rendeantalet 6kat.

Brottsofferjouren Haninge/Nyndshamn

Brottsofferjouren Haninge/Nynashamn har som uppgift att erbjuda hjélp och stod till
brottsoffer och vittnen bosatta i Haninge och Nyn&shamn. All kontakt med jouren &r
kostnadsfri och deras stodpersoner har tystnadsplikt. De kan erbjuda nagon att tala med, stod
och/eller radgivning, hjalp i kontakt med myndigheter eller forsakringsbolag samt stod infor
och under eventuell rattegang.

Brottsofferjouren har dndrat system for att rapportera sin statistik vilket for 2021 medfor att
manga drenden inte registrerats som det ar tankt. Fér andra halvaret 2021 uppskattar de att
registreringen ar tillforlitlig och déarfor kan dubbleras for att mojliggéra en uppskattning for
hela aret.

| statistiken gar det lagga in en sarskild omstandighet kopplad till aktuellt brott. Sadan sarskild
omsténdighet kan vara brott i nara relation, hedersrelaterat, gangrelaterat, demokratibrott
etcetera. FOr andra halvaret 2021 rapporterades 26 arenden rérande vald i nara relation och 4
arenden rérande hedersrelaterat vald och fortryck for personer bosatta i Haninge kommun.
Detta skulle da ge en total arendemangd om 52 drenden rérande vald i néra relation under
2021. Jamforelsevis sa var det under 2017 totalt 67 personer frdn Haninge som sokte hjélp for
vald i nara relation och 82 personer under 2014. Da statistiken inte bedoms helt tillforlitlig &r
det svart att dra nagon slutsats kring huruvida det ar en minskning av arenden eller inte.

Vad géller hedersrelaterat vald och fortryck ar brottsofferjourens uppfattning att det ar
underrapporterat. En anledning till det &r att det &r frivilliga personer som jobbar for
brottsofferjouren och att det tar tid att lara sig om hedersrelaterat vald- och fortryck, vilket gor
att det inte alltid identifieras och upptacks. For andra halvaret av 2021 rapporterades 4
arenden rorande hedersrelaterat vald och fortryck.

Brottsofferjouren i Haninge uppger att de har svart att uttala sig kring om vald i nara relation
har okat eller inte under covid-19. Daremot ar deras uppfattning att utsattheten och rédslan har
okat. Nagot de ser som vanligt forekommande for de personer som de kommer i kontakt med
ar att de har langa sjukskrivningar och ocksa tidigare har varit valdsutsatta, har PTSD-
diagnoser och dven att det ar fler personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. De
lyfter dock att de har en ny samordnare som har en god kompetens i bland annat krisstod sa de
kan inte utesluta att det handlar om att de upptécker mer och att det inte att det &r en faktisk
6kning av personer med en mer omfattande problematik.
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Haninge kvinnojour
Haninge kvinnojour ar en ideell férening med medlemmar som stddjer och arbetar med
kvinnor som blivit utsatta for mans fysiska och psykiska vald, hot och trakasserier.

Kvinnojouren for statistik Gver alla nya kontakter som kommer in under éret. Dessa kontakter
kan leda till flertalet radgivningstillfallen per telefon eller via besok. Arendena kan handla om
misshandel och évergrepp mot bade vuxna och barn.

Tabell 6. Antal nya kontakter (kvinnor) som har kontaktat Haninge kvinnojour ar 2018-2021.

2018 2019 2020 2021

138 130 124 177

Kopplade till de 177 kvinnorna som kontaktade Haninge kvinnojour 2021 fanns ocksa minst
165 barn.

Varen 2020, i samband med pandemins borjan var det en kraftig minskning av drenden, detta
bedémdes av Haninge kvinnojour vara en direkt foljd av pandemin da samhéllet pa manga
satt lamslogs. Denna minskning av antalet nya kontakter holl i sig under forsta halvaret av
2020 och under sommaren for att sedan 6ka kraftigt under hosten. Denna 6kning har sedan
fortsatt under 2021. For 2020 ¢kade inte drendena totalt under aret i jamforelse med 2019 men
det var en forandring i hur drendena fordelades under aret. Majoriteten av de drenden som
registrerades for 2020 skedde under hosten da en kraftig 6kning av nya kontakter skedde.
Denna 6kning har sedan fortsatt under 2021 dar en stor 6kning av arenden fran tidigare ar kan
ses.

Pandemin har medfort ett behov av forandrade arbetssatt for att kunna fortsatta mota upp de
behov som finns trots forandrade forutsattningar. Da de inte alltid kunnat traffa kvinnorna
fysiskt har de funnits tillhands via telefon och digitala plattformar sdsom facetime och teams.
De har ocksa traffat manga kvinnor utomhus.

Haninge kvinnojour har for 2022 inlett ett arbete dér hedersrelaterat vald och fortryck och
uppmarksammandet av barns utsatthet ska vara ett sarskilt fokusomrade.

Manscentrum

Manscentrum &r en férening som erbjuder man, men aven kvinnor, stod i krissituationer.
Personer fran Haninge, Nynashamn och Tyreso kan vanda sig till Manscentrum for
professionell rddgivning, krishantering och samtalsstod. Detta genom telefonradgivning och
personliga besok hos foreningens radgivare/kristerapeuter. Hit kan man vanda sig om man
exempelvis varit utsatt for vald eller sjalv utsatt nagon for vald. All radgivning ar kostnadsfri.

Manscentrum uppger en markant nedgang i antalet kontakter for 2020 och 2021 vilket de
menar ar en direkt konsekvens av pandemin. Det handlar delvis om uteblivna besék med
anledning av att folk inte vill komma utifran risk for smitta av covid-19 och inte varit
bekvéma eller vana vid digitala I6sningar. Manscentrum har erbjudit mgjlighet till digitala
moten och telefonkontakt. Dock ses samma nedgang av antalet arenden pa inkomna
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telefonsamtal. De menar vidare att andra samhéllsaktorer forandrat sina arbetssatt vilket
inneburit att farre personer har hanvisats till Manscentrum. De personer som kontaktar
Manscentrum &r ofta rekommenderade eller uppmanade att gora det av andra aktorer.
Minskade besok hos andra leder da till minskade besdk hos Manscentrum. En annan aspekt
som de bedomer har paverkat ar att samverkan med andra instanser minskat eller uteblivit helt
till féljd av pandemin. Manscentrum &r beroende av att andra verksamheter som traffar deras
malgrupp tipsar och rekommenderar dem att soka stod hos Manscentrum. Nar samverkan
minskar finns ocksa risken att information om verksamheten inte sprids i samma omfattning.

Tabell 7. Antal nya kontakter pa Manscenter ar 2018-2020 for personer boendes i Haninge
kommun.

2018 2019 2020 2021

177 73 31 Siffror saknas

Tabellen visar att antalet nya kontakter pa Manscentrum minskat arligen sedan 2018. Det ar
en stor minskning mellan 2019 och 2020 d& pandemin brutit ut men en nedgang av antalet
arenden ses aven fran 2018 till 2019 dar pandemin inte kan forklara minskningen. Siffror for
2021 é&r inte tillgdngliga &n men Manscentrum bekraftar att det ar ytterligare en minskning
fran tidigare ar.

Origo

Origo ér ett resurscentrum for Stockholms lan mot hedersrelaterat fortryck och vald. Fokus
ligger pa ungdomar som lever med hedersnormer men verksamheten riktar sig aven till
yrkesverksamma och ideella som énskar fa konsultativt stod och végledning nar de moter
ungdomar som befinner sig i en hederskontext. Origo &r ett samarbete mellan kommunerna i
Stockholms 1&n, Polisregion Stockholm och Region Stockholm.

Origo menar att pandemin har varit sarskilt jobbig och utmanande for personer som lever
under hedersrelaterat fortryck och vald. Nar skolorna stangde ner och fler jobbade hemifran
okade kontrollen fran foraldrar och syskon och majligheterna att soka stod forsvarades. Detta
har framkommit i samtalen med ungdomarna. Ungdomarna madde samre av att skolorna
stdngde och de tvingades vara hemma med sina foraldrar. Ungdomar som lever i en
hederskontext fick &nnu mindre livsutrymme och féraldrarna anvande pandemin och
smittrisken som ett sétt att kontrollera dem. Detta har dock avtagit nu i takt med att samhéllet
atergatt till det normala och restriktionerna upphavts.

Origo menar att konsekvenserna av pandemin paverkade deras méjligheter att ha kontakter
med ungdomarna. De stéllde in sina stédsamtal, sannolikt delvis utifran att de inte var fria att
rora sig fritt da skolan var stangd fanns det ingen anledning att Iamna hemmet och att prata i
telefon ostort kan vara svart. Origo har dock métt upp ungdomarnas behov av kontakt och
svarighet att komma pa fysiska moten genom att ha telefonkontakter istéllet. Det har dock
ibland varit svart for ungdomar med telefonsamtal da de inte haft mojlighet att prata ostort.

Origo har inte markt av ett 6kat inflode av &renden. De upplever inte en 6kning av personer
som utséatts for hedersrelaterat vald och fortryck utan den 6kning de ser ar i redan befintliga
arenden dar ungdomarnas situation forvéarrades.
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Tabell 8. Antal nya kontakter pa Origo ar 2018-2021 for personer fran Haninge kommun.

2018 2019 2020 2021

Av tabellen framgar att antalet ungdomar fran Haninge som kontaktar Origo ligger relativt
konstant.

BRIS - Barnens ratt 1 samhallet

Bris ar en barnréttsorganisation som arbetar for att stérka barns rattigheter.

| Bris arsrapport for 2020 Forsta aret med pandemin framgar att pandemin medfort
forandringar i samhallet som med sékerhet har paverkat barns liv. For barn som redan innan
pandemin befann sig i en utsatt situation har férandringen blivit sarskilt pataglig. Under 2020
hade Bris fler kontakter med barn an de nagonsin haft. Ar 2020 hade de 31 497 kurativa
kontakter med barn upp till 18 ar via chatt, telefon och mejl, vilket &r en 6kning med 16
procent fran 2019 da Bris hade totalt 27 143 kontakter. Hog grad av isolering, minskad insyn i
familjer, farre sociala kontaktytor och yttre pafrestningar under lang tid, ar alla komponenter
som Okar risken for att barn ska fara illa i hemmet.

Bris har under 2020 noterat sérskilt stora 6kningar géllande barns samtal om angest (+ 61
procent), nedstamdhet (+ 55 procent), familjekonflikter (+ 43 procent), samtal om samhallets
stodinstanser (+ 36 procent) samt samtal om psyKkiskt vald (+ 32 procent) och fysiskt vald (+
28 procent). Bris bedomer att de stora 6kningarna i dessa kategorier gar att koppla till de
forandringar som skett i och med pandemin, medan den totala 6kningen av barns samtal pa 16
procent delvis kan forstas som en effekt av ett uppdamt behov som Bris genom 6kad kapacitet
har kunnat svara upp mot.

Da barnen ar anonyma nar de kontaktar Bris gar det inte veta varifran i landet de ringer och
specifika siffror for Haninge kommun finns inte att tillga.

Den 15 mars 2021 6ppnade Bris nationella stodlinje for barn dygnet runt, aret runt. Den stora
efterfrdgan pa Bris verksamhet har medfort att Bris under 2021 hade 41 667 kurativa
kontakter med barn via chatt, telefon och mejl. Det innebéar en 6kning pa 32 procent jamfort
med foregdende ar. Samtal om vald, 6vergrepp och krankningar dar framst sexuella évergrepp
har 6kat med 70 procent.

Antalet samtal om hedersrelaterat vald och fortryck till Bris har varit relativt konstant under
de senaste aren, ca 110-160 samtal per ar. Bris kan inte veta exakt hur manga av de barn som
kontaktar stodlinjen som lever med hedersrelaterat vald och fortryck. For att ett samtal ska
kategoriseras som hedersrelaterat ska barnet ha gett tillrackligt mycket information om den
kopplingen, annars dokumenteras kontakten som fysiskt eller psykiskt vald. Antalet samtal till
Bris aterspeglar inte heller den verkliga omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck och
morkertalet beddms vara stort.
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Tabell 9. Antal samtal om vald fordelat pa kontaktinnehall i samtalen till Bris ar 2018-2021.

Kontaktinnehall 2018 2019 2020 2021
Familjekonflikter 2789 2685 3843 4016
Fysiskt vald 1527 1870 2397 3214
Psykiskt vald 1683 1670 2212 3064
Sexuella 6vergrepp 1012 1165 1469 2494
Hedersrelaterat vald 132 114 153 158
Totalt 7143 7504 | 10074| 12946

Av tabellen framkommer att samtalen till Bris 6kat inom samtliga kategorier arligen mellan
2018-2021. Vid jamforelse av 2018 och 2021 framgar att samtalen nara fordubblats. En viktig
aspekt att ha med vid tolkning av siffrorna ar dock att Bris har 6kat sin kapacitet att ta emot
samtal bade 2020 och ytterligare 2021. Statistiken avser heller inte unika barn, utan det kan
vara flera barn som kontaktat Bris vid upprepade tillfallen.

Sammanfattande berdkningar och diskussion

Uppskattning av antalet personer utsatta for vald 1 ndra relation under 2021

Antalet personer som utsatts for vald i nara relation kommer hér att beréknas utifran nedan tva
modeller.

Inledningsvis utgar den forsta berakningen fran Bras nationella kartlaggning av brott i nara
relationer och stalls i forhallande till Haninge kommuns befolkningsméangd. Dérefter gors en
berakning utifran antal anmalda brott dar ett morkertal om 90 procent réknas ins. Dessa
berdakningar jamfors sedan med social- och aldreforvaltningens statistik.

Bra genomforde 2014 en nationell kartlaggning av brott i nara relation som avsag berakningar
fran 2012. Det finns ett pagaende regeringsuppdrag till Bra att genomfora en ny kartlaggning
som pagar just nu. Det dr svart att veta hur de berakningar Bra kom fram till 2014 star sig idag
da det ar mycket som forandrats sedan dessa berakningar gjordes. Vid kartlaggningen 2014
framgar att mer an 90 procent av valdet inte kommer till polisens kdnnedom. Av samma
kartlaggning framkom att 6,8 procent uppgav att de under det senaste aret varit utsatta for
brott i en nara relation. Bra har sedan de gjorde en uppskattning av ett mérkertal pa 90 procent
forandrat registreringen gallande flertalet brott dar det numera framkommer om de begatts dar
brottsoffer och garningsperson dr i ndra relation eller inte. Likvél kan ben&genheten att

8 | Brés rapport Brott i nara relationer (2014:8) som omfattar bade kvinnor och man framgar att mer 4n 90 procent av valdet
inte kommer till polisens kdnnedom.
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anmala brott i nara relation ha 6kat vilket ocksa skulle paverka uppskattningen av morkertalet.
Om morkertalet ar detsamma idag ar darfor svart att avgora.

Foreliggande kartlaggning kommer att utga fran dessa berakningar da det ar det basta som i
dagslaget finns att tillga, det ska dock tydliggoras att det inte &r oproblematiskt.

Av Bras kartlaggning framkom att 6,8 procent uppgav att de under det senaste aret varit
utsatta for brott i en néra relation. Omraknat pa Haninges invanarantal skulle det motsvara att
4 871 personer under 2021 var utsatta for vald i nara relations.

For 2021 uppgar antalet anmalda brott i néra relation i Haninge till 620 stycken enligt Bra.
Genom att rakna med ett uppskattat morkertal pa 90 procent skulle antalet utsatta for vald i
néra relation under 2021 darmed vara 6200 personer.

Med ovan berakningar uppskattas antalet valdsutsatta vara mellan 4 871-6 200 personer.
Berakningen ar en uppskattning och innehaller flera osékerhetsfaktorer som kan innebéra att
det verkliga antalet valdsutsatta kan vara bade hogre och lagre.

For att fa en uppskattning av hur manga valdsutsatta som vander sig till socialtjansten har en
berakning gjorts utifran Bras nationella kartlaggning. Den visar att 5,3 procent av de
valdsutsatta varit i kontakt med socialtjansten. Det ar dock oklart om de varit i kontakt med
socialtjansten for sin egen rakning eller sina barns rakning. Utifran uppskattningen att antalet
valdsutsatta uppgar till ndgonstans mellan 4 871 och 6 200 personer innebéar 5,3 procent att
mellan 258 och 328 personer i Haninge skulle ha vant sig till socialtjansten. | socialtjanstens
statistik for 2021 6ver vuxna personer, framkommer det att 322 drenden har aktualiserats pa
grund av vald i nara relationer. Siffran ligger inom det intervall som beraknats utifran
Haninges befolkningsmangd och Bras uppskattning av hur manga arenden som kommer till
socialtjanstens kannedom.

Uppskattning av hur manga barn som lever 1 hem dér vald férekommer

Att uppskatta antalet barn som lever i hem dar vald férekommer &r inte heller helt
oproblematiskt. Det finns inte s mycket tillforlitlig statistik pd omradet och morkertalet ar
troligtvis dven har stort. Kommittén mot barnmisshandel gér uppskattningen att ungefar tio
procent av alla barn i Sverige upplevt vald i hemmet och att ungefar fem procent upplever det
oftazo.

| Brottsforebyggande radets (Bra) kartlaggning av brott i nara relationer 2014 uppgav en
tredjedel av de utsatta kvinnorna och drygt en fjardedel av de utsatta mannen att det bor barn i
deras hushall. Utifran dessa andelar uppskattade Bra att det 2014 bodde minst 150 000 barn i
hushall dar det forekom vald, vilket stammer relativt bra 6verens med den uppskattning
kommittén mot barnmisshandel gor.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset genomfdrde pa uppdrag av regeringen en studie fran 2016
rorande barn som upplever vald i hemmet. Som underlag for studien fick 4 700 elever i
arskurs nio i grundskolan samt i arskurs tva pa gymnasiet svara pa fragor om utsatthet for vald

9 Folkméngden i Haninge den 1 november 2021 avseende personer 16-79 ar var 71 633 enligt Statistiska centralbyran.
10 SOU 2001:72
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under uppvaxten. Nastan elva procent av eleverna uppgav att de hade utsatts for allvarligt
fysiskt vald. Fem procent hade utsatts for fysiskt vald vid flera tillfallen. Fjorton procent av
eleverna uppgav att de bevittnat fysiskt eller psykiskt vald mellan sina foraldrar.

Enligt kommittén mot barnmisshandels uppskattning skulle det omraknat pa Haninges
befolkningsstatistik innebéra att cirka 2 242 barn har upplevt vald i hemmet under 2021 och
att ungefar 1 121 barn upplever detta oftauz.

Utifran Stiftelsen Allmanna Barnhusets berdakningar skulle det innebéara att nastan 2 466 barn i
Haninge kommun utsatts for allvarligt fysiskt vald, 1 121 barn utsatts for fysiskt vald vid
upprepade tillfallen och att 3 138 barn har bevittnat fysiskt eller psykiskt vald mellan vuxna i
hemmet.

Detta kan jamforas med statistik fran social- och aldreférvaltningen som visar att 586 barn har
aktualiserats under 2021 pa grund av vald i hemmet. Som namnt ovan finns det troligen fler
arenden an dessa, men som inte framgar av statistiken.

Uppskattning av antalet personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck

Socialstyrelsen fick 2017 i uppdrag av regeringen att kartlagga omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck i alla aldersgrupper i Sverige. Kartlaggningen skulle dven
inbegripa omfattningen av barnaktenskap och tvangsaktenskap. Det konstaterades att en sadan
kartlaggning inte var méjlig och att befintliga data pa nationell, regional och verksamhetsniva
inte kan anvandas for att ge en saker beskrivning av omfattning och niva av hedersrelaterat
vald nationelltiz.

Genom Bras brottsstatistik éver anmalda brott gar siffror for Haninge kommun inte att fa
fram. Det som istéllet har redovisats ar anmaélda brott for hela landet. Déar det totala antalet
brott uppgar till 212 stycken.

Parallellt med féreliggande studie har ocksa en kartlaggning av hedersrelaterat vald och
fortryck bland unga i Haninge genomforts. Kartlaggningen dar elever i arskurs nio och andra
aret pa gymnasiet har fatt besvara en enkat visar att 26 procent av flickorna och 12 procent av
pojkarna lever med en oskuldsnorm, vilket motsvarar 84 flickor och 46 pojkar. En
oskuldsnorm innebér att ungdomarna uppger att det finns en forvantan att de ska vanta med
sex tills det att de gifter sig. Vidare svarar 2 procent av flickorna och 11 procent av pojkarna
som lever med oskuldsnormer att det &r familjen som bestdmmer deras framtida partner,
vilket motsvarar 2 flickor och 5 pojkar. 17,8 procent av flickorna och 15,5 procent av
pojkarna svarar att de ar ganska eller mycket oroliga for att ndgon annan ska bestamma vem
de ska gifta sig med eller leva tillsammans med i framtiden, det motsvarar 15 flickor och 7
pojkar

Tidigare har dven kartldggningarna ”Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och
samhillets utmaningar” och "UNG 018” genomforts i Goteborg, Malmé och Stockholm
respektive Uppsala. Kartlaggningarna i Goteborg, Malmo och Stockholm dér elever i arskurs
nio har fatt svara pa fragor visar att mellan 7 procent och 20 procent av ungdomarna lever

11 Folkmangden i Haninge den 1 november 2021 avseende personer 0-17 ar var 22 416 enligt Statistiska centralbyran.

12 Socialstyrelsen 2019. Ett liv utan vald och fortryck
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med hedersrelaterade normer och fortryck. | kartlaggningen i Uppsala framkommer att 20
procent av flickorna och 10 procent av pojkarna i arskurs nio har ett oskuldskrav pa sig. |
Uppsala svarar vidare 26 procent av flickorna och sju procent av pojkarna att det &r familjen
som bestammer deras framtida partner.

Av social- och éldreforvaltningens statistik dver aktualiseringsorsaker gallande barn &r siffran
for hedersrelaterat vald och fortryck relativt konstant. Da det ror sig om mycket laga siffror
behdver de ses dver en langre tid for att kunna gora en korrekt analys. Det &r ocksa sma
skillnader som kan ge stor skillnad i statistiken sa som att det kan rora sig om att en familj
med manga barn tillkommer ett ar vilket gor att statistiken okar for att sedan minska
kommande ar. Under perioden 2018-2021 handlar det om 3-9 drenden arligen. Av social- och
aldreforvaltningens statistik over aktualiseringsorsaker for personer som aktualiseras pa
enheten for relationsvald framkommer att det under perioden 2018-2021 ar 4-12 arenden
arligen som aktualiseras med koden hedersrelaterat vald och fortryck. Nar ett arende
aktualiseras véljs en aktualiseringskod, om det inte inledningsvis identifieras att det rér sig om
hedersrelaterat vald och kodas pa sadant satt forloras den informationen och arendet kommer
inte att synas i statistiken, vilket innebér att ett morkertal torde finnas.

Att gora en uppskattning av antal personer i Haninge kommun som lever under
hedersrelaterade normer beddms vara alltfor osékert. Det finns heller inga nationella
uppskattningar av antalet personer eller en uppskattning av hur stort morkertalet ar.
Forvaltningens egen statistik ger heller inget bra underlag for att gora en uppskattning da det
ror sig om sa fa arenden.

Har omfattningen av vald i ndra relationer och hedersrelaterat vdld och fortryck
Okat eller minskat till f6ljd av Covid-19?7

Pandemins konsekvenser i det svenska samhallet blev patagliga en bit in i forsta halvaret 2020
och har fortsatt att pragla samhallet med regler och rekommendationer om bland annat social
distansering, vilket ledde till minskad rorelse och aktivitet i samhallet under stora delar av
2021. Dessa samhallsforandringar kan ha paverkat brottsligheten. Det kan ocksa ha bidragit
till forandringar av polisens och andra myndigheters resurser och arbetssitt, vilket ocksa
skulle kunna fa konsekvenser for antalet anmalda brottis.

Den statistik som samlats in och de samtalen som forts under genomférandet av denna studie
visar att det ar svart att besvara hur covid-19 har paverkat omfattningen av vald i néra relation
och hedersrelaterat vald och fortryck. Det faktum att vi fortfarande befinner oss i pagaende
pandemi forsvarar méjligheterna att se effekterna pandemin fort med sig langsiktigt. Med
denna rapport dmnas darfor endast se eventuella tendenser.

BRIS statistik visar pa en 6kning av samtal som rér familjekonflikter samt fysiskt och
psykiskt vald. Det totala antalet samtal till BRIS har ocksa okat, men det bedoms till vis del
handla om att BRIS Okat sina mojligheter att ta emot fler samtal.

Vid samtal med Haninge kommuns relationsvaldsteam framgar att nagon férandring utifran
covid-19 inte med sakerhet kan faststéllas. Forvisso har drendena 6kat nagot de senaste aren
men det gar inte med sdkerhet att séga att det ar till foljd av pandemin. Forvaltningens

13 Bra Rapport 2021:4
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relationsvaldsteam &r nyetablerat fran 2019 och utformning och etablering av nya arbetssatt
kan vara en anledning till att arendeantalet 6kade fran 2019 till 2020.

Kvinnojouren i Haninge uppger att de mérkt av en kraftig 6kning av antal samtal.

Manscentrum har méarkt en tydlig nedgang i antalet kontakter vilket de tror kan ha en effekt pa
omfattningen av valdet. Att farre personer soker och far hjalp leder till att det &r flera personer
i behov som inte far hjalp och darmed fortsatter utsétta sin partner eller annan nara anhorig for
relationsvald. Brottsofferjouren for Haninge ar av uppfattningen att utsattheten och radslan
har 6kat men kan inte uttala sig om huruvida det faktiskt ar en 6kning av vald i nara relation
som en f6ljd av Covid-19.

Origo som arbetar med hedersrelaterat vald och fortryck formedlar en relativt konstant
arendemangd men vittnar om att personerna som lever med hedersnormer fatt en mer utsatt
tillvaro som foljd av pandemin. Framst var det i borjan som samhalleliga férandringar aven
speglade ungdomarna och hemarbete for foraldrar och distansstudier ledde till en 6kad
kontroll. Detta har dock avtagit igen i takt med att samhallet mer och mer atergatt till det
normala med lattade restriktioner och atergang till fysisk undervisning i skolan.

Okade anmalningar av savél brott som orosanmélningar till socialtjansten behdver inte bero
pa en faktisk 6kning av utsatta individer. Det kan handla om att valdsutsatthet
uppmarksammas mer i samhéllet vilket leder till en 6kad anmalningsbenégenhet. Hosten 2017
startade metoo-uppropen i USA och spred sig snabbt till Sverige och 6ver hela vérlden.
Kvinnor, icke-binéra och transpersoner gick samman och pa ett strukturerat satt beréattade om
sina erfarenheter av sexuella trakasserier och sexuellt vald. Metoo-upproren har sannolikt gett
stora avtryck pa var bendgenhet att uppmarksamma och anmala valdsbrott pa samhallelig
niva.

Sammanfattningsvis ses en dkning dver tid av anmalda brott och antalet &renden som kommit
till socialtjanstens kannedom. Denna 6kning ses sarskilt efter 2019 men minskade sedan for
2021. Det finns dock mycket som kan ha paverkat dessa siffror sdsom
organisationsférandringar och forandringar i hur brottstatstiken registreras som gor att det ar
svart att dra slutsatser kring hur pandemin har paverkat omfattningen.

Statistiken fran Bra har dven tagits fram i antal per 100 000 invanare for att se om skillnader
framtrader som kan forklaras utifran Haninge kommuns befolkningsdkning. De okningar och
minskningar som finns i brottsstatistiken kvarstar dock dven med denna berakning.

Forslag pa atgarder och forbattringar

Svarigheten att fa fram statistik gallande aldre personer och utsatthet for vald har funnits
under genomfdrandet av samtliga kartlaggningar och svarigheten bestar dven vid denna. Da
aldre personer utsatta for relationsvald &r en sarskilt utsatt grupp bor en plan for hur statistik
systematiskt ska samlas in uppréattas och fragan bor vara prioriterad.

En svarighet som framkommer genomgaende &r att fa fram korrekta siffror. Social- och
aldreférvaltningens metoder att fora och tillvarata statistik ar ett forbattringsomrade. Utifran
systemtekniska begransningar saknas mojlighet att i efterhand justera aktualiseringskod for ett
arende dar det visat sig forekomma vald i néra relation eller hedersrelaterat vald och fortryck.
Detta ger avtryck pa statistiken da flera drenden déar det finns kdannedom om att vald
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forekommit inte kommer synas i statistiken. For att med storre sakerhet kunna uppskatta
antalet valdsutsatta behovs ett helhetsgrepp kring hur man i statistiken ska kunna
uppmarksamma vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Aven om ett visst
morkertal alltid kommer att kvarsta, sa kan forbattringar goras for att pa sikt kunna tillga mer
tillforlitlig statistik. Bristerna i statistiken &r genomgaende men ar allra mest framtradande i
arenden kopplade till hedersproblematik. Nagon form av systematisk dokumentation, matning
och uppféljning av problematikens férekomst och omfattning vore positivt. Detta skulle
kunna ske genom att sammanstalla antal &renden och placeringar med hederskoppling inom
socialtjanstens olika verksamhetsomraden.

Det finns flertalet organisationer som arbetar med utsatthet for vald i nara relation och
hedersrelaterat vald och fortryck som utgor ett viktigt komplement till socialtjansten. Dessa
organisationer nar individer som inte har kontakt med socialtjansten och det ar darfor viktigt
att fortsatt sékerstélla en god samverkan med dessa.

Uppskattningarna av antalet valdsutsatta i Haninge kommun visar pa att det &r manga
personer som inte kommer till socialtjanstens kannedom. Att socialtjansten endast fangar en
del av de valdsutsatta &r i sig inte anmarkningsvart da en stor andel troligtvis inte vander sig
till socialtjansten. Det &r dock viktigt att informationen om vilken hjélp och vilket stod
socialtjansten kan erbjuda nar fram till de i behov av det sa att fler valdsutsatta tar kontakt.
Det ar aven av yttersta vikt att olika samhallsaktérer sa som skola och fritids arbetar for att
alla identifierar och anmaler till socialtjansten om barn far illa. Det finns flertalet
organisationer som arbetar med utsatthet for vald i nara relation och hedersrelaterat vald och
fortryck. Socialtjansten behover fortsatt sakerstalla en god samverkan med dessa for att ocksa
darigenom sprida information om de stodinsatser som kan erbjudas och fanga upp fler i behov
av socialtjanstens insatser.
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Implementering av policy for styrdokument

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
1. Uppfoljningen godkinns.

2. Nimnderna foreslas upphiva de styrdokument som enligt
inventeringen ej anses fortsatt relevanta.

3. Kommundirektéren uppdras sikerstilla 6vergangen till beslutad
struktur. Uppdraget aterredovisas till kommunstyrelsen férsta
kvartalet 2023.

4. Finansiering av uppdraget sker genom att iansprakta 500 tkr ur
kommunstyrelsens reserv.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige beslutade 2021-06-14 § 136 om att inféra en ny
policy for styrdokument. Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder gavs
1 uppdrag att genomféra en inventering av sina respektive
styrdokument som ska redovisas till kommunstyrelsen senast i juni
2022. For varje styrdokument som anses relevant dven
fortsattningsvis ska det framga vad det ar for typ av styrdokument i
den nya strukturen och vad dokumentet foreslas ha for giltighetstid.

Inventeringen dr genomfdrd och en lista har upprittats med de
dokument som anses fortsatt relevanta samt en féreslagen
giltighetstid. Av de relevanta styrdokumenten bed6éms ett antal vara i
behov av revidering for att anpassas till den nya strukturen.

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade 2021-06-14 § 136 om att inféra en ny
policy for styrdokument. Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder gavs
1 uppdrag att genomfora en inventering av sina respektive
styrdokument som ska redovisas till kommunstyrelsen senast i juni
2022. For varje styrdokument som anses relevant dven
fortsittningsvis ska det framga vad det ar f6r typ av styrdokument i
den nya strukturen och vad dokumentet foreslas ha for giltighetstid.

En inventering av styrdokument har genomforts av representanter
fran kommunens forvaltningar. Efter sammanstallning av
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identifierade dokument har en bedémning genomfoérts av
dokumentens fortsatta relevans samt placering i den antagna
strukturen for styrdokument.

Bedomningen om relevans och placering har resulterat i tre grupper
av dokument; relevanta dokument som till biade innehall och
placering 6verensstimmer med beslutad policy, relevanta dokument
som till innehall eller placering behéver revideras och dokument som
ej anses fortsatt relevanta.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I arbetet med inventering, bedomning och placering framkom ett
behov av fortsatt arbete med kommunens styrdokument. Utover att
revidera och justera de fortsatt relevanta dokumenten, finns dven ett
behov av att géra mindre férindringar i policyn for styrdokument i
syfte att fortydliga och férenkla det fortsatta arbetet med
framtagande, efterlevnad och uppfoljning av styrdokumenten.

Vidare har arbetet med inventeringen synliggjort ett behov av
gemensamma bedémningar, arbetssitt och strukturer for att policyn
och dess struktur ska efterlevas. Idag finns vid framtagande av nya
styrdokument, eller revidering av befintliga, fortsatt utrymme for
tolkningar av vilken typ av styrdokument som ska tas fram. For att
sikerstilla att dokumentstrukturen uppratthélls 6ver tid foreslar
forvaltningen att kommundirektoren ges i uppdrag att fortsitta
arbetet med att ta fram gemensamma arbetssitt och férutsittningar
for att skapa en sammanhallen process kring arbetet med
styrdokument. Dirtill foreslas kommundirektéren uppdras ge forslag
till en plan for revidering av fortsatt relevanta styrdokument.

Ekonomiska konsekvenser

Ett godkdnnande av uppfoljningen leder till kostnader f6r
revideringar av befintliga styrdokument. Kostnaden f6r detta hanteras
inom befintliga budgetramar.

Dirtill anser forvaltningen att ytterligare resurser behéver tillforas for
genomforandet av kommundirektérens uppdrag under ar 2022.
Resursbehovet omfattar bland annat framtagandet av mallar,
tillgdngliggrandet av forfattningssamling och struktur for efterlevnad
samt revidering av dokument, inklusive policy t6r styrdokument.
Sammantaget beriknas kostnaderna uppga till 500 tkr och féreslas tas
ur kommunstyrelsens reserv.

Sida
2(3)
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Avdelningen samhallsplanering och ledning 2022-04-21 KS 2022-00333

Handlaggare
Gabriella Nylander och Fredrika Forslund
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- Arendets tjinsteskrivelse daterad 2022-04-21
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- Policy f6r styrdokument

Beslutet skickas till:

- Samtliga nimnder
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Magnus Gyllestad Annica Lempke
Forvaltningsdirektor Avdelningsdirektor



OVERGRIPANDE

INVENTERING STYRDOKUMENT - KOMMUNFULLMAKTIGE

Namn pa dokument Placering i struktur Giltighetstid

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphdavande

Oversiktsplan 2030 - med utblick mot 2050* KF 2016-11-07 Overgripande Overgripande  OP

Klimat- och miljépolitiskt program KF 2017 §246 Overgripande Overgripande  Program 10 ar

Haninge kommuns internationella program KF 2018-04-16 § 64 Overgripande Overgripande  Program 10 ar

Stadsutvecklingsplan fér Haninge stad: férdjupning av OP* KF 2018-04-16 § 63 Overgripande Overgripande

Kulturmiljéprogrammet KF 2019-09-09 § 123 Overgripande Overgripande  Program 10 ar

Personalpolitiskt program KF 2019-09-09 § 122 Overgripande Overgripande  Program 10 ar

Program for ANDTS-arbete KF 2020-05-11 § 86 Overgripande Overgripande  Program 10 ar

Idrottspolitiskt program KF 2020-09-14 Overgripande Overgripande  Program 10 &r

Program fér Haninge kommuns sdkerhet och KF 2020-10-12 § 154 Overgripande Overgripande  Program 10 ar

riskhanteringsarbete

Minoritetspolitiskt program KF 2020-12-14 § 227 Overgripande Overgripande  Program 10 ar

Kulturpolitiskt program fér Haninge kommun 2015-2025 KF 2021-04-12 § 69 Overgripande Overgripande  Program 10 ar

STRATEGI

Namn pa dokument Placering i struktur Giltighetstid

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphdavande

Klimat- och energistrategi KF 2014-02-10 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar

Biblioteksplan* KF 2015-11-13 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar Heter plan men &r ett strategiskt dokument
beslutat av KF.

Dagvattenstrategi KF 2016 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar

Aldreplan 2019-2026* KF 2018-05-07 § 79 Strategisk Planerande Strategi 2026 Heter plan men &r ett strategiskt dokument
beslutat av KF. Fortfarande oklart om den till
innehall &r en plan eller strategi.

VA-plan* KF 2020-09-14 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar Heter plan men &r ett strategiskt dokument
beslutat av KF.

Avfallsplan* KF 2021-06-21 § 138 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar Heter plan men &r ett strategiskt dokument

beslutat av KF




PLAN

Namn pa dokument

Placering i struktur

Giltighetstid

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphdavande

Skolstrukturplan KF 2014 Taktisk Planerande Plan 1-4ar

Kemikalieplan fér Haninge kommun* KF 2017 § 150 Taktisk Planerande Plan 1-4ar Kemikalieplanen &r till sitt innehall ett taktiskt
dokument, men beslutas av KF.

Cykelplan KF 2018-12-10 § 238 Taktisk Planerande Plan -4 ar Ska innehallsmassigt renodlas till en plan.

Naturvérdsplan* KF 2016-04-18 Taktisk Planerande Plan -43 Naturvardsplanen ar till sitt innehall ett taktiskt
dokument, men beslutas av KF.

POLICY

Namn pa dokument Placering i struktur Giltighetstid

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphdavande

Skogsbrukspolicy KF Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar

Finanspolicy KF (KS 2019/171) Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar Oklart om innehallet ar en policy.

Borgenspolicy KF 2012-02-06 KS 193/2011 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar Behover ses 6ver innehallsmassigt.

Gestaltningsprogram for den yttre miljon i Haninge KF 2013-02-04 (§ 11) Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar Omarbetas till en policy.

kommun

Vatten- och avloppspolicy KF 2013-05-06 § 94 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar

Lénepolicy KF 2014 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar

Upphandlingspolicy for kommunerna Haninge och KF 2014-05-12 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar

Nyndshamn

Kostpolicy KF 2017-06-14 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar

Lokala ordningsfdreskrifter fér torghandel* KF 2020-06-08 § 98 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar Maste heta lokala ordningsforeskrifter, ej
riktlinje men samma funktion.

Riktlinjer for god ekonomisk hushdllning* KF 2021-05-10 §92 Strategisk Reglerande Policy Lagstadgat dokumentnamn.

Policy for styrdokument KF 2021-06-14 § 136 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar

RIKTLINJE

Namn pa dokument Placering i struktur Giltighetstid

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphdvande

Regler fér kommunalt partistéd i Haninge kommun* KF 2020-04-14 § 67 Taktisk Reglerande Riktlinje 1-4 ar KF maste fatta beslut enligt kommunallag - &r en

riktlinje t innehall.




INVENTERING STYRDOKUMENT - KOMMUNSTYRELSEN

OVERGRIPANDE

Namn pa dokument

Placering i struktur

Giltighetstid

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphavande
STRATEGI

Namn pa dokument Placering i struktur Giltighetstid

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphavande

Tungelsta Utvecklingsprogram* KS 2012-12-10 (§ 225) KS 35/2011 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar Heter program men &r ett strategiskt dokument -
namnbyte foreslas.

Viésterhaninge Utvecklingsprogram* KS 2012-12-10 (§ 226) KS 111/2012 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar Heter program men &r ett strategiskt dokument -
namnbyte féreslas.

Brandbergens Utvecklingsprogram* KS 2016-03-07 (§ 46) KS 2015/144 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar Heter program men &r ett strategiskt dokument -
namnbyte foreslas.

Vendelsé Utvecklingsprogram* KS 2016-12-12 (§ 324) KS 95/2010 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar Heter program men &r ett strategiskt dokument -
namnbyte foreslas.

Dalaré Utvecklingsprogram* KS 2016-12-12 (§ 326) Strategisk Planerande Strategi 4-10 &r Heter program men &r ett strategiskt dokument -
namnbyte foreslas.

Naringslivsstrategi for Haninge kommun KS 2017-05-29 § 136 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar

Varumarkesstrategi for Haninge KS 2017-06-14 § 160 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar

Trafikstrategi KS 2018/101 2018-05-28 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar

Arbetsmarknadsstrategi KS 2020-09-28 § 190 (KS 2020/210) Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar

Strategi for att starka barns rattigheter i Haninge kommun KS 2021-02-22 §18 Strategisk Planerande Strategi 4-10 ar

PLAN

Namn pa dokument Placering i struktur Giltighetstid

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphivande

Ekologiskt hallbarhetsprogram for Vega KS 2011-04-11 Taktisk Planerande Plan 1-4 ar Heter program men ska omarbetas till plan.




POLICY

Namn pa dokument Placering i struktur Giltighetstid
Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphivande
Slampolicy KS Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar
Héstpolicy KS 2011-10-03 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar Behover ses 6ver innehallsmassigt.
Policy for kurser, konferenser och representation KS 2013-02 § 35 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar
Informationssakerhetspolicy KS 2015-12-09 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar
Policy mot vald i ndra relationer KS 2016-09-26 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar
Policy mot oegentligheter med tillhérande riktlinjer KS 2017/520 KF 2018-09-17 § 131  Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar
Kvalitetspolicy KS 2017-12-13 (KS 2017/328) Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar
Policy for medborgar- och brukardialog KS 2018-05-07 § 80 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar
Fordon- och resepolicy for Haninge kommun KS 2020-01-27 (§ 16) Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar
Brandskyddspolicy KS 32/2012 Strategisk Reglerande Policy 4-10 ar
RIKTLINJE
Namn pa dokument Placering i struktur Giltighetstid
Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphivande
Hallbar dagvattenhantering, riktlinjer KS Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare
Riktlinje for tillampning av enprocentsregel vid konstnarlig ge: KS 1998-05-27 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare
Instruktion fér kommundirektéren* KS 2018-01-29 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Parkeringsstrategi for Haninge kommun KS 2018-11-26 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare




INVENTERING STYRDOKUMENT - NAMNDER

OVERGRIPANDE

STRATEGI
PLAN
Namn pa dokument Placering i struktur Giltighetstid
Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphavande
Plan for digitalisering i kultur- och fritidsforvaltningen 2022- IFN 2021-12-15 § 98 Taktisk Planerande Plan 1-4 3r
2024
Plan for digitalisering i kultur- och fritidsforvaltningen 2022- KDN 2021-12-14 § 92 Taktisk Planerande Plan 1-4ar
2024
Trafiksdkerhetsprogram SBN Taktisk Planerande Plan 1-4ar Kommer att arbetas om till en plan. Revidering
pagar, antas 2023.
Parkplan SBN 2014-12-02 Taktisk Planerande Plan 1-4ar
Lekplatsplan SBN 2020-06-11 §79 Taktisk Planerande Plan 1-4ar
Trafikplan SBN 2021 Taktisk Planerande Plan 1-4ar
Handlingsplan vald i néra relationer SN 2016-12-14 Taktisk Planerande Plan 1-4ar Behover ses 6ver innehallsmassigt.
Vattenplan XX 2012-10-15 (§ 154) Taktisk Planerande Plan 1-4ar




POLICY

RIKTLINJE

Namn pa dokument Placering i struktur Giltighetstid

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphdvande

Riktlinjer for skolval / Riktlinjer for placering vid en skolenhet GFN 2011-05-25 § 63 (GFN 35/201: Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

(skolval)

Rutiner for klagomalshantering GFN 2012-11-28 § 110 (GFN 108/2( Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare ~ Om politiskt beslut revideras till riktlinje.

Riktlinjer for att ta med skolpengen utomlands GFN 2014-09-24 § 85 (GFN 90/201: Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for 6ppen fritidsverksamhet i Haninge (Fritidshem upp GFN 2016-04-06 (GFN 2015/236) Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

till 13 ar)

Riktlinjer for fritidshem och pedagogisk omsorg i Haninge GFN 2016-04-06 § 159 (GFN 2015/: Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

kommun

Plan for kultur pa lika villkor GFN 2018-02-07 (GFN 2017/6) Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare  Ar till innehallet en riktlinje och behéver byta
namn.

Riktlinjer sverigefinsk for- och grundskola GFN 2019-03-25 § 30 (GFN 2018-0( Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for omsorg pa obekvam arbetstid GFN 2019-03-27 § 24 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for skolpliktsbevakning GFN 2019-06-12 (GFN 2019-00090; Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for lokalupplatelse vid grundskolan och forskolan GFN 2020-03-25 (GFN 2020/77)  Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for fristaende forskola och pedagogisk omsorg GFN 2020-06-10 (GFN 2018/74)  Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for forskola och pedagogisk omsorg GFN 2021-03-25 § 31 (GFN 2020-0( Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Rutin for klagomalshantering GVN 2012-11-27 § 98 (GVN 49/201 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare Om politiskt beslut revideras till riktlinje.

Riktlinjer for skolskjuts GVN 2020-03-24 (GFN 2020/55 ocl Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for lokalupplatelse vid gymnasieskolan GVN 2020-03-24 (GVN 2020/88)  Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinje for fordelningsprinciper fér féreningars yta for IFN 2020-12-16 § 110 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

sponsorsbudskap

Férdelningsprincip utomhusanldggningar IFN 2021-02-17 § 13 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare Omarbetas till riktlinje.

Handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck IFN 2021-03-25 & 26, GFN § 8 2021 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare Omarbetas till riktlinje.

Reglemente for Haninge idrottspriser IFN 2021-06-17 § 62 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Bidragsreglemente* IFN 2022-03-23 § 19 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare  Ska heta reglemente enligt ndmndens
reglemente - ska till tabell - behéver ses 6ver i
hdst nar namndernas reglementen justeras.

Reglemente for Haningesalongens stipendium KDN 2019-06-18 § 67 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Reglemente for Haninge kommuns kulturstipendium KDN 2020-02-11 § 10 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Bidragsreglemente* KDN 2022- Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare  Ska heta reglemente enligt némndens
reglemente - ska till tabell - behéver ses 6ver i
hdst ndr namndernas reglementen justeras.

Policy om konst i kommunens lokaler KOFN 2009-11-23 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare




Namn pa dokument

Placering i struktur

Giltighetstid

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp Enligt policy Kommentar till férslag pa upphdvande

Plan for boendemojligheter for flyktingmottagande SN 2015-09-29 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare  Ar till inneha3llet en riktlinje och behéver byta
namn.

Riktlinje for formedlingsmedel SN 2018-09-18 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for ekonomiskt bistand SN 2018-10-23 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for genomgangslagenheter SN 2019-02-12 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer missbruk och beroende SN 2019-05-21 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for handldggning enligt socialtjanstlagen for personer SN 2019-06-18 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

med funktionsnedsattning 18-64 ar

Arbetsordning fér socialndmndens individutskott* SN 2019-10-22 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare ~ Namnet avhangigt namndens reglemente -
behover ses 6ver innan dndring kan goras.

Riktlinjer for bostadsociala insatser SN 2020-12-15 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Socialndmndens bidragsreglemente fér féreningsbidrag* SN 2021-06-15 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare Foreslas endast byta namn.

Aldrendmndens riktlinjer fér Lex Sarah AN 2018-03-28 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Bidragsreglemente fér pensiondrsverksamhet* AN 2019-06-19 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare  Ska heta reglemente enligt ndmndens
reglemente - ska till tabell - behdver ses 6ver i
hdést ndr namndernas reglementen justeras.

Riktlinjer for bostadsociala insatser AN 2020-12-16 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Riktlinjer for bistandsbedémning AN 2021-06-16 Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare

Pensionsriktlinjer fortroendevalda ? Taktisk Reglerande Riktlinje Tillsvidare




INVENTERING STYRDOKUMENT - EJ RELEVANTA

Namn pa dokument

Placering i struktur

Dokument Namnd Niva Kategori Dokumenttyp  Kommentar till férslag pa upphdvande

Hamnanlaggningar, ordningsforeskrifter SBN 2019-09-18 Verk Il Reglerande Anvisningar Foreslas bli ett verkstéllande dokument och behéver
da upphavas av namnd.

Handlingsplan fér samarbete med féreningar GFN 2014-02-05 § 8 & GVN 2014-02-04 § 6

Handlingsplan for trygghet och arbetsro GFN 2013-04-24 § 34 & GVN 2013-04-23 § 32

Handlingsplan IT 2009 grund- och férskola GFN 2009-03-23 § 33 Innehaller gammal lagstiftning.

Handlingsplan IT 2009 gymnasie- och vuxenutbildning GVN 2009-03-25 § 28

IT-policy for Haninge kommun KS 2015-12-09 §334 Forvantas upphavas i maj, ersatts av
Digitaliseringspolicy.

Policy vid namn- och adressnummergivning KS 2018-02-19 Verk Il Reglerande Anvisningar Foreslas bli ett verkstallande dokument och behover
da upphévas av ndmnd.

Riktlinjer for behandling av personuppgifter GFN 2018-06-13 (GFN 2018/87) Det finns en kommundvergripande som har ungefar
samma innehall.

Riktlinjer for behandling av personuppgifter GVN 2018-06-12 (GVN 2018/33) Det finns en kommundvergripande som har ungefar
samma innehall.

Riktlinjer for en avgiftsfri skola i Haninge kommun GFN 2018-05-23 § 57 Allt i riktlinjen framgar av lagtext och/eller praxis.
UBF foreslar att den upphavs.

Riktlinjer for kommunikation och dokumentation i G Suite for GFN 2018-06-13 och GVN 2018-06-12 Ml Reglerande Rutin Foreslas bli ett verkstallande dokument och behover

Education da upphévas av ndmnd.

Riktlinjer for utbildning av nyanldnda elever i Haninge kommun GFN 2017-05-03 § 71 VS Reglerande Rutin Foreslas bli ett verkstéllande dokument och behover

Rutiner for kvalitetsgranskning av innehallet i atgardsprogram for
barn i behov av sarskilt stod
Strategi for ungas trygghet, halsa och utveckling

Vagledning for strandskyddsbeddmning

GFN 2010-12-14 § 126 & GVN 2010-12-15 § 103

KF 2011-10-17 §171

SBN 2016-03-16

da upphévas av ndmnd.
Foreslas upphavas. Antagen fore ny lagstiftning.

Upphévs genom antagande av programmet for social
héllbarhet.

Den ska upphévas da den inte 6verensstimmer med
lagstiftning.



DOKUMENTEN AR GEMENSAMMA DOKUMENT SOM ENLIGT LAG SKA FINNAS -
HANTERAS SEPARAT

Dokumentlista

Nuvarande dokument Beslutad

Mal och budget 2022-2023 Kommunfullmaktige KF (aterkommande)
Strategi och budget 2022-2023 Respektive namnd
Allmanna bestammelser for vatten och avlopp KF
Arkivbeskrivningar Respektive ndmnd
Arkivreglemente KF 2020-06-08
Arvodesreglemente KF uppdateras kontinuerligt
Attestforteckningar Respektive ndmnd
Attestreglemente KF

Bolagsordningar och dgardirektiv KF
Delegationsordningar Respektive namnd
Dokument-/informationshanteringsplaner Respektive ndmnd
Internkontrollplaner 2022 Respektive nédmnd

Reglemente for intern kontroll KS 179/112




Policy for styrdokument
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Dokumenttyp Dokumentnamn Beslutat datum Galler fran datum
Styrdokument | Policy for styrdokument 2021-06-14, 2021-07-01
136

Beslutat av Ansvarig forvaltning och avdelning giarienummer
Kommunfullmaktige Kommunstyrelseférvaltningen, KS 2020/174

Avdelningen sambhillsplanering och

ledning
Amnesord Ersatter tidigare beslut
Styrdokument, policy KS 2006-03-20, § 73

Dokumentinformation

Kommunstyrelsen beslutade 2020-04-27, § 87, att géra en Gversyn av strukturen for styrdokument. Denna
policy for styrdokument ér resultatet av utredningen.
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Policy for styrdokument

Inledning

Haninge kommun agerar utifran det kommunala sjilvstyret och ramlagstiftning. Inom vissa omraden stiller
lagstiftningen krav pa vilka styrdokument kommunen ska uppritta, medan kommunen inom andra omriaden
ar fri att sjdlv besluta om vilka styrdokument som behovs. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
tillhandahaller inga rekommendationer eller normeringar gillande struktur och bendimningar f6r
styrdokument som kommunerna sjilva beslutar om. Pa nationell niva finns inte heller nagon uttalad praxis
eller standardmodell. Varje kommun ansvarar alltsa sjilv f6r en andamalsenlig dokumentstruktur. Denna
policy beskriver strukturen for styrdokument i Haninge kommun. Policyn giller f6r kommunfullmiktige,
kommunstyrelsen, samtliga nimnder, forvaltningar och i tillimpliga delar bolag i Haninge kommun.

Strukturen for styrdokument ar hierarkisk for att sikerstilla att styrningen foljer en r6d trad. Policyn
definierar ocksa beslutsniva och hur linge ett dokument ér giltigt, for det fall annat inte framgar av
lagstiftning. Vidare ar styrdokumenten indelade i kategorier for att tydliggéra vilken typ av styrning
dokumentet syftar till att st6dja.

Grunden for Haninge kommuns beslutsstruktur finns i kommunallagen och till viss del aktiebolagslagen.
Lagstiftningen styr vilken beslutsinstans som beslutar om vilka styrdokument. Det innebir att det ar
innehallet i styrdokumenten som styr beslutsinstans och inte styrdokumentets benimning.

e Kommunfullmiktige fattar beslut i drenden av principiell beskaffenhet samt faststiller mal och
overgripande inriktningar.

e Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommunens angeldgenheter och har uppsikt
over nimnders och bolags verksamhet. Kommunstyrelsen och kommunens namnder far inte
faststilla mal och riktlinjer av storre vikt.

e Nimnderna beslutar i frigor som ror deras verksamhetsomraden och i frigor som de enligt lag eller
annan forfattning ska ha hand om.

Enligt 8 kap. 3 § KL (2017:725) ska gillande kommunala foreskrifter finnas tillgiangliga f6r allmanheten pa
kommunens webbplats. De ska dir vara samlade i kommunens forfattningssamling eller pa nagot annat sitt.
Innehallet i samlingen ska framga av ett register eller nagon annan férteckning pa webbplatsen.

Policyns syfte

Syftet med denna policy ar att ge verksamheterna goda férutsiattningar att agera enligt den politiska visionen
och de 6vergripande malen genom tydlighet i anvindandet och utformandet av styrdokument. Den ska
sikerstilla att Haninge kommun inte har fler styrdokument dn vad som krivs fOr att styra verksamheten.

Lagstadgade styrdokument

Policyn omfattar dven styrdokument som kommunen ir skyldig att ta fram enligt lag. Sddana styrdokument
benimns i den mén det dar mojligt enligt den faststillda strukturen, men lagkrav, rekommendationer frain SKR
eller annan gillande praxis kan dock innebira att dokumentet behéver namnges pa ett sirskilt satt. Ett
lagstadgat styrdokument antas pa den beslutsniva som anges i lagstiftningen, vilket innebir att de lagstadgade
styrdokumenten inte alltid passar in 1 den struktur som faststills 1 policyn for styrdokument. I dessa fall ska
det tydligt framga var dokumentet sorteras in 1 kommunens struktur for styrdokument.

SKR har en férteckning: 6ver vilka verksamheter kommunerna ér skyldiga att ha enligt lag, till vilka specifika
styrdokument ocksa dr kopplade.

1 https:/ /skt.se/tjanster/ kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommunernasataganden.3683.html
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Budget

I kommunallagen ir det statuerat att kommunen fOr varje kalenderir ska uppritta en budget. Styrdokument
som hanterar budgeten ska innehalla en plan for verksamheten. I planen ska det anges mal och riktlinjer som
ar av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Da dven detta dokument ir lagstadgat hanteras det pa samma
sitt som 6vriga lagstadgade styrdokument.

Gemensamma styrdokument

Kommunen samarbetar med andra aktérer och 1 de fall gemensamma styrdokument antas ska de omfattas av
den faststillda strukturen i denna policy i den man det dr méjligt. I de fall det inte dr tillimpbart ska det tydligt
framga var dokumentet sorteras in i kommunens policy for styrdokument.
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Struktur for styrdokument

Styrdokumenten i Haninge kommun ska f6lja den struktur som redovisas i tabellen nedan. Dokumenten
indelas 1 nivaer, kategorier, beslutsniva och tidsperiod. Efter tabellen ges en beskrivning av nivaerna och
kategorierna.

En fast terminologi och en tydlig namngivning anvinds for att underlitta bade f6r de som ska skriva
dokumenten och foér de som ska tillimpa dem i verksamheterna. Styrdokumenten ska vara enkla, tydliga och
litta att 6verblicka. De ska vara konkreta och innehalla klara formuleringar.

hsyﬂe Reglerande Tidsperiod

Overgripande = Kommun- Lang sikt
Y i el fullmaktige Minst 10 ar
Strategisk Strategi Policy Kommun- Medellang sikt
fullmaktige, 4-10 ér
kommunstyrelse
och namnd
Taktisk Plan Riktlinjer Kommunstyrelse, Kort sikt
namnd 1-4 ar
Verkstdllande | Koncern- Direktiv Kommundirektér
gemensam plan
Verkstéllande Il Verksamhetsplan Regler, rutiner, Férvaltning
anvisningar,
till@mpningar

Niva

Strukturen for styrdokument ar hierarkisk. Enligt kommunallagen ska nimnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestimt samt
de bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller f6r verksamheten.

For att sakerstilla att styrningen foljer en rod trad och att innehall i olika dokument inte blir motstridiga, ska
framtagandet av nya styrdokument alltid prévas mot styrdokument pa 6verordnad och likstalld hierarkisk
niva. Finns redan styrdokument pa en lagre niva, vars innehall tangerar eller omfattar innehall 1 det nya
styrdokumentet, ska det underliggande dokumentet aktualitetsprévas eller omfattas i beskrivningen av hur de
bada styrdokumenten foérhaller sig till varandra. Det innebir ocksa att dokumenten initieras pa samma niva
som de beslutas, om det inte finns sarskilda skil f6r nagot annat.

Overgtipande niva

De 6vergripande styrdokumenten innehéller ambitioner pa langre sikt f6r hela koncernen och ska vara
styrande 6ver flera mandatperioder. Denna typ av lingsiktiga styrdokument pa dvergripande niva ska ha ett
tidsperspektiv pa minst tio ar, och beskriver riktning och mal for att arbeta mot visionen.

Styrdokument pa 6vergripande niva ska aktualitetsprévas under fOrsta aret 1 en mandatperiod, for det fall inte
annat framgar av lagstiftning. Av den hierarkiska strukturen foljer att aktualitetsprovning och revidering av
dokument pa ldgre niva kan komma att bli aktuellt.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsj6terrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se




Strategisk niva

Styrdokument pa strategisk niva besktiver vigval pd medelling sikt for att nd langsiktiga mal och/eller
forverkligande av visionen. Den strategiska nivan utgors av strategier och policyer som syftar till att uppna de
overgripande malsittningarna.

Taktisk niva

Styrdokument pa taktisk nivd beskriver vad som ska uppnas inom ett visst omrade pa kort sikt. Dokumenten
konkretiserar och operationaliserar en beslutad strategi eller policy, eller férverkligar en del av visionen eller
ett program. De utgors av planer och riktlinjer som bidrar till att uppna kommunoévergripande mal med
tidsatta etappmal utifran prioriteringar pa strategisk niva.

Verkstillande niva I

Styrdokument pa verkstillande niva I beskriver hur tjinstemannaorganisationen ska verkstalla de av politiken
beslutade styrdokumenten. Nivan utgdrs av den koncerngemensamma planen och av direktiv.

Verkstillande niva I1

Styrdokument pa verkstillande niva II beskriver hur férvaltningarna ska konkretisera den
koncerngemensamma planen och direktiven 1 form av verksamhetsplan, regler, rutiner, anvisningar och
tillimpningar.

Kategorier

De olika styrdokumenten dr indelade i kategorier. Kategoriseringen betonar vilken slags styrning det handlar
om. Haninge kommun har tva olika kategorier av styrdokument — planerande och reglerande.

Planerande styrdokument

Planerande styrdokument syftar till f6rindring och utveckling inom olika omraden. De ska tydliggora vad
kommunen vill férandra och uppna och ar ett verktyg for att forverkliga politiska mél och genomféra fattade
beslut.

Reglerande styrdokument

Reglerande styrdokument reglerar befintlig verksamhet. De syftar till att beskriva forhallningssittet till olika
fragor 1 verksamheterna eller vid en given situation. De kan ocksa beskriva hur en tjanst eller service ska
utforas. De siktar inte framat pa samma vis som planerande styrdokument, utan ska genomsyra den pagaende
verksamheten.

Tidsperiod

De nivaer som beskrivs ovan har olika tidsperspektiv — lang, medelling och kort sikt. Det ska framga av
styrdokumenten vilken tidsperiod som giller f6r dokumentets innehall. Hur dokumenten aktualitetsprévas
och revideras inom tidsperioden anges under respektive nivarubrik.

Dokumenttyper

Overgripande styrdokument

Overgripande styrdokument innehdller ambitioner pa lingre sikt for hela koncernen.

Vision

Visionen beskriver ett 6vergripande framtida 6nskvirt tillstind f6r kommunen. Visionen ér vigledande f6r
allt arbete inom kommunen och ér utgangspunkt vid framtagande av styrdokument. I andra styrdokument

beho6ver det 6nskvirda tillstandet som det styrdokumentet siktar mot uttryckas i andra former 4dn som vision.
Visionen beslutas av kommunfullmaiktige.
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Oversiktsplan

Oversiktsplanen beskriver inriktningen fér hur den bebyggda och obebyggda miljén ska utvecklas i titorterna,
pa landsbygden och i skirgarden. Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell och
kommuntickande 6versiktsplan. Oversiktsplanen beslutas av kommunfullmiktige.

Program

Ett program ger en samlad bild av inriktningen av arbetet f6r en del av visionen. Det ska utgéra en
térdjupning och ett fortydligande av visionen.

Programmen beskriver en langsiktig politisk viljeinriktning for utvecklingen inom ett visst sakomrade som tar
sikte pa minst tio ar framat i tiden. Programmen innehaller langsiktiga koncernévergripande effektmal, men
tar inte stallning i detalj till utférande eller metoder. Programmet identifierar vilka strategier som behévs for
att uppna effektmalen.

Kommunfullmiktige initierar och beslutar om program. Antalet program ska vara begrinsat. Programmen ar
vigledande for beslut och styrning f6r samtliga nimnder och bolag.

Planerande styrdokument
Planerande styrdokument syftar till forindring och utveckling inom olika omrdden.

Strategisk niva - Strategi

En strategi beskriver vigval pa medellang sikt fOr att na effektmal i ett eller flera program, mal 1
oversiktsplanen eller for att forverkliga en del av kommunens vision.

Strategierna anger prioriteringar fér genomforandet inom ett avgrinsat omrade pa fyra till tio ar. Strategierna
innehaller etappmal f6r genomférandet och tydliggor det 6vergripande ansvaret. Det ska framga av strategin
vilka av programmens effektmal och/eller vilka delar av kommunens vision som strategin bidrar till. Det ska
ocksa framga vilka nimnder och bolag som omfattas av strategin.

Kommunfullmiktige initierar och beslutar om strategier som riktar sig till samtliga nimnder och bolag,.
Strategier som riktar sig till enbart en eller flera nimnder och bolag beslutas likalydande i alla berérda
nimnder och bolag.

Taktisk niva - Plan

En plan beskriver vad som ska uppnas inom ett definierat omrade for en tidsbegrinsad period upp till fyra ar.
Direfter giller inte planen och om behovet kvarstar behover en ny plan tas fram. Om férutsittningarna
férindras under planens giltighetstid bor en revidering goras.

Planerna konkretiserar genomfoérandet av en strategi och/eller anger dtgirder som behévs for att nd
langsiktiga mal inom ett eller flera program, mal inom Gversiktsplanen eller f6r forverkligandet av
kommunens vision. Det ska framga av planen vilka strategier, 6vergripande mal samt vilka delar av
kommunens vision som planen bidrar till.

Planer initieras och beslutas av ansvarig nimnd och bolag. Om planen berér flera verksamheter beslutas den
likalydande av ansvariga nimnder och bolag.

Verkstillande niva I - Koncerngemensam plan

Den koncerngemensamma planen ska beskriva hur tjdinstemannaorganisationen omsitter den politiska viljan i
de planerande styrdokumenten till handling. Dir planen pa den taktiska nivan beskriver vad som ska goras,
beskriver den koncerngemensamma planen hur det ska genomféras.
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Planen avser arbetet pa koncernniva for en mandatperiod, och ir vigledande f6r den kommande arliga
verksamhetsplanen. Om forutsittningarna férandras under mandatperioden bor en revidering goras.

Den koncerngemensamma planen initieras och beslutas av kommundirektéren och férankras i
kommundirektorens ledningsgrupp.

Verkstillande niva II - Verksamhetsplan

Varje forvaltning tar fram en arlig verksamhetsplan. Verksamhetsplanen ska konkretisera genomforandet av
beslutade styrdokument.

Reglerande styrdokument
Reglerande styrdokument beskriver forhallningssattet till olika fragor i verksambeten eller vid en given situation.

Strategisk niva - Policy
En policy anger varderingar och grundprinciper for att styra organisationens agerande inom ett visst omrade.
En policy ska inte innehélla mal.

Policyer riktar sig till samtliga nimnder och bolag. De initieras och beslutas av kommunfullmaktige och har
en giltighetstid pa fyra till tio ar.

Taktisk niva - Riktlinjer

En riktlinje anger ramarna for handlingsutrymmet i en viss fraga. En riktlinje ger mer konkret stod for ett
visst handlande 4n en policy. De flesta riktlinjer avser kommunens interna verksamheter i foérvaltningen eller

bolagen. I vissa fall kan de ocksa rikta sig till politiska nimnder och externt for dem som verksamheten
arbetar mot.

Riktlinjer initieras och beslutas av ansvarig naimnd eller bolag och giller tillsvidare. Om riktlinjen beror flera
verksamheter beslutas den likalydande av berérda nimnder och bolag.

Verkstallande niva I - Direktiv

Kommundirektoren beslutar om direktiv. Direktivet faststiller hur organisationen ska verkstilla politikens
beslutade styrdokument och ska foljas av samtliga medarbetare.

Verkstillande niva II - Regler, rutiner, tillimpningar och anvisningar

Forvaltningarna beslutar om regler, tillimpningar och rutiner. Dokumenten ér en samling bestimmelser som
anger exakta granser for verksamhetens handlande. De beskriver i detalj vad som giller inom ett visst omrade.
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Haninge

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(3)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avdelningen samhéllsplanering och ledning 2022-05-10 KS2022-00389

Handlaggare
Annica Lempke

Uppdrag verksamhetsmark

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommundirektéren uppdras att fordjupa det pagiaende
utvecklingsarbetet med fokus pa det lokala naringslivet, 1 syfte
att uppna en hallbar tillvixt och en fungerande arbetsmarknad
1 Haninge kommun.

Sammanfattning av arendet

Kommundirektoren uppdras av den politiska ledningen att férdjupa
det pagaende utvecklingsarbetet med fokus pa det lokala naringslivet,
1 syfte att uppnd en hallbar tillvixt och en fungerande arbetsmarknad i
Haninge kommun.

Uppdraget innebir en férdjupning av pagaende utvecklingsarbete
med fokus pa en balanserad tillvixt i enlighet med fullmaktiges mal 2.
Detta m6jliggors bland annat genom arbetet med en framtidssakrad
tjanstemannaorganisation och de nya arbetssitt som infors genom
bland annat tillvaxtportfoljen. Portféljen ska ge battre forutsittningar
till helhetssyn, samordning och styrning av kommunens olika tillvaxt-
och utvecklingsprojekt, bland annat f6r verksamhetsmark. Vidare
kopplar arbetet dven till naringslivsstrategin och det pagiaende arbetet
med att ta fram etablerings- och investeringsplaner for att
konkretisera strategin.

Arendet

Haninge kommun har under de senaste aren haft en stark
befolkningstillvixt. I december 2021 hade kommunen 95 658
invanare, vilket var en 6kning med 1 968 invanare under dret. Av den
senast tillgangliga bostadsstatistiken, for ar 2020, framgar att
kommunens bostadsbestand det aret 6kade med 825 nya bostider.

Som framgar av malbeskrivningen till fullméktiges mal 2 ska Haninge
vara en attraktiv kommun f6r foretagen att utvecklas 1 och foretagen
ska vara n6jda med kommunens service. Vidare framgar att en
fungerande arbetsmarknad ger fler Haningebor arbeten.

I april 2022 kom resultatet fran 2021 ars foretagsklimatsundersdkning
genom Stockholm Business Alliance. I mitningen 6kade Haninges
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avdelningen samhéllsplanering och ledning 2022-05-10 KS 2022-00389

Handlaggare
Annica Lempke

n6jd-kund-index till 78, i en skala upp till 100. Detta dr det hogsta
resultatet sedan mitningarna bérjade 2007.

Ett flertal beslut i syfte att stirka det lokala naringslivet har
genomforts av den politiska ledningen, som exempelvis
kommunstyrelsens beslut om planbesked f6r Jordbromalm 3:1 och
4:3 vid sammantridet 1 mars. Genom detta kan kommunen bidra till
att stotta foretagen, sa att de kan fortsitta utvecklas och bidra till en
fungerande arbetsmarknad som ger fler Haningebor arbeten.

Den politiska ledningen uppdrar mot bakgrund av detta till
kommundirektdren att f6rdjupa pagiaende utvecklingsarbete med
fokus pa det lokala niringslivet. Detta med utgangspunkt i
kommunens niringslivsstrategi, faststilld av fullmiktige 2017, for att
darigenom uppfylla kommunfullmiktiges mal 2 om en hallbar tillvaxt
och en fungerande arbetsmarknad som ger fler Haningebor arbeten.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Ett uppdrag limnas till kommundirektéren om att férdjupa det
pagaende utvecklingsarbetet med fokus pa det lokala naringslivet, 1
syfte att uppna en héllbar tillvixt och en fungerande arbetsmarknad i
kommunen. Uppdraget tar sin utgangspunkt 1 naringslivsstrategin,
som bland annat anger att kommunen, fOr att pa bista sitt medverka
till goda utvecklingsférutsittningar, ska ha en 6ppen och aktiv dialog
med foretagare och foretridare for niringslivets olika grupperingar.
Detta aktualiseras bland annat med pagiaende dialoger avseende
utvecklingen av kommunens verksamhetsomraden i Albyberg och
Jordbro. I syfte att konkretisera niringslivsstrategin pagar dven ett
arbete med att ta fram etablerings- och investeringsplaner f6r
Haninge kommun.

Uppdraget innebir en f6rdjupning av pagaende utvecklingsarbete
med fokus pa en balanserad tillvixt. Detta mojliggors bland annat
genom arbetet med en framtidssikrad tjanstemannaorganisation och
de nya arbetssitt som inférs genom bland annat tillviaxtportfoljen.
Portfoljen syftar till att ge bittre forutsattningar for att skapa
helhetssyn, samordning och styrning av kommunens olika tillvixt-
och utvecklingsprojekt, bland annat avseende verksamhetsmark.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet medfor inga ekonomiska konsekvenser. Uppdraget
genomfors inom befintlig budgetram.

Sida
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Underlag till beslut:
Arendets tjansteskrivelse daterad 2022-05-10
Beslutet skickas till:

Kommundirektorens ledningsgrupp
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Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektor Avdelningsdirektor
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avdelningen samhéllsplanering och ledning 2022-05-09 KS 2022-00369

Handlaggare
Kristin Twengstrém

Planbesked for Alsta 1:22 och 1:42, Tungelsta

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Sokanden ges i besked att Haninge kommun kommer att
arbeta fram en detaljplan for Alsta 1:22 och 1:42 dir limplig
markanvindning provas. Detaljplanearbetet behover foregas
av ett strategiskt planarbete f6r omradet. En detaljplan
beriknas kunna antas ar 2031.

Sammanfattning av arendet

Ansokan om planbesked avser upprittande av ny detaljplan for
fastigheterna Alsta 1:22 och 1:42 i Tungelsta. Syftet med ansékan ir
att mojliggora bostider i form av flerbostadshus och/eller villor,
radhus och parhus pa platsen.

Planavdelningen ser positivt pa att 1 en detaljplaneprocess prova
limplig markanvindning inom férfragningsomradet. Da fastigheterna
har ett centralt lige i Tungelsta, bor utéver bostider ocksa
centrumindamal eller ¢j storande verksamheter utredas infor ett
planuppdrag. Flera anvindningsomraden kan bli aktuella och ett
framtida detaljplanearbete bor dven inkludera nirliggande fastigheter.

Detaljplanearbetet beh6ver foregds av ett strategiskt planarbete f6r
omradet och resultatet frin den férstudie for Tungelstas utveckling
som tas fram till sommaren 2022 ska beaktas i det framtida
detaljplanearbetet. Ett detaljplanearbete beriknas kunna paborjas ar
2029 och en ny detaljplan antas ar 2031.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Kommunstyrelseforvaltningen instimmer 1
stadsbyggnadsfoérvaltningens bedomning och tillstyrker positivt
planbesked.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut om planbesked medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse daterad 2022-05-09
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- Stadsbyggnadsforvaltningens underlag daterat 2022-05-02.

Beslutet skickas till:

Stadsbyggnadsnamnden
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Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektér Avdelningsdirektor
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Planbesked for Alsta 1:22 och 1:42
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Kartbilder som visar fastigheternas lage i Tungelsta.

Sammanfattning

Anstkan om planbesked avser uppréattande av ny detaljplan for fastigheterna
Alsta 1:22 och 1:42 i Tungelsta. Syftet med ansokan &r att mojliggdra bosta-
der i form av flerbostadshus och/eller villor, radhus och parhus pa platsen.

Planavdelningen ser positivt pa att i en detaljplaneprocess préva lamplig mar-
kanvandning inom forfragningsomradet. Da fastigheterna har ett centralt lage i
Tungelsta, bor utdver bostader ocksa centrumandamal eller ej stérande verk-
samheter utredas infor ett planuppdrag. Flera anvandningsomraden kan bl
aktuella och ett framtida detaljplanearbete bor &ven inkludera néarliggande fas-
tigheter.

Detaljplanearbetet behover foregas av ett strategiskt planarbete for omradet
och resultatet fran den forstudie for Tungelstas utveckling som tas fram till
sommaren 2022 ska beaktas i det framtida detaljplanearbetet. Ett detaljplane-
arbete beréknas kunna pabérjas ar 2029 och en ny detaljplan antas ar 2031.

Bakgrund

Anstkan om planbesked inkom till kommunen 2022-03-04 och avser upprat-
tande av ny detaljplan fér bostader pé fastigheterna Alsta 1:22 och 1:42. So6-
kande avser att mojliggora bostader i form av flerbostadshus och/eller villor,
radhus och parhus pa fastigheterna. Sokande ar Norrgrund Projekt 2 AB, som
daremot inte ar fastighetsagare. Fastigheterna ags av privatpersoner.

Haninge kommun, 136 81 Haninge
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Forutsattningar
R

Forfragningsomradet ar cirka 2,2 hektar stort och ligger cirka 400 meter fran
Tungelstas pendeltagsstation vid korsningen Tungelstavagen-Sodertaljeva-
gen. P& Alsta 1:22 har det tidigare legat en handelstradgérd och fastigheten &r
bebyggd med enbostadshus, komplementbyggnader och vaxthusgrunder.
Bland annat finns handelstradgardens tidigare vattentorn kvar. De norra de-
larna av Alsta 1:42, langs med Rocklésadn, ar obebyggda och de sédra de-
larna utgors av villabebyggelse med tillhérande tradgard samt rester av vaxt-
hus. Langs med fastigheternas vastra grans rinner Rocklésaan. Omkringlig-
gande fastigheter utgors av Tungelsta kyrka med kyrkogard och jordbruks-
mark, en drivmedelsstation med tillhérande servicebutik, Tungelstas konst-
grasplan, enbostadshus och radhus samt industribyggnader och rester av
vaxthus.

Fastigheten Alsta 1:22 pekas ut som misstéankt férorenad mark av Sédertérns
miljo- och halsoskyddsforbund och dven i Lansstyrelsens kartskikt sdsom ett
potentiellt fororenat omrade. Riskklassning i de bada kartunderlagen anger
riskklass 2, och primér bransch Plantskola. Aven inom de angransande fastig-
heterna Alsta 1:34 och Alsta 1:84 finns misstankt eller potentiellt férorenad
mark.
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En zon pé cirka 25 meter langs med Sodertaljevagen inom bade Alsta 1:22
och 1:42 omfattas av uttkat nybyggnadsforbud enligt vaglagen. Trafikverket
ar vaghallare for Sodertaljevagen och Tungelstavagen for de delar som utgors
av lansvag 257 (6ster om forfragningsomradet) och Haninge kommun for res-
terande delar av dessa vagar (séder om forfragningsomradet). De delar som
utgor lansvag 257 ar aven utpekade som sekundar transportled for farligt
gods. De delar av forfragningsomradet som angransar till Sédertaljevagen och
Tungelstavagen ar utsatta for trafikbuller.

Forutom sjalva Rocklosaan finns inga omraden som riskerar att 6versvammas
vid kraftiga skyfall eller lagpunkter inom forfragningsomradet.

Recipient fér omradet ar Vitsan (SE655625-163078) som sedan mynnar ut i
Horsfjarden (havet). Bade Vitsan och Horsfjarden har faststalld miljokvalitets-
norm for god ekologisk status med tidsfrist till ar 2033 for Vitsan och ar 2039
for Horsfjarden samt god kemisk ytvattenstatus for de bada recipienterna. Vit-
sans ekologiska status har idag klassificering "mattlig”. God kemisk status
uppnas inte pa grund av PFOS (matdata 2013). Aven amnena kvicksilver och
polybro-merade difenyletrar (PBDE) som har mindre stranga krav uppnar inte
god status. Horsfjarden har idag mattlig ekologisk status och uppnar inte god
kemisk status pa grund av tribetyltenn, kvicksilver och PDBE. Mindre stranga
krav finns for kvicksilver och PDBE.

Jordarterna inom forfragningsomradet utgors mestadels av lera och grus en-
ligt Sveriges geologiska undersoknings kartverktyg.

Vastra delarna av Alsta 1:22 och sydvastra hornet av Alsta 1:42 berérs av en
buffertzon pa 30 meter for naturvarde 16_52 enligt Ekodatabasen. Sjalva na-
turvardet ligger inom grannfastigheterna Alsta 1:34, 1:43 och 1:70 och utgérs
av en vardefull tradmiljé med visst naturvarde — naturvardesklass 4. Denna
tradmiljo pekas aven ut av Lansstyrelsen som en vardefull tradmiljo.

Inom béde Alsta 1:22 och 1:42 finns det omréden utpekade dar det férekom-
mer jatteloka samt parkslide.

Forfragningsomradet ar anslutet till det kommunala vatten- och spillvattenna-
tet och ingar i verksamhetsomrade for vatten, spillvatten och dagvatten.

Planforutsattningar

Forfragningsomradet &r inte detaljplanelagt sedan tidigare men angransar till

detaljplanelagt omrade i 6ster och soder. | naromradet finns aven flera fastig-
heter som fatt positivt planbesked och &r placerade pa kommunens vantelista
for detaljplanearbeten.

Forfragningsomradet pekas ut som "Strategiskt stadsutvecklingslage” i Reg-
ional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen (RUFS 2050).
Haninge kommun, 136 81 Haninge
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Hela forfragningsomradet ligger inom 6versiktsplanens fortatningszon for
Tungelsta. Hela forfragningsomradet pekas ut som gles stadsbygd i versikts-
planen. Forfragningsomradet ligger i anslutning till det utvecklingsomrade som
bendmns som "4. Mgjlig utveckling vid véaxthusen” i dversiktsplanen. Over-
siktsplanen pekar ut att omrade 4 forst behover utredas men att det skulle
kunna innehalla bade smahus och flerbostadshus.

Forfragningsomradet omfattas av Tungelstas utvecklingsprogram, antaget ar
2012, och pekas dar ut som omrade "6. Verksamhetsomrade, gemensamhets-
anlaggning”. Vad som syftas med verksamhetsomrade och gemensamhetsan-
laggning utvecklas daremot inte vidare i programmet. Utvecklingsprogrammet
anger daremot att ny bebyggelse i de centrala delarna av Tungelsta omfattar
framst verksamhetslokaler och flerbostadshus.

Kommunen arbetar for narvarande med att ta fram en férstudie for Tungelsta-
omradet som ska resultera i en tydligare inriktning for utvecklingen av Tung-
elsta och Krigslida. Férstudien ska vara klar sommaren 2022 och beslut om
fortsatt strategisk planeringsprocess for Tungelsta férvantas kunna tas under
2023.

Riksintressen och kulturmiljo

Alsta 1:22 pekas ut i kulturmiljdinventeringen for Tungelsta som tagits fram i
arbetet med Kommunens kulturmiljéprogram. Enligt inventeringen har Wol-
mers handelstradgard tidigare legat pa platsen vilken dven var en av de forsta
handelstradgardarna i Tungelsta. Vaxthusen revs ar 2009 men kvar pa fastig-
heten finns fortfarande handelstradgardens vattentorn fran ar 1912, en bygg-
nad med garage och en hog tegelskorsten samt en liten rédfargad byggnad
intill Rocklésaan. I kulturmiljéinventeringen ges riktlinjer for hur kulturmiljoerna
i Tungelsta ska hanteras i en detaljplaneprocess.

Forfragningsomradet ingar i kulturmiljo nummer 30 Tungelsta i 6versiktspla-
nen.

Planavdelningens beddmning

Planavdelningen ser positivt pa att i en detaljplaneprocess prova lamplig mar-
kanvandning pa fastigheterna Alsta 1:22 och 1:42. Omradet ligger i de delar
av Tungelstas centrala och norra tatort som inte &r detaljplanelagda sedan ti-
digare och planavdelningen bedomer att det finns stod i bade dversiktsplanen
och Tungelstas utvecklingsprogram for att detaljplanelagga omradet. Da fas-
tigheterna har ett centralt lage i Tungelsta, bor utéver bostader ocksa centru-
mandamal eller ej storande verksamheter utredas infor ett planuppdrag. Flera
anvandningsomraden kan bli aktuella och ett framtida detaljplanearbete bor
aven inkludera narliggande fastigheter.
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| det framtida detaljplanearbetet ar det viktigt att beakta forfragningsomradets
kulturmiljovarden da Alsta 1:22 omfattar rester frén en av de férsta handels-
tradgardarna i Tungelsta. Andra viktiga fragor att beakta ar riskfragor och
markfororeningar. Detta eftersom forfragningsomradet ligger i anslutning till
sekundar transportled for farligt gods och en drivmedelsstation samt pekas ut
som misstankt och potentiellt fororenat omréde. Aven trafikbullersituationen i
forfragningsomradet och eventuella naturvarden och artskydd kopplade till
Rocklésaan behover utredas i ett framtida detaljplanearbete.

Detaljplanearbetet behover foregas av ett strategiskt planarbete for omradet
och resultatet fran den forstudie for Tungelstas utveckling som tas fram till
sommaren 2022 ska beaktas i det framtida planarbetet. Ett detaljplanearbete
berédknas kunna pabdrjas ar 2029 och en ny detaljplan antas ar 2031.

Underlag for beslut

Oversiktsplan 2030, antagen 2016
Utvecklingsprogram for Tungelsta, antaget 2012
Kulturmiljéinventering Tungelsta, 2017

Stadsbyggnadsfdorvaltningens forslag
Sokande ges i besked att kommunen avser att inleda ett detaljplanearbete dar
lamplig markanvandning prévas.

Detaljplanearbetet behover foregas av ett strategiskt planarbete for omradet.
Ett detaljplanearbete beraknas kunna paborjas ar 2029 och en detaljplan be-
raknas kunna antas ar 2031.

Anna Harlin Oscar Olsson
Planchef Handlaggare
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Avdelningen samhéllsplanering och ledning 2022-05-09 KS 2022-00368

Handlaggare
Kristin Twengstrém

Planbesked for Kolartorp 2:8

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Sokanden ges i besked att Haninge kommun inte kommer att
arbeta fram en detaljplan fo6r det andamal som ans6kan avser.

Sammanfattning av arendet

Haninge kommun har mottagit en ansékan om planbesked om att
stycka en villafastighet i tva. Fastigheten ligger 1 ett
omvandlingsomrade dir fritidsstugebebyggelse omvandlats till villa-
och radhusomrade. Gillande detaljplan f6r omvandlingen till
villaomrade ar fran 2011.

Planavdelningen bedémer att kommunen inte bor arbeta fram ett
forslag till detaljplan for det indamal som ansokan avser.
Huvudskilen till att ge negativt planbesked ar vatten- och
avloppssystemets dimensionering, att éversiktsplanen inte pekat ut
detta som hogprioriterat, att gillande detaljplan dr relativt ny och att
likabehandlingsprincipen behover gilla f6r planbeskedsansokningar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kommunstyrelseforvaltningen instimmer 1
stadsbyggnadsfoérvaltningens bedémning och tillstyrker negativt
planbesked.

Ekonomiska konsekvenser

I och med att beslutet avser negativt planbesked kommer beslutet inte
medfora ndgra ytterligare ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse daterad 2022-05-09

- Stadsbyggnadsforvaltningens underlag daterat 2022-03-30.

Beslutet skickas till:

Stadsbyggnadsnimnden

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Handlaggare
Astrid Fernstrom

Planbesked for Kolartorp 2:8 i Kolartorp

Sammanfattning

Haninge kommun har mottagit en ansfkan om planbesked om att stycka en
villafastighet i tva. Fastigheten ligger i ett omvandlingsomrade dar fritids-
stugebebyggelse omvandlats till villa- och radhusomrade. Gallande detaljplan
for omvandlingen till villaomrade ar fran 2011.

Kommunen kommer inte att arbeta fram ett forslag till detaljplan for det &nda-
mal ansokan avser. Huvudskalen till att ge negativt planbesked ar vatten- och
avloppssystemets dimensionering, att dversiktsplanen inte pekat ut detta som
hogprioriterat, att gallande detaljplan &ar relativt ny och att likabehandlingsprin-
cipen behover galla for planbeskedsansdkningar.

Bakgrund

Haninge kommun har 5 februari 2022 mottagit en ansékan om planbesked.
Fastighetsagaren till Kolartorp 2:8 vill undersdka mdjligheten att stycka av den
befintliga fastigheten Kolartorp 2:8 for att darefter bygga ett nytt bostadshus i
tva plan, cirka 200 kvm, och garage pa den avstyckade tomten. Gallande de-
taljplan medger ej styckning. Fastighetségaren anser att tomtstorlek och 6v-
riga forutsattningar, s som anslutning till VA, el, fiber uppfylls. Se bild nedan
pa forslag pa avstyckningen.

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se



Haninge 2022-03-30
kommun Dnr: PLAN 2022.3

Handlaggare
Astrid Fernstrom

Nuvarande fastighet ar cirka 2800 kvadratmeter. Uppskattningsvis ar storle-
ken péa avstyckningen ar cirka 1200-1300kvadratmeter.

Forutsattningar

Fastigheten Kolartorp 2:8 ligger mitt i ett vilaomrade som omvandlas fran fri-
tidsstugeomrade. Gallande detaljplan, D208 fran 2011 reglerar den omvand-
lingen.

En lokaliseringsprévning gjordes 2011 i och med géallande detaljplan. Dar
framgar att bland annat foljande: Markradon i omradet klassas som normal-
och lagriskomrade. Platsen paverkas inte av nagot storande trafikbuller ef-
tersom narmaste uppsamlingsgata Hermanstorpsvagen ligger cirka 250 meter
norrut. Luftkvalitetsnormerna underskrids med god marginal. Omradet har
stora naturomraden dven om inget bedomts ha hogt varde for flora eller fauna.
Sjon Drevviken ar recipient och dagvattenrening och -fordréjning hanteras i
och med detaljplanens genomférande. Grundlaggningsforhallandena for ny

Haninge kommun, 136 81 Haninge
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bebyggelse beddmdes vara goda och geoteknisk understkning rekommende-
rades att tas fram vid tveksamma fall.

Hastgard pa Solsatra gard (fagelavstand cirka 200 meter) upphorde med sin
verksamhet i och med genomférandet av detaljplanen.

| detaljplanehandlingarna framgar att enskilda lIésningar for vatten och aviopp
(VA) skulle ersattas efter hand med anslutning till det kommunala VA-syste-
met. Idag ar ledningssystemet fér VA i omradet dimensionerat for gallande de-
taljplans byggnation och avstyckningsmajligheter.

Planforutsattningar

Oversiktsplan

Haninge kommuns Oversiktsplan 2030 med utblick mot 2050 (OP) antogs
2016 av kommunfullméaktige. Fastigheten Kolartorp 2:8 ligger i ett omrade som
i Oversiktsplanen ar utpekad som "gles stadsbygd”.

Oversiktsplanen skriver att fritidsstugeomradena i Hermanstorp och Kolartorp
detaljplanelaggs for att det ska bli maijligt att fértata dem med bostader, bygga
ut kommunalt vatten och avlopp och forbéttra vagstandarden. P& sa vis kan
fortatning och permanentboende mojliggoras. Omradenas karaktar ska dock
behallas trots fortatningen.

En av de fyra dvergripande utbyggnadsstrategierna ar att bygga néra, inom
1200 meter, pendeltagsstationer. Anstkan bedoms inte strida mot gallande
oversiktsplan, da Kolartorp 2:8 har fagelvagen cirka 1,2 km till Vega station
och cirka 1,6 km till Handens station.

Gallande detaljplan
Gallande detaljplan Kolartorp etapp 2, D208 vann laga kraft 2011-04-28.

Fastigheten Kolartorp 2:8 har foljande regleringar:
B — Bostader

Il — hégsta antal vaningar

1 |- Hbgsta antal tomter

fril — endast friliggande hus

prickmark — marken far inte bebyggas

el — Storsta bruttoarea for huvudbyggnad ar 250 kvm. Storsta byggnadsarea
for huvudbyggnad ar 180 kvm. | bruttoarean ingar saval kallare, souterrangva-
ning och inredningsbar vind.

Haninge kommun, 136 81 Haninge
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Pa varje fastighet far en huvudbyggnad och tva uthus uppforas. Huvudbygg-
nad far inrymma tva lagenheter om den enda har en bruttoarea pa host 50
kvm. Storsta sammanlagda byggnadsarea for uthus &ar 50 kvm. Storsta sam-
manlagda byggnadsarea for huvudbyggnad och uthus far utgéra max 1/5 av
tomtens area. Minsta tomtstorlek ar 1000 kvm. Tomt far i undantagsfall dar
terrangen sa kraver ges en minsta tomtstorlek pa 900kvm.
Genomfdérandetiden regleras som foljer: "Genomférandetiden ar 10 ar. For all-
man platsmark och E-omraden borjar genomférandetiden galla fran den dag
planen vinner laga kraft. For 6vrig kvartersmark bérjar genomférandetiden
gélla 1,5 ar efter den dag planen vunnit laga kraft.” Det innebar att genomfo-
randetiden gar ut 2022-10-28.

Riksintressen och kulturmiljo
Fastigheten paverkas inte av nagot riksintresse. Det finns inga kanda fornlam-
ningar i omradet.

Planavdelningens beddmning

Liten avvikelse fran gallande detaljplan

Den planreglering i gallande plankarta som hindrar en enkel fastighetsréattslig

avstyckning av Lantmateriet ar regleringen "hogst antal tomter”, som innebar

att fastigheten Kolartorp 2:8 inte far delas upp i fler fastigheter. Det ar denna

reglering som en detaljplaneandring skulle kunna &ndra. | planbeskrivningen
Haninge kommun, 136 81 Haninge
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till gallande plankarta finns inget fortydligande till varfor just denna fastighet
behover vara storre &n manga andra.

| 6vrigt uppfyller ansdkan gallande plankartas regleringar.

- Ansokans forslag till ny tomtstorlek &r minst 1200kvm, géllande planregle-
ring ar minst 1000kvm.

- Ansokans forslag till storlek pa nytt bostadshus ar 200 kvm i tva vaningar,
gallande planreglering & max 250 kvm varav byggnadsarea ar 180 kvm.

- Ansokans forslag innebéar bostadsandamal i form av friliggande hus i tva
vaningar, vilket ar vad som regleras i plankartan.

- Genomforandetiden gar ut 2022-10-28, vilket gor det enklare for en ny de-
taljplan att vinna lagakraft efter det datumet.

| linje med Oversiktsplan

Oversiktsplanen (OP) vann laga kraft fem ar efter detaljplanen Kolartorp etapp
2, D208. Oversiktsplanens méal om att exploatera inom 1200 meter fran pen-
deltagsstationer uppfylls om Kolartorp 2:8 delas upp i tva fastigheter. Nar-
heten till Vegas tatbebyggda stadsdel ar ett argument for att fortata Kolartorp
2:8. 1 och med att 6versiktsplanen ar yngre an detaljplanen och att OP:n tydligt
pekar ut fortatning i stadsdelsnara omraden kan det tolkas som att Kolartorp
2:8 har storre anledning att delas upp idag &n 2011 nar gallande detaljplan
vann laga kraft.

Prioritet och likabehandling

Men aven om oversiktsplanen skriver att mojlig fortatning kan ske i Kolartorp
med hjalp av nya detaljplaner s& ar omradet relativt nyligen detaljplanelagt och
relativt nyligen har det alltsa gjorts en bedémning kring lamplig tathet i omra-
det och avseende fastigheten. Denna mdjliga provning av fortatning enligt
oversiktsplanen pekas inte heller ut som hdgsta prioritet. Planavdelningen be-
domer darfor att ett planarbete inte kan prioriteras inom 6verskadlig tid, det vill
sdga inte inom den narmsta tiodrsperioden.

For att ge alla planbeskedsansokningar likvardig behandling behdver detta
stallningstagande stallas i relation till andra likvardiga ansékningar, bade re-
dan inkomna och beslutade liksom framtida. Liknande ansokningar i naromra-
det (utanfor gallande detaljplaneomrade) har tidigare avslagits. Inom géllande
detaljplan finns flera fastigheter som har liknande forutsattningar och dar
styckning skulle vara mdjlig om planregleringen om hogst antal tomter inte
gallde. VA-systemets dimensionering skulle inte klara om dessa fastigheter
styckades och bebyggdes.

Sammanfattning stallningstagande

Kommunen kommer inte att arbeta fram ett forslag till detaljplan fér det &nda-

mal ansokan avser. Huvudskalen till att ge negativt planbesked ar vatten- och

avloppssystemets dimensionering, att oversiktsplanen inte pekat ut detta som
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Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se



Hani nge 2022-03-30

Y kommun Dnr: PLAN 2022.3

Handlaggare
Astrid Fernstrom

hogprioriterat, att gallande detaljplan ar relativt ny och att likabehandlingsprin-
cipen behover galla for planbeskedsansékningar.

Underlag for beslut
Oversiktsplan 2030 — med utblick mot 2050. Lagakraftvunnen 2016.
Detaljplan Kolartorp etapp 2, D208. Lagakraftvunnen 2011.

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag
Kommunen kommer inte att arbeta fram ett forslag till detaljplan for det &nda-
mal anstkan avser.

Planchef Anna Harlin Handlaggare Astrid Fernstrom
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Planbesked for Lannaker 2:11

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Sokanden ges i besked att Haninge kommun inte kommer att
arbeta fram en detaljplan f6r det indamal som ansékan avser.

Sammanfattning av arendet

Ansoékan om planbesked avser upprittande av ny detaljplan pa
fastigheten Lannaker 2:11 f6r smahusbebyggelse. Fastigheten ér idag
obebyggd och utgors av kuperad skogsmark. Planavdelningen
bedomer att sokt atgird ar olimplig pa den aktuella platsen. Omradet
ar 1 Haninge kommuns 6versiktsplan, antagen av kommunfullmaktige
2010, inte utpekat f6r denna typ av fortitning. Dirutéver finns brister
angaende trafiksikerheten och det kravs stora kommunala
investeringar for att ansluta omradet till kommunalt VA.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kommunstyrelseférvaltningen instimmer i
stadsbyggnadsfoérvaltningens bedomning och tillstyrker negativt
planbesked.

Ekonomiska konsekvenser

I och med att beslutet avser negativt planbesked kommer beslutet inte
medféra nagra ytterligare ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse 2022-05-09

- Stadsbyggnadsforvaltningens underlag daterat 2022-03-31.

Beslutet skickas till:

Stadsbyggnadsnimnden

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Planbesked for Lannaker 2:11

Sammanfattning

Ansodkan om planbesked avser upprattande av ny detaljplan pa fastigheten
Lannaker 2:11 for smahusbebyggelse. Fastigheten ar idag obebyggd och ut-
gors av kuperad skogsmark. Planavdelningen bedémer att sokt atgard ar
olamplig pa den aktuella platsen. Omradet ar i Haninge kommuns 6versikts-
plan, antagen av kommunfullméktige 2016, inte utpekat fér denna typ av for-
tatning. Darutover finns brister angaende trafiksakerheten och det kravs stora
kommunala investeringar for att ansluta omradet till kommunalt VA.

Bakgrund

Anstkan om planbesked inom till kommunen 2022-01-27 och avser fastig-
heten Lannaker 2:11 vars storlek uppgar till 39,3 hektar. Syftet med ansokan
ar att uppratta en detaljplan for att méjliggora bostadsbebyggelse. | forslaget
som bifogats ansdkan redogors for 69 tomter dar tomtstorlekarna &r 700-800
kvadratmeter. Forslag pa bebyggelsestruktur samt vagnat inom forfragnings-
omradet redovisas, daremot framgar inte hur vagnatet inom forfragningsomra-
det ska kopplas till ovriga vagnatet i omradet.

Flertalet avstyckningar har gjorts fran Lannaker 2:11 i nartid. 2018-09-05 be-
viljades forhandsbesked for tre enbostadshus pa véastra delen av fastigheten.
Avstyckning genomfordes 2019-09-30 sa att nya fastigheter skapades for re-
spektive beviljat enbostadshus. Ett flertal synpunkter i grannhdrandet for detta
forhandsbesked berorde fragan om trafikfara vid utfart fran Vallgatan till Dala-
rovagen.

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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Forutsattnlngar
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Fastigheten Lannaker 2: 11 Ilgger i Lannaker ett omrade bestdende av ett tju-
gotal bebyggda fastigheter i narheten av Dalarévagen, cirka 6,5 kilometer syd-
ost om Jordbro. Omradet omfattas inte av nagon detaljplan. Aktuell fastighet
ar tamligen kuperad och utgérs av berg som tacks av skog. Enligt SGU:s jord-
artskarta utgors marken primart av urberg aven om mindre delar bestar av
moran. | dstra delen av fastigheten finns en mindre yta bestaende av mosse-
torv.

Narmaste busshallplats, Valsta, ligger cirka 300 meter fran aktuell fastighet.
Hallplatsen trafikeras av linje 839 (Handens station-Dalarg), 845 (Véasterha-
ninge station-Galo) samt 869 (Globen-Dalard). | dagslaget finns ingen vag
som leder fram till forfragningsomradet. Grannfastigheten Lannaker 2:32 nas
daremot via en enskilt hallen grusvag som i sin tur kopplar till statliga Dalaro-
vagen. Namnd grannfastighet 4gs av samma person som soker planbesked i
aktuellt arende.

Forutsattningarna att ga och cykla till och fran narliggande busshallplatser ar
inte optimala avseende trafiksdkerhet och trygghet. Vagen saknar separat
gang- och cykelbana och belysning. Vagutformningen inbjuder inte till lagre
hastigheter anpassade efter oskyddade trafikanters trafiksdkerhet i och med
att vagen ar relativt rak i sin linjeféring, har langa korsningsavstand samt fa
och indragna bostader utmed vagstrackan. Befintlig hastighetsgrans ar
70km/h och strackan trafikeras av cirka 6300 motorfordon per dygn, varav

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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13% tung. Strackan trafiksakerhetsklassas som lag enligt Nationell Vagdata-
bas (NVDB). Lag ar den lagsta i den fyrgradiga klassningen lag, mindre god,
god och mycket god.

Med anledning av att férfragningsomradet ligger utanfor tattbebyggt omrade
och att Trafikverket ar vaghallare for Dalarévagen och enskilda vaghallare for
angransande lokala vagnat sa har kommunen begransade majligheter att pa-
verka befintlig hastighetsgrans och ingen radighet dver infrastrukturella vagat-
garder.

Lannakersviken ar recipient for omradet som ar en del av vattenférekomsten
Horsfjarden. Denna vattenforekomst redovisar miljokvalitetsnormer med matt-
lig ekologisk status som ska forbattras och uppna god status 2039. God ke-
misk status uppnas ej, detta da gransvardena for de prioriterade amnena
tribetyltenn (TBT), kvicksilver (Hg) och polybromerade difenyleterar (PBDE)
dverskrids i vattenforekomsten. Lannakersviken ar ett vardefullt och viktigt re-
kryteringsomrade for bland annat gos, gadda och abborre och det ar aven ett
fredningsomrade for fisk (fiskeforbud under vissa tider pa aret). Lanna-
kersviken ar aven klassad som naturvardesklass 1 pa grund av marint vat-
markskomplex med betade stranddngar med artrik flora och fauna. | Haninges
recipientklassificering framgar aven att Lannakersbacken som rinner till
Lannakersviken &ar ett narmast opaverkat vatten.

Delar av forfragningsomradet omfattas av den skyfallsanalys som DHI-
Structor tagit fram ar 2014. Analysen synliggor att det finns avrinningsvagar
pa den del av fastigheten dar bebyggelse foreslas. Avrinningen sker i sydvast-
lig riktning. En del av forfragningsomradet riskerar enligt samma analys att
oversvammas vid kraftigt skyfall.

Planforutsattningar

Kommunens 6versiktsplan, antagen av kommunfullmaktige 2016, pekar inte ut
omradet som del av ndgon fortatningszon. Vad galler den framtida markan-
vandningen ar forfradgningsomradet utpekat dels som 6vrig gronstruktur men
framforallt som stora opaverkade omraden. Med Ovrig gronstruktur avses na-
turomraden som inte ar ianspraktagna av annat &n enstaka hus och anlagg-
ningar. De &r inte i sin helhet utpekade som vardefulla men kan dock vara
detta i vissa delar. De &r dock att betrakta som omraden inom vilka det inte f6-
reslas exploatering. Begreppet stora opaverkade omraden kommer fran Miljo-
balkens 3 kapitel 2 § och avser storre mark- och vattenomraden som inte alls
eller endast obetydligt ar paverkade av exploateringsforetag eller andra in-
grepp i miljon. Dessa omraden kan emellertid innehalla ndgon typ av paver-
kan. Stora opaverkade omraden ska sa langt som moijligt skyddas mot atgar-
der som kan péverka omradens karaktar (Oversiktsplan 2030, s.22).

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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Omradet pekas ut i Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (2050)
som del av en gron kil. Denna stracker sig 6sterut mot Dalard. | dvrigt finns
inga kanda naturvarden inom forfragningsomradet. Lansstyrelsen har strax
soder om forfragningsomradet pekat ut flertalet vardefulla ekar och tallar. Tro-
ligtvis forekommer darmed aven vardefulla tradindivider inom den oexploate-
rade naturmarken som Lannaker 2:11 utgérs av.

Enligt kommunens generella riktlinjer for utbyggnad ska det vid planlaggning
efterstravas en funktionsblandning av bostader, kommersiell och offentlig ser-
vice samt arbetsplatser (Oversiktsplan 2030, s.18). P& landsbygden tillkom-
mer bebyggelse i huvudsak i anslutning till befintlig bebyggelse med férutsatt-
ningar for kollektivtrafikforsorjning (Oversiktsplan 2030, s.22).

Lannaker 2:11 ligger inte inom verksamhetsomrade for kommunalt VA. Fastig-
heten gransar dock till omrade som omfattas av kommunens utbyggnadsplan
for kommunalt vatten- och avlopp, VA-plan 2020. Det angransande omradet
ingar i typomrade 3 (Solbacken/Valsta/Lannaker) och VA-utbyggnad bedoms i
dagslaget tidigast bli aktuellt under aren 2032-2040. Det bor namnas att en
fornyad bedémning av behov av samlad VA-16sning kommer ske i samband
med varje revidering av VA-planen. Naromradet forsorjs idag med enskilt eller
samfallt vatten och avlopp.
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Gul farg markerar typomrade 3 i VA-plan 2020, dar kommunal VA-utbyggnad i dagslaget be-
doms bli aktuell under aren 2032—-2040.

Mot bakgrund av det antal fastigheter som foreslas sa skulle omradet omfattas
av paragraf 6 i Lag om allmanna vattentjanster (LAV), vilket innebar att omra-
det ska inga i kommunens verksamhetsomrade for dagvatten. For att ansluta
forfragningsomradet till vattenledningsnatet behover en ny 6 kilometer lang
ledning dras till Jordbro, Albyberg eller Dalar6. Narmaste spillvattenanslutning
finns cirka 5-6 kilometer bort.

Riksintressen och kulturmiljo
Lannaker 2:11 omfattas av riksintresse for hogexploaterad kust samt riksin-
tresse for rorligt friluftsliv.

Det finns en av Riksantikvarieambetet utpekad fornlamning i anslutning till den
foreslagna bebyggelsen, Osterhaninge 31:1. Denna beskrivs som en delvis
Overmossad och bevaxt fornborg.

Planavdelningens beddmning

Planavdelningen beddmer att det inte &r lampligt att utreda exploatering med
bostader i detta lage och att ett planarbete darmed inte bor inledas for forfrag-
ningsomradet. | ansokan foreslas fortatning med bostader i ett oexploaterat
lage langt ifrdan kommunal service. Foreslagen fortatning saknar stod i kom-
munens oversiktsplan da marken pekas ut som Ovrig gronstruktur och stora
opaverkade omraden vad galler den framtida markanvandningen.

Forfragningsomradet ligger darutéver utanfor utbyggnadsomradet i VA-plan
2020 och att ansluta omradet till det kommunala VA-natet skulle krava omfat-
tande ledningsdragningar och beraknas medftra stora kostnader. Saledes be-
doms atgarden inte vara forenlig med 2 kap. 5 § punkten 3 plan- och byggla-
gen (mdjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i ovrigt).

Den bristfalliga trafiksakerheten pa Dalarévagen och det faktum att kommu-
nen saknar mojligheten att styra atgarder for att forbattra trafiksituationen pa
vagar vi ej ar vaghallare for gor att platsen i dagslaget ej lampar sig for denna
typ av exploatering.

Sokt atgard bedéms sammanfattningsvis strida mot 2 kap. plan- och byggla-
gen, dar det framgar att planlaggning ska syfta till att mark- och vattenomra-
den anvands for det eller de &ndamal som omradena ar mest lampade for
med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan an-
vandning som fran allmén synpunkt medfér en god hushallning vilket ej be-
doms vara fallet i aktuell ansékan.

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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Planavdelningen beddmer att féreslagen anvandning inte stammer 6verens
med riktlinjerna i kommunens oversiktsplan. Ett nytt bostadsomrade med 69
smahustomter bedoms ej rymmas inom omrade utpekat som stora opaver-

kade omraden.

Planavdelningen foreslar att planlaggning inte inleds for den ansokta anvand-
ningen.

Underlag for beslut
Oversiktsplan 2030, antagen 2016-11-07.
VA-plan 2020, antagen 2020-09-14

Stadsbyggnadsfdorvaltningens forslag
Kommunen kommer inte att arbeta fram ett forslag till detaljplan for det &nda-
mal anstkan avser.

Anna Harlin Axel Lillieborg

Planchef Handlaggare

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avdelningen for samhallsplanering och ledning 2022-05-09 KS 2022-00366

Handlaggare
Kristin Twengstrém

Planbesked for Gudo 3:315, Gudo/Tutviken

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Sokanden ges i besked att Haninge kommun inte kommer att
arbeta fram en detaljplan f6r det andamal som ans6kan avser.

Sammanfattning av arendet

Anso6kan om planbesked omfattar fastigheten Gudé 3:315 med syfte
att utreda moijligheterna for utékad byggritt och avstyckning.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det inte ar limpligt med en
fortitning 1 omradet da platsen inte dr utpekad som ndgon
tortitningszon 1 den gillande 6versiktsplanen. Den nuvarande
kommunala VA-kapaciteten 1 omradet ar uppnadd och fler
anslutningar rekommenderas darfor inte. Vidare bedomer
stadsbyggnadsfoérvaltningen att gatustandarden for Tutviksvigen bor
utredas 1 ett samlat helhetsgrepp som omfattar hela Tutviksvigen.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Kommunstyrelseférvaltningen instimmer i
stadsbyggnadsfoérvaltningens bedomning och tillstyrker negativt
planbesked.

Ekonomiska konsekvenser

I och med att beslutet avser negativt planbesked kommer beslutet inte
medféra nagra ytterligare ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse 2022-05-09

- Stadsbyggnadsforvaltningens underlag daterat 2022-04-12.

Beslutet skickas till:

Stadsbyggnadsnimnden

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Magnus Gyllestad
Kommundirektor
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Plange_sked fér Gudo 3:315 i Gudd/Tutviken .
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Kartbild visar den fastighet som b‘lénbeskedet avser.

Sammanfattning
Ansokan om planbesked omfattar fastigheten Gudo 3:315 med syfte att utreda
mojligheterna for utdkad byggratt och avstyckning.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det inte ar lampligt med en fortatning
i omradet da platsen inte ar utpekad som nagon fortatningszon i den gallande
oversiktsplanen. Den nuvarande kommunala VA-kapaciteten i omradet ar upp-
nadd och fler anslutningar rekommenderas darfor inte. Vidare bedomer for-
valtningen att gatustandarden for Tutviksvagen bor utredas i ett samlat hel-
hetsgrepp som omfattar hela Tutviksvagen.

Bakgrund

Sokande inkom med en ansdkan om planbesked till Stadsbyggnadsférvalt-
ningen 2022-03-01. Anstkan avser planandring for att mojliggéra for en av-
styckning och bostadsexploatering for enbostadshus. Aktuell fastighet har en
fastighetsareal om ca 10 000 kvm. Gudo6 3:315 omfattas av detaljplan D-157
antagen 2003-01-20, dar detaljplanen reglerar att stora delar av fastigheten
inte far bebyggas.

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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Forutsattningar

Fastigheten ar belagen direkt séder om Tutviksvagen. Tutviksvagen ar en
kommunal, relativt smal asfalterad 30-vag med idag enkel standard.
Fastigheterna i omradet ar langsmala med indragna byggnader fran véagen,
nagot som ar typiskt for omradet.

Marken utgors av glacial lera och silt med uppvuxen tradgardsmark narmast
Tutviksvéagen. Fastigheten &r relativt kuperad och har manga hojdskillnader
med lagst nivaer mot Tutviksvagen.

Avstand till narmaste busshallplats, vid Guddbroleden, &r cirka 700 meter.
Gudo forskola ligger cirka 400 meter fran narmsta angransande fastighet.
Narmast samlade serviceutbud finns i Sdgens centrum cirka 2,5 km fran om-
radet.

Enligt gallande detaljplan D-157, antagen 2002, &r minsta tomtstorlek fér om-
radet 1 500 kvm med begransat antal fastigheter. P& fastighet far en huvud-
byggnad och tva uthus uppforas. Sokande har under 2021 beviljats bygglov
for uppférandet av ett enbostadshus (BYGG2021.1193). Syftet med gallande
detaljplan ar att underlatta for helarsboséattning och under planarbetet gjordes
beddmningen att antalet byggratter inte skulle éverskridas med hansyn till om-
radets karaktar. Byggratter och eventuella styckningar i gallande detaljplan har
aven reglerats utifran befintliga terrangforhallanden for att sakerstalla en
godtarbar tillganglighet.

Vatten- och avloppskapaciteten for aktuellt omrade ar utbyggt efter den kapa-
citeten som efterfragades i gallande detaljplan. Haninge kommuns VA-avdel-
ning rekommenderar inte ytterligare fortatningar i omradet. Enligt tidigare be-
domning ar mojligheterna till lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD) i
omradet daliga (PLAN2016.32).

Langsjon och Tyresan ar recipienter for avrinningsomradet. Tyresan har
otillfredsstallande ekologisk status och uppnar ej god kemisk status med
miljokvalitetsnorm att god ekologisk status ska uppnas till 2027. Langsjon ar
klassad som skyddsvard vilket innebar en stor risk for negativ paverkan fran
bade narsalter och miljogifter/organiska forbindelser med 6kad risk vid ex-
ploatering. Langsjon saknar miljokvalitetsnormer.

Planforutsattningar
Oversiktsplan
| Haninge kommuns Oversiktsplan 2030 ar omradet utpekat som gles stads-
bygd. Fortatning med ny bebyggelse ska anpassas till Vendelsds befintliga ka-
raktar. Omradet ligger inte inom nagon utpekad fortatningszon enligt 6versikts-
planen.

Haninge kommun, 136 81 Haninge

Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se
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Utvecklingsprogram

Enligt Vendelsos utvecklingsprogram ska ny bebyggelse i forsta hand till-
komma i och i anslutning till befintlig bebyggelse. Nybyggnation bor anpassas
till Vendelsos karaktar bade vad galler lokalisering och byggnadsvolym.

Enligt utvecklingsprogrammet ska dagvatten i forsta hand omhéndertas lokalt
pa egen tomtmark. | andra hand ska vattenflédet utjamnas och fordrojas innan
avledning till recipient.

Riksintressen och kulturmilj6

Omradet ar ett gammalt fritidshusomrade med inslag av aldre bebyggelse som
genom géllande detaljplan D-157 (2002) har omvandlats for att anpassas till
permanentboende. Typiskt fér omradet &r stora tomter med byggnaderna in-
dragna fran vagen.

Planavdelningens beddmning

Planavdelningen bedémer att det inte ar lampligt med en fortatning enligt for-
slaget da omradet enligt 6versiktsplan 2030 ligger inom gles stadsbygd och
inte inom utpekad fortatningszon. Tidigare planlaggning har ocksa bedomt att
omradets karaktar bor bevaras i s hog grad som mojligt med begréansat antal
byggratter samt begransat placering av byggratter utifran befintliga terrang-
forhallanden. Nuvarande VA-kapacitet ar fullt utbyggt och klarar inte av att om-
handerta ytterligare anslutningar.

For att utreda och forbattra gatustandarden for Tutviksvagen beddms det
lampligast att utreda hela Tutviksvagen i ett samlat helhetsgrepp, vilket fore-
slas i gallande Trafikplan.

Underlag for beslut
Haninge kommuns 6versiktsplan 2030, antagen 2016-11-07
Vendelso utvecklingsprogram, antagen 2008

Stadsbyggnadsfdrvaltningens forslag
Kommunen kommer inte att arbeta fram ett forslag till detaljplan fér det anda-
mal ansokan avser.

Anna Harlin Eljesa Kasa

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avdelningen for samhallsplanering och ledning 2022-05-09 KS2022-00371

Handlaggare
Kristin Twengstréom

Avskrivning planuppdrag for "Solhemsvagen", Ribby
2:295 och 2:296, Ribby

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Planuppdrag och utékat planuppdrag t6r Ribby 2:295 och
2:296 avskrivs och detaljplanearbetet avslutas.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2015-04-27 § 113 att

ge stadsbyggnadsnimnden planuppdrag i syfte att mojliggéra byggritt
for tvittstugor inom Ribby 2:295 och 2:296 vid Solhemsvigen 1
Visterhaninge. Efter ett nytt beslut i kommunstyrelsen 2015-12-30 §
342 utokades planuppdraget till att dven utreda mojligheten for
ytterligare ett bostadshus inom fastigheterna efter 6nskemal fran
bostadsrittsforeningen Brf Ribbyberg.

Bostadsrittstoreningen Brf Ribbyberg har nu begirt att avsluta
arbetet med att utreda mojligheten till ytterligare bostadshus genom
detaljplan. Méjligheten att utreda byggritt for tvattstugor har istillet
hanterats inom ramen f6r bygglov.

Planavdelningen stiller sig positiv till valet av tillvigagangssitt och gor
dirfér beddmningen att kommunstyrelsens beslut om planuppdrag
och utokat planuppdrag for Ribby 2:295 och 2:296 ska avskrivas och
detaljplanearbetet avslutas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kommunstyrelseforvaltningen instimmer 1
stadsbyggnadsfoérvaltningens bedémning och tillstyrker att
planuppdrag och utokat planuppdrag for Ribby 2:295 och 2:296 ska
avskrivas och detaljplanearbetet avslutas.

Ekonomiska konsekvenser

I och med att detaljplanearbetet avslutas kommer beslutet inte
medf6ra nagra ytterligare ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse daterad 2022-05-09
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 2(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avdelningen for samhallsplanering och ledning 2022-05-09 KS 2022-00371

Handlaggare
Kristin Twengstrém

- Stadsbyggnadsforvaltningens underlag daterat 2022-05-02.
Beslutet skickas till:

Stadsbyggnadsnamnden

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektér Avdelningsdirektor
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Avskrivning av planuppdrag for fastigheterna Ribby 2:295 och 2:296,
Solhemsvéagen/Ribbyberg
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2015-04-27 § 113 att ge stadsbyggnad-
namnden planuppdrag i syfte att mojliggora byggratt for tvattstugor

inom Ribby 2:295 och 2:296 vid Solhemsvagen i Vasterhaninge. Efter ett nytt
beslut i kommunstyrelsen 2015-12-30 § 342 uttkades planuppdraget till att
aven utreda majligheten for ytterligare ett bostadshus inom fastigheterna efter
onskemal fran bostadsrattsforeningen Brf Ribbyberg.

Bostadsrattsforeningen Brf Ribbyberg har nu begart att avsluta arbetet med
att utreda majligheten till ytterligare bostadshus genom detaljplan. Mgjligheten
att utreda byggratt for tvattstugor har istéllet hanterats inom ramen for bygg-
lov.

Planavdelningen stéller sig positiv till valet av tillvagagangssatt och gor darfor
beddmningen att kommunstyrelsens beslut om planuppdrag och utdkat plan-
uppdrag for Ribby 2:295 och 2:296 ska avskrivas och detaljplanearbetet
avslutas.

Bakgrund

Den 23 december 2014 inkom en ansdkan om planbesked for fastig-

heten Ribby 2:295 och 2:296 fran Brf Ribbyberg. Syftet med forfragan var da
att utreda mojligheten att utoka byggratten, genom att se 6ver prickmar-
kens reglering pa fastigheterna. Den utdokade byggratten onskades ga till en

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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tvattstuga i vinkel mot Solhemsvagen, och forradsbyggnader pa den sydvastra
delen av Ribby 2:295. Den 27 april 2015 § 113 gav kommunstyrelsen positivt
planbesked och samtidigt planuppdrag for att arbeta fram en detaljplan.

De befintliga tvattstugorna var undermaliga och otillgangliga samt att de bo-
ende i sydostlig del av bostadsrattsféreningen saknade tillgang till forrad. | De-
taljplanen S26, regleras stor del av planen med prickmark och @ven den del
dar tvattstuga, foreningslokal samt forradsbyggnader dnskades placeras.

Under hosten 2015 stéllde bostadsrattsféreningen fragan om en utékning av
planuppdraget till att &ven omfatta ett nytt bostadshus langs med Nyné&svagen.
Planavdelningen gjorde bedémningen att detta kravde ett nytt planupp-

drag. Kommunstyrelsen beslutade 30 december 2015 § 342 att ge stadsbygg-
nadsnamnden utdkat planuppdrag for att utreda majlighet till ytterligare bosta-
der inom Ribby 2:295 och 2:296.

Bostadsrattsforeningen Brf Ribbyberg har den 7 juni 2020 inkommit med en
begaran om att avsluta detaljplanearbetet som syftade till att utreda mojlighet-
erna med ytterligare bostadshus. Begaran &r i form av ett styrelseprotokoll
som visar pa majoritet kring beslutet. Begaran ar aven fortydligad genom tele-
fonsamtal den 6 november 2020.

Den uttkade byggratten for tvattstugor pa fastigheterna Ribby 2:295 och
2:296 har hanterats genom en bygglovsprocess da tvattstugor ar mojliga att
uppféra som komplementbyggnader enligt gallande detaljplan. Bygglov har
2021-10-08 givits for uppforande av tvéttstugor och féreningslokal

Planavdelningens beddmning

Planavdelningen gér bedémningen att detaljplanearbetet kring fortatning kan
avbrytas. Utokningen av byggréatt for tvattstugor och foreningslokal har hante-
rats inom bygglovsprocessen och bygglov har givits 2021-10-08. Planavdel-
ningen gor darfér bedomningen att planuppdraget och det utokade planupp-
draget for Ribby 2:296 och 2:296 ska avskrivas och detaljplanearbetet avslu-
tas.

Underlag for beslut

1. Kommunstyrelsen beslut 8113, daterat 2015-04-27

2. Kommunstyrelsens beslut § 342, daterat 2015-12-30

3. Beskrivning av bygglovsarende samt styrelseprotokoll fran Brf Ribby-
berg om att avsluta detaljplanearbetet, inkommit 2020-06-07

4. Bygglovsbeslut for nybyggnad av tvattstuga och féreningslokal
BYGG.2020.375 2021-10-08

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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Stadsbyggnadsfdorvaltningens forslag
Kommunstyrelsen beslutar att avskriva planuppdrag och uttkat planuppdrag
for Ribby 2:295 och 2:296.

Anna Harlin Oscar Olsson
Planchef Handlaggare

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avdelningen samhéllsplanering och ledning 2022-05-09 KS 2022-00373

Handlaggare
Kaj Brantemark

Markanvisning Aby 1:27, Gotska

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Overenskommelse om markreservation godkinns.

Sammanfattning av arendet

Gotska Fastighets AB har sedan 2013 haft en markreservation inom
kommunens fastighet Aby 1:27, for ett projekt benimnt Aby entré.
Markreservationen har forlingts vid ett flertal tillfdllen, senast 2021.

Forslag till detaljplan f6r omradet var pa samrad under 2016. Efter
samradet har ytterligare utrednings- och projekteringsarbete krivts for
att sikra projektets genomférbarhet. Samordningen kring respektive
parts arbete har dock tydliggjort behovet av omarbetning och
anpassningar av bade allminna anldggningar och detaljplaneférslagets
utformning. Erforderlig omarbetning och anpassning har dven
medfort att processen dragit ut pa tiden. Vidare har det visat sig
problematiskt att méjligeéra en dndamalsenlig bygeritt f6r
forskoleindamal inom detaljplaneomradet. Detta ledde varen 2021 till
att behovet av forskola omvirderades, i samrid med
lokaltorsorjningsenheten, varpa dndamalet inte lingre behover 16sas
inom detaljplaneomradet. Denna f6rindring har lett till en
omarbetning av bebyggelseforslaget och en granskning av
detaljplanen bedéms vara mojlig efter sommaren 2022.

Gotska Fastighets AB har ett plankostnadsavtal med
stadsbyggnadsfoérvaltningen f6r detaljplanearbetet och efterfrigar en
forlingning av markreservationen for att kunna arbeta vidare fram till
fardig detaljplan. Ett markéverlatelseavtal med Gotska Fastighets AB
avses traffas senast i samband med att detaljplanen ska antas.

Forlingningen av markreservationen méjliggdr att denna dven kan
kompletteras med prissittning, nir sidan 6verenskommelse kunnat
triffas. Triffas ingen kompletterande markreservation med
prissittning ska slutlig prissattning fastslds i det kommande
markoverldtelseavtalet, tillsammans med 6vriga villkor f6r
markoverlitelsen.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avdelningen samhéllsplanering och ledning 2022-05-09 KS 2022-00373

Handlaggare
Kaj Brantemark

Forvaltningens synpunkter och forslag
Kommunstyrelseforvaltningen tillstyrker att markreservationen till
Gotska Fastighets AB forlings att gilla till 2023-06-30, da forseningen
av arbetet inte ensidigt beror pa byggaktoren. Detta for att mojliggora
slutférandet av detaljplanearbetet samt slutférhandling av kommande
markéverlitelseavtal.

Ekonomiska konsekvenser

Markreservationen avser leda till att ett markoverlatelseavtal tecknas i
samband med ett kommande antagande av en detaljplan f6r projektet
Aby entré. Kommande markéverlitelseavtal forvintas medfora ett
positivt ekonomiskt utfall f6r det aktuella projektet.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse daterad 2022-05-09

- Overenskommelse om markreservation, inklusive bilaga,
undertecknad.

Beslutet skickas till:

For atgird: Mark-och exploateringsenheten

Sida
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Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektor Avdelningsdirektor
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Gotska Fastighets AB och Haninge kommun triffade 2013 en ”Overenskommelse om markreservation’
(KS-MEX: 22/2013) till syfte att skapa férutsittningar for utbyggnad av lokaler med handel, évrig
verksamhet och bostider nordost om korsningen Tungelstavigen/ Abyvﬁgen. Markreservationen har
forlingts vid ett flertal tillfillen och ir genom gillande férlingning giltig till 2022-06-30. Arbetet med
detaljplan och projektering har dragits med forseningar, samt att indamilen inom planomridet 6ver tid
har forindrats. Ett detaljplanefdrslag for omradet planeras vara firdigt f6r granskning efter sommaren
2022. For att mojliggora fortsatt detaljplanearbete tecknas enligt nedan en forlingning av den gillande

overenskommelsen.

Mellan Haninge kommun, 136 81 Haninge, nedan kallad Kommunen och Gotska Fastighets AB, otg nr
556648-9372, nedan kallad Bolaget triffas foljande:

Overenskommelse om markreservation

§ 1 Foérlangning av markreservation

Kommunen och Bolaget ir éverens om att markreservationen (§ 3) i ursprungligen tecknad
»Overenskommelse om markreservation”, bilaga 1, ska forlingas till att gilla perioden 2022-07-01 tll och
med 2023-06-30.

Partena har en pigiende férhandling om markprissittning varpa parterna 4r Gverens om att
markreservationen ska kunna kompletteras med prissittning av marken, si snart en sadan

Sverenskommelse kunnat triffas. Denna méjlighet utgér en komplettering till § 3 1 bilaga 1.

Opvriga 1 6verenskommelsen intagna villkor giller oférindrade.

§ 2 Giltighet

For sin giltighet kriver denna éverenskommelse kommunstyreslens godkinnande.

Denna éverenskommelse ir upprittad i tvd exemplar, varav parterna tagit varsitt.

v /0
Haninge den .......... el nee 2022 %5//4/14 den . A’ 2022

Fér Haninge kommun For Gotska Fastighcter AB

...................................................................................

...................................................................................



Bilaga 1

Visterhaninge. Aby 1:27
Gotska Fastighets AB

Mellan Haninge kommun, 136 81 HAN INGE, nedan kallad kommunen och
Gotska Fastighets A3, Org. nr 356648 9372, nedan kallad Bolaget tiiffas
fSljande

(")VERENSKOMM ELSE OM MARKRESERVATION

§1  Syfre

Denna dverenskommelse syltar till att skapa (Grutsiitiningar for ulbypgnad av
lokaler med handel, §vri g verksambiet och bostider nordost om korsningen
'l'ungclstave'igen/Ah_v\-'éigcn inom pi kartbilaga 1 markerat omrade.

§2  Detaljplan

Fér omradet géller idag detaljplaner som medger parkeringsplatser pa del av
omridel och pa resterande de] park och gata. Kommunen ska [Branstalta om ny
detaljplan som medger upplorande av i § 1 ndninda projeki. Bolaget ska teckna
ctt plankostnadsavial med komninen och tillhandahalla alla fir
planliggningen nddviindiga utredningar och annay underlag sisom skisser (5r
bebyggelse, planillustrationer, parkeringsulrcdningar, dagvallenulrcdningar
oSV,

§3  Muarkreservation
Kommunen reserverar fir Bolaget den def av fastigheten Aby 1:27 som
markerats pa bilaga 1. Villkor for sidan tilldelning, bl. a pris f6r mark, skall
regleras i ett markiverldtelseavial innan detaljplan enligt § 2 antas.
Markreservationen giiller 1111 2016-06-30,

§4  Upphérande
Skulle markreservationen ¢j leda till att forviiry av mark kommer till stind i
detta avial till alla delar forfaller. Parterna ska st for sina respektive kostnader.

§5  CGiltighet

Denna éverenskommelse ir 6r kommunen bindande endast under [Srutsiittning
av kommunstyrelsens godkénnande och bestut om planuppdrag.
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Haninge den e 2013,

For Haninge kommun

)

Visterhaninge, Aby 1:27
Gotska Fastighets AB
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(8)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2022-05-31 KS 2022-00322

Handlaggare
Stuart Rumbelow

Svar pa remiss for regional masshanteringsplan for
Stockholms lan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Remissen, Regional masshanteringsplan f6r Stockholms lin, anses
besvarad med vad som sigs i kommunstyrelseforvaltningens
tjansteskrivelse.

Sammanfattning av arendet

Linsstyrelsen Stockholms lin har remitterat forslag till Regional
masshanteringsplan for Stockholms lin bland annat till Haninge kommun
for besvarande.

Lansstyrelsen, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och
Stockholm stad har i ett gemensamt projekt tagit fram en regional
plan for cirkuldr och resurseffektiv hantering av massor i Stockholms
lin. Det 6vergripande syftet ér att skapa forutsittningar for cirkulér
och resurseffektiv hantering av massor i linet samt en regional
samsyn om vilka atgirder som beh&vs for att uppna cirkuldr och
resurseffektiv hantering. Tre effektmal har preciserats och ligger till
grund for tre mitbara delmal och elva atgirder. Atgﬁrderna omfattar
ansvarig aktor och sluttid f6r genomférandet.

Kommunstyrelseférvaltningen ser positivt pa att en regional
masshanteringsplan har tagits fram och att frigan om cirkulir
masshantering nu accelererar. Planen ir kortfattad och tydlig i sin
beskrivning av savil utmaningar som atgarder vilket underlittar
implementeringen i kommunen.

Kommunstyrelseforvaltningen vill framhalla att det 4r viktigt att
lagstiftningen fraimjar en cirkuldr och resurseffektiv hantering av
massor. Det finns idag otydligheter i lagstiftningen som gor att
schaktmassor, jord, sten och liknande klassas som avfall, istillet f6r
biprodukt. Kommunstyrelseforvaltningen anser darfor att regelverk
och tolkning av lagstiftningen maste vara tydligt for att mojliggbra en
cirkuldr och resurseffektiv anvindning av entreprenadberg och andra
massor fran byggprojekt. Kommunstyrelseforvaltningen anser darmed
att Lansstyrelsen, i sin roll som tillsynsvigledande myndighet, behéver

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2022-05-31 KS 2022-00322

Handlaggare
Stuart Rumbelow

tydliggora vad som giller for savil kommun och region som fér
marknadens aktorer.

Kommunstyrelseforvaltningen vill dven lyfta fram att det finns flera
mojligheter fOr att fa till effektivare masstransporter i kommunen.
Exempel pa detta ar god framkomlighet f6r byggtransporter pa vag,
att anvinda vattenvigen och att méjliggora f6r tyngre fordon. For att
effektivisera de tunga transporterna behéver ocksa fragor kring
birighetsklasser, ytor for rangering av fordon och dispenser for tunga
fordon utredas vidare.

Kommunstyrelseforvaltningen vill lyfta fram att néringslivets roll och
vikten av samarbete med marknadens aktérer kring masshantering
behover lyftas fram och bli tydligare i masshanteringsplanen.

Att starta ett masshanteringsrad for samverkan och arbete med cirkeuldr
masshantering, ir enligt kommunstyrelsefoérvaltningen den viktigaste
atgirden som foreslas. Ett gemensamt masshanteringsrad dr helt
avgorande for det fortsatta arbetet pa operativ niva.

Arendet

Lansstyrelsen, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och
Stockholms stad har i ett gemensamt projekt tagit fram en regional
plan for cirkuldr och resurseffektiv hantering av massor 1 Stockholms
lan.

I arbetet med att ta fram masshanteringsplanen har hinder,
mojligheter och atgirder f6r en mer cirkuldr masshantering
identifierats och arbetats fram gemensamt mellan Linsstyrelsen,
Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och Stockholms stad.
Dirutéver har dialog forts med andra kommuner,
branschorganisationer och foretag.

Det 6vergripande syftet med en masshanteringsplan f6r Stockholms
lin dr att skapa forutsittningar for cirkulir och resurseffektiv
hantering av massor 1 linet samt en regional samsyn om vilka atgirder
som beh6vs £6r att uppna cirkuldr och resurseffektiv hantering.

Den regionala masshanteringsplanen ska utgéra ett underlag vid
regional och kommunal planering samt vid samverkan kring
masshanering mellan olika aktorer. Avsikten dr ocksa att alla ber6rda
aktorer ska fatta beslut om att stilla sig bakom planens mal och
atgirder.

Tre effektmal har preciserats 1 masshanteringsplanen:

Sida
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 3(8)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2022-05-31 KS 2022-00322

Handlaggare
Stuart Rumbelow

- En resurseffektiv, cirkuldr och samhallsekonomiskt optimerad
hantering av berg- och jordmassor.

- Hantering och transportering av massor sker med sa liten
klimat- och milj6paverkan som mojligt.

- Bred regional samverkan som sikrar konkurrensneutralitet
och lika villkor.

Utifrin effektmalen har tre mitbara delmal identifierats. De innebar
att 90 procent av kommunerna 1 lanet ska ha skrivit pa en
samverkanséverenskommelse i form av en masshanteringsplan under
2022. Ar 2024 ska 50 procent av kommunerna tagit fram
riktlinje/strategi for cirkuldr masshantering. Slutligen sd ska det dr
2025 finnas ett regionalt system som bade 4r upprittat och i drift fér
att mata och folja upp masshanteringen i linet.

Effektmalen ligger ocksa till grund for en lista med elva dtgirder som
omfattar ansvarig aktor och sluttid f6r genomférandet. Atgﬁrderna ar
indelade tematiskt i planeringsatgirder, exploateringsitgirder och
miljo- och tillsynsatgarder.

Foreslagna atoarder:

1) Starta ett masshanteringsrad f6r samverkan och arbete med

cirkuldr masshantering,
Planeringsatgdirder

2) Uppdatering och utveckling av tematiskt kartmaterial som
underlag till den regionala planen, RUFS.

3) Etablera mellankommunal samverkan i planeringen kring
masshanteringen.

4) Ytor och omraden f6r masshantering planeras och beaktas i
oversiktsplaner.

5) Planera f6r hur masshantering ska hanteras i kommunala
processer for att forebygga problem, minska masstransporter
samt minska kostnader genom att ta fram / strategier for
cirkulir masshantering i respektive kommun. Aven kartligga
masshanteringens kostnadsandelar i exploatering.

Exploateringsatgdrder

6) Inritta masskoordineringsfunktioner.

7) Ta fram vigledning for cirkuldr masshantering och effektivare
transportlésningar 1 projektplanering- och projektering.
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Handlaggare
Stuart Rumbelow

8) Hitta ett gemensamt (befintligt) digitalt verktyg fOr att
synliggora flodena av massor, samt kunna planera fér mer
cirkuldr masshantering.

9) Se 6ver och ta fram affirsmodell f6r ytor.

Milji- och tillsynsatgdrder

10) Stalla krav pa miljo, klimat och cirkuliar masshantering 1
upphandlingar.

11) Genomf6r tillsynsvigledning inom tillsynsomradet till
kommunerna med syfte att tillsynen ska vara likvirdig.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Byggprojekt som paverkar trafiken behéver samplaneras for att
frimja framkomligheten. Malet dr att minska tringsel och
klimatutslipp samt att sikerstilla att det gar snabbt och smidigt att
resa 1 Stockholms lin. Kommunen ska vidta malmedvetna och
systematiska atgirder for forbattrad framkomlighet for transporter av
betydelse for niringslivet.

Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pa att en regional
masshanteringsplan har tagits fram och att frigan om cirkulir
masshantering nu accelererar. Planen ir kortfattad och tydlig i sin
beskrivning av savil utmaningar som atgarder vilket underlittar
implementeringen i kommunen.

Kommunstyrelseforvaltningen ser stor potential 1 att en mer
resurseffektiv hantering av massor kan bidra till effektivare
anvindning av kommunens gator avseende transporter. 16 procent av
alla lastbilstransporter i Stockholms lin, vilket motsvarar omkring 24
000 lastbilstransporter dagligen, transporterar massor till och fran vira
byggarbetsplatser och tikter i linet (Trafikanalys 2019).

Kommunstyrelseforvaltningen vill framhalla att det dr viktigt att
lagstiftningen fraimjar en cirkuldr och resurseffektiv hantering av
massor. Avfallslagstiftningen dr komplex och uppfattas som svar att
forstd samt Oppen f6r olika tolkningar. Det finns idag otydligheter i
lagstiftningen som gor att schaktmassor, jord, sten och liknande
klassas som avfall, istéllet f6r biprodukt.
Kommunstyrelseforvaltningen anser dirfor att regelverk och tolkning
av lagstiftningen maste vara tydligt f6r att mojliggdra en cirkuldr och
resurseffektiv anvindning av entreprenadberg och andra massor frin
byggprojekt. Kommunstyrelseférvaltningen anser dirmed att
Linsstyrelsen, i sin roll som tillsynsvigledande myndighet, behover
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tydliggora vad som giller f6r saval kommun och region som for
marknadens aktorer.

Kommunstyrelseforvaltningen vill dven lyfta fram fler mojligheter f6r
effektivare masstransporter i kommunen, vilka kan belysas mer 1
handlingsplanen. Exempel pa sidana ar god framkomlighet for
byggtransporter pa vig, att anvinda vattenvigar och att mojliggora
tor tyngre fordon. Det saknas en beskrivning i masshanteringsplanen
av hur linets stora vattenytor och alternativa transportslag kan bidra
till att uppna planens mal. Framforallt bor den regionala
masshanteringsplanen belysa mojligheten att anvinda vattenvigar till
exempel genom lokalisering av masshanteringsytor i narhet till vatten
och kajer med moijlighet till av- och piélastning av massor.

Kommunstyrelseforvaltningen vill lyfta fram att naringslivets roll och
vikten av samarbete med marknadens aktérer kring masshantering
behover lyftas fram och bli tydligare i masshanteringsplanen. Privata
aktorer agerar redan idag inom marknaden f6r masshantering till
exempel bygeforetag, entreprenorer och transportorer. Planens
effektmal, delmal och atgirder behover ha en tydligare koppling till
detta. Planen lyfter exempelvis fram att det finns ett flertal privata
initiativ med lokal och cirkuldr hantering av massor som till exempel
kan gynnas av offentliga upphandlingar och méjliggérande av
etableringar.

Parallellt med olika offentliga initiativ och projekt sa sker det
motsvarande initiativ inom den privata sektorn. Som exempel har
SBUF (Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond) finansierat
utredningar som Cirkuldr hantering av massor 1 bygg och
anlidggningsprojekt (200214), Beslutstod vid atervinning (200622) och
har ett Entreprenorsrad for masshantering.
Kommunstyrelseforvaltningen vill peka pa att detta dr exempel pa
ndgra privata initiativ ddr marknaden beskriver sina utmaningar och
behov samt ger forslag pa 16sningar. Intressant dr att det
gemensamma malet 4r att 6ka dtervinningen av massor och verkar for
en cirkuldr hantering. Kommunstyrelseforvaltningen anser saledes att
forutsittningarna for att na maluppfyllelse 6kar om det fortsatta
arbetet utifrin masshanteringsplanen gors 1 samarbete med de privata
aktorer som redan idag finns pa den aktuella marknaden.

Kommunstyrelseforvaltningen anser att atgird 1, a#/ starta ett
masshanteringsrad for samwerkan och arbete med cirkuldr masshantering, ir den
viktigaste atgirden. Ett gemensamt masshanteringsrad ér helt
avgorande for det fortsatta arbetet pd operativ niva.
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Kommunstyrelseforvaltningen vill lyfta att ansvaret f6r genomférande
av olika atgirder behover tydliggéras 1 dtgirdslistan. Det bor
fortydligas om en atgird ska samordnas eller om det finns atgirder
som ska hanteras av flera aktérer men individuellt. Detta for att
minska risken for att aktGrer vantar pa att den ansvarige ska initiera
arbetet. Det bor dven tydliggoras i sjilva atgardslistan vilken aktor
som ir huvudansvarig for dtgirden, utéver att de star Gverst pa listan.

Vidare ir det otydligt vilka atgarder som ska utgora ett gemensamt
arbete mellan flera aktorer eller ska utforas enskilt, till exempel
vgledning i projektplanering, affarsmodeller och definiera miljokray i
upphandling (atgarderna 7, 9 och 10). Det bor till exempel fortydligas
att nir kommunerna star som ansvarig innebar inte det att alla
kommuner ska samarbeta kring atgirden utan kan jobba sjilvstindigt
men lira av varandra, om det 4r vad som avses.

Atgirderna masshantering i kommunala processer och véigledning for cirkulér
masshantering (atgarderna 5 och 7) ar valdigt lika och borde kunna
skrivas ihop alternativt tydliggora skillnaden mellan dem. Om det ar
tankt att atgird 5 avser Gvergripande riktlinjer och atgird 7 avser
handlingsplan pa projektniva sa bor det framga tydligare.

Angiende atgirden om yfor och omraden i oversiktsplan (nr 4) sa anser
kommunstyrelseforvaltningen att ytor f6r masshantering i storsta
mojliga man bor vara tillfilliga och strategiskt lokaliserade i omraden
med mycket exploatering. Sddana ytor kan inte pekas ut i
oversiktsplanen utan behover folja kommunens utbyggnad for att
finnas dar behovet och nyttorna ir som storst for stunden. Ytor for
masshantering bor dirfér huvudsakligen tillgodoses i en 16pande
omréadesplanering och samordning inom och mellan pagiende och
kommande exploateringsprojekt. Mellankommunal samverkan ar
ocksa viktigt nir nirliggande utbyggnadsomraden finns pa olika sidor
av kommungrinserna.

Atgirden om gemensamt digitalt verktyg (nr 8) avser behovet av digitala
verktyg for att synliggora floden och fa en battre férstaelse for var
massor uppstar och vart de tar vigen. Kommunstyrelseférvaltningen
héller med om att detta ér viktigt for att ritt atgirder ska kunna
identifieras och genomféras. Kommunstyrelseforvaltningen vill dock
framhalla att det ér lika viktigt med digitala verktyg f6r samordning
som fOr proaktiv markplanering. Bade uppkomst och behov av
massor behover kartliggas for att limpliga ytor f6r masshantering ska
kunna tillgodoses. Kommunen har genom sina GIS-verktyg en bra
bild 6ver stadsutvecklingsprojekten, men denna behover kompletteras
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med information om vilka volymer och typer av massor som
torvintas uppsta. For att det ska bli verklighet beh6éver metoder och
krav pa datainsamling tas fram. Kommunstyrelseférvaltningen anser
att detta bor beskrivas i planen och att atgird 8 ska dndras till en
planeringsatgird snarare dn en exploateringsatgird.

Som komplement till del 2 avsnitt 9 vill kommunstyrelseférvaltningen
lyfta fram att svarigheterna med att bygga med projektgenererade
schaktmassor bor framga tydligare. Generellt bygger kommunen
enligt AMA (Allmin material- och arbetsbeskrivning) och massorna
som anvands maste saledes ha ritt siktkurva. I masshanteringsplanen
bor det framga att det kan vara svart att hitta avsittning for
projektgenererade massor pa grund av kraven i AMA.

Vidare vill kommunstyrelseférvaltningen lyfta fram vikten av att
torsoka minimera schaktvolymerna, genom att utféra geotekniska
utredningar som optimerar schaktutférandet (utan att tumma pa
arbetsmiljon). Manga projekt idag kontrollerar exempelvis inte
befintlig fyllning med hinsyn till geotekniska egenskaper, vilket
riskerar generaliserade och felaktiga antaganden. Detta medfér bland
annat onddigt flacka slidnter vilket genererar onédiga schaktvolymer.

Kommunstyrelseforvaltningen foéreslar ocksa att
masshanteringsplanen kompletteras med en beskrivning av de massor
som limnas till olika deponier pa grund av att de inte ar tekniskt
limpliga som konstruktionsmaterial eller f6r att de innehaller
féroreningar.

Kommunstyrelseforvaltningen vill &ven papeka att fragan om
birighetsklasser i vignitet och tunga fordon bor belysas 1
masshanteringsplanen. For att effektivisera de tunga transporterna
behover exempelvis fragor kring birighetsklasser, ytor for rangering
av fordon och dispenser f6r tunga fordon utredas vidare.

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar kommunstyrelsen att besvara
remissen Regional masshanteringsplan for Stockbolms lin, med vad som
siags 1 kommunstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse.

Ekonomiska konsekvenser

Besvarandet av remissen medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut
Arendets tjansteskrivelse daterad 2022-05-31

Sida
7(8)



Haninge

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 8(8)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2022-05-31 KS 2022-00322

Handlaggare
Stuart Rumbelow

Remiss fOr regional masshanteringsplan f6r Stockholms lin

Beslutet skickas till:

Lansstyrelsen Stockholms lin

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektor Avdelningsdirektor



Fran: Arbin Louise <louise.arbin@lansstyrelsen.se>

Skickat: den 29 mars 2022 17:31

Till: upplands.vasby.kommun@upplandsvasby.se; Vallentuna Kommun;
Osterdkers Kommun; Varmdé Kommun; Jarfalla Kommun;
info@ekero.se; servicecenter@huddinge.se;
medborgarcenter@botkyrka.se; Salem Kommun; haningekommun;
Tyres6 Kommun; Upplands-Bro Kommun; Nykvarns kommun;
kc@taby.se; kommunen@danderyd.se; Sollentuna Kommun;
Stockholm Stad Kommunférvaltningen; Sodertalje Kommun; Nacka
Kommun; Sundbyberg Stad; kommunstyrelsen@solna.se; Liding6
Stad; Vaxholm Stad; kontaktcenter@norrtalje.se; Sigtuna Kommun;
Nyndashamns kommun

Amne: REMISS Regional masshanteringsplan Stockholms lan

Hej!

Lansstyrelsen, Region Stockholm, STORSTHLM, Trafikverket och Stockholm Stad har genom ett
gemensamt projekt tagit fram en regional plan for cirkuldr och resurseffektiv hantering av massor i
Stockholms lan.

Det 6vergripande syftet med en masshanteringsplan for Stockholms lan ar att skapa forutsattningar for
cirkular och resurseffektiv hantering av massor i lanet, och en regional samsyn om atgarder som behovs
for att uppna cirkular och resurseffektiv hantering. Planen ska dven bidra till att miljé[1]och
klimatpaverkan fran masshantering minskar.

| arbetet med att ta fram masshanteringsplanen har hinder, mojligheter och atgarder fér en mer cirkular
masshantering identifierats i dialog och workshops med representanter fran Lansstyrelsen, Region
Stockholm, STORSTHLM, Trafikverket och Stockholm stad, samt kommuner, branschorganisationer och
foretag.

For att fa en bra och anvindbar masshanteringsplan for [dnet ar det viktigt att olika perspektiv och
kunskap fangas upp och tas till vara, bade fran myndigheter, offentliga aktérer, kommuner,
branschorganisationer och féretag. Vi vill darfér uppmuntra till att svara pa remissen och bidra till
arbetet med en regional masshanteringsplan for Stockholms lan.

Masshanteringsplanen kommer att vara ute pa remiss till den 10 juni. Vi kommer dven ha en hearing den
12 maj 2022 for att svara pa fragor om remissen.

REMISS: Visning av publikation | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se)

Vanligen,

Louise Arbin

Projektledare

Lénsstyrelsen i Stockholms lan
Box 22067, 104 22 Stockholm


https://urlrw.advania.guru/?url=https%3a%2f%2fwww.lansstyrelsen.se%2fstockholm%2fom-oss%2fvara-tjanster%2fpublikationer%2fvisning-av-publikation.html%23esc_entry%3d130%26amp%3besc_context%3d39%26amp%3besc_-org%3dlss%3acounty%2fAB&id=0a79&rcpt=haningekommun@haninge.se&tss=1648567849&msgid=3555a12f-af75-11ec-a3dd-00505681a7bc&html=1&h=efec6ec5

Besok: Regeringsgatan 66
Telefon: 010-2231460

Mobil: 073 032 40 75
louise.arbin@Iansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm

o
-

2%

Lansstyrelsen
st Stockholm

Lansstyrelsernas webbplatser
Sa behandlar vi dina personuppgifter
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