Granskning av tidiga insatser och
sarskilt stod

Haninge kommun

P>
EY

Building a better
working world




Innehallsforteckning

1. [ a1 =Te ] o 11 o TPt 3
1.1 =721 2o U1 Vo N 3
1.2 SYTtE OCN FOVISIONSTIAGOT e viiiiiieeiieee et et e e e e e e 3
1.3 Ansvariga NAmMNder 0Ch @VGraNSNING . .uiu ittt e e et ee et ereeaereterneaasneaaenaans 4
1.4 (C1=10To] 0] (o] £ oo L= TP PR PPPOPPIRN 4
1.5 REVISIONSKITTEIIEI teiveiiiiiiii e 4

2. En grundskoleverksamhet i UtVECKING ..ouieieiii e e aas 4

3. Lo o I TR A 1oT= Y= RN 5
3.1 Vilket ansvar aligger grundskolenNEMNAENT ......uueeviiiiiiiiiiieeeee et e e 5
3.2 Under 2024 har en gemensam screeningplan tagits fram .....c.cooovvviiiiiiiiiiiiinieeeeens 6

4. SATSKIIE STOM ettt ettt ettt e ettt e ettt e e e e et e e eean e eeeees 7
4.1 Vilket ansvar har grundskolen8mMNAENT? .. ..iiiniii e e e e eneans 7
4.2 Kommunovergripande verktyg for utredning av elevs behov av sarskilt stéd .................. 7
4.3 Rektor har ansvar fOr Utredningen ... ..iv e e e e e 8
4.4 Granskade AtQETrASPIOGIAM . ceeiveveiiieeee e e e e ettt e e e e e e et e e e e e e e eer e e eeeeseeerrreaes 9

5. Skolornas mojligheter att genomfdra Sarskilt StOd.....cevviniiiiii e 9
5.1 Skollagen i forhallande till KOMMUNAIAGEN ..vvvvueeeeeeiiiiiiieeee e 9

6. Grundskolenamndens styrning och UppfOliNiNG ....veeieiiiiii e 10
6.1 Grundskolendmnden formulerar Styrande Mal......eeeeveiiiiiieieiiiiieeeeeeeeeeeee e e eeeevaaanes 10
6.2 o1=Ye] = akY=To MUT ol ol (o] | a1 o] PN 11
6.3 Nytt systematiskt kvalitetsarbete ... 11

7. YV N =N [0 T =1 Lo TP PR 12

8. A= 11 (o] =Tod L a1 o IS 14



Sammanfattande bedémning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat tidiga insatser och sarskilt
stéd i syfte att bedéma om grundskolendmnden har sdkerstallt ett &ndamalsenligt arbete
med att beddma elevers kunskapsutveckling och vidta atgarder enligt garantin fér tidiga
stodinsatser.

Var sammantagna bedémning &r att ndmnden vid tidpunkten f6r genomférandet av denna
granskning inte har sékerstéllt ett &ndamalsenligt arbete. Genom det férandringsarbete
som utbildningsférvaltningen bedriver under innevarande ar bedéms ndmnden dock fa
forutsattningar att leva upp till de krav som skollagen staller pa ndmnden i egenskap av
huvudman inom granskade omraden.

Utbildningsférvaltningen har under hésten 2024 utarbetat en ny screeningplan for
Haninges kommunala grundskolor. Arbete pdgar dven med att upprétta en gemensam
arbetsgang for elever i behov av stdd. Detta bidrar till att ndmnden i viss man bedéms
sékerstdlla en dndamalsenlig styrning. Vi betonar dock vikten av att planerna och arbetet
fardigstalls och implementeras i verksamheten.

Av intervjuerna framgar att det ofta saknas tillrdckliga resurser for att genomféra
planerade stodinsatser. Elevernas stédbehov och skolans uppdrag upplevs ha dkat de
senaste aren, men skolorna anser sig inte ha blivit kompenserade for detta.

Enligt skollagen (2010:800) &r ett &ndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete avgérande
for huvudmannens mojligheter att sakerstalla ratt resurser och prioriteringar utifran
behov. Vi bedémer att grundskolendmnden under det senaste aret inte har sékerstéllt en
tillrdcklig uppfdéljning for att som huvudman garantera att grundskolans nationella uppdrag
uppfylls pa ett effektivt och likvardigt satt. | var granskning av ndmndens protokoll och
rapporteringar kan vi inte se att ndmnden tagit del av erforderliga underlag kring
exempelvis likvardig utbildning och studieresultat. Vi noterar dock det nya systematiska
kvalitetsarbete som utbildningsférvaltningen har utarbetat och som férvéntas fa
genomslag nasta ar.

Med utgangspunkt i vad som framkommit i granskningen rekommenderas
grundskolenamnden:

Sdkerstdlla att det nya systematiska kvalitetsarbetet implementeras fullt ut.
Sakerstalla att den nya arbetsgangen for kartldggning av elevs skolsituation
fardigstalls och implementeras i verksamheterna.

Utreda skolornas mojligheter att mota stodbehoven utifran erhalina resurser.
Analysera elevernas stédbehov och effekten av de insatser som genomférs pa
kommunoévergripande niva. Detta kan inkludera trender, ménster och resultat av
stédinsatser for att sdkerstélla att ratt atgarder erbjuds och att resurserna anvands
effektivt.



1.

1.2

Inledning
Bakgrund

| skollagen anges att skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans som de behover i
sitt 1arande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal. Bestdmmelserna om
ledning och stimulans innebdr att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Utbildningen
ska ta hansyn till alla elevers olika behov, ddr en stravan ska vara att uppvaga skillnader i
deras forutsattningar. Detta innebér att organisera verksamheten pa individ-, grupp-, och
skolniva sa att eleverna far forutsattningar att utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal. For elever i behov av ytterligare stéd kan skolan arbeta med extra
anpassningar samt sarskilt stéd och atgardsprogram.

Viktig information fér ansvarig namnd att félja och analysera utgérs bland annat av
grundskolans maluppfyllelse avseende kunskapsuppdraget i ak 6 (andel med godkdnda
betyg i alla &mnen) respektive ak 9 (behérighet gymnasiet, andel med godkdnda betyg i
alla amnen samt meritvdrde. Revisorerna har mot bakgrund av att en stor del av
kommunens elever inte ar behdoriga till nationella gymnasieprogram beslutat att
genomfdra en granskning avseende grundskolenamndens styrning av grundskolans
arbete med tidiga insatser och sarskilt stod.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om grundskolenamnden har sdkerstallt ett
dndamalsenligt arbete med att bedéma elevers kunskapsutveckling och vidta atgarder
enligt garantin for tidiga stodinsatser. Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:

Sdkerstdller namnden att tidiga insatser gors for elever med sarskilda behov?

o Huridentifieras dessa elever tidigt och vilka metoder och verktyg anvands for
detta?

o Vilka utbildningar och fortbildningar ges till ldrare och skolpersonal fér att
kunna identifiera och stédja elever i behov av tidiga insatser?

o Hur arbetar skolorna for att sdkerstélla att foraldrar och vardnadshavare &r
valinformerade och delaktiga i denna process?

o Har ndamnden sakerstallt ett &ndamalsenligt arbete med utredning av sarskilt stod?
o Hur férdelas ansvar for utredning av sarskilt stdd? Vilka professioner ar
inblandade?
o Vilka kriterier och riktlinjer foljs vid utformningen av dessa behovsanalyser?
Hur ofta och pa vilket s&tt foljs individuella atgdrdsprogram upp?
o Vilka steg tas om ett atgardsprogram inte har den 6nskade effekten eller
uppfyller elevens behov?

o

o Hur sdkerstaller namnden att [drares arbetsbelastning och resurser ar tillrdackliga for
att genomféra atgardsprogram pa ett effektivt satt? Vad tycker intervjuade larare
ar de storsta utmaningarna sett till sina egna férutsattningar?

o Har ndmnden en systematisk och andamalsenlig utvarderingsprocess for tidiga
insatser och sarskilt stdd? Om sa, hur mater och foljer man upp effekterna av dessa
insatser?
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Ansvariga ndmnder och avgransning

Granskningen avser grundskolendmnden.

Genomforande

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuade funktioner samt
granskade dokument framgar av kallférteckningen. Vidare har ett stickprov om nio
elevarenden granskats utifrén lagstiftningens krav kring sarskilt stod."

Granskningen har f6ljt god revisionssed och insatserna har kvalitetssakrats internt.
Utdver intern kvalitetssakring har samtliga intervjuade haft mojlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet, detta for att sakerstélla att revisionsrapporten bygger pa
korrekta uttalanden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvdands i granskningen fér
analyser, slutsatser och beddémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk beslutade av fullm&ktige. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamfdrbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdrs de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)
Skollagen (2010:800)

Skolverkets allmédnna rdd och kommentarer

Av fullmaktige faststdllda styrdokument relevanta for granskningen

En grundskoleverksamhet i utveckling

| Haninge kommun utgér grundskolendmnden huvudman for den kommunala grundskolan.
Utbildningsférvaltningen, som sorterar under grundskolendmnden, ar indelad i olika
verksamhetsomraden dar representanter fran Grundskola respektive
Utbildningsforvaltningen centrala enheter (UCE) intervjuats inom ramen fér denna
granskning.

| slutet av februari 2024 tilltradde en ny verksamhetschef och en ny bitradande
verksamhetschef for grundskolan. Under augusti manad bérjade en ny utbildningsdirektor
for utbildningsférvaltningen.

Under innevarande granskningsar pagar flera utvecklingsarbeten inom
grundskoleverksamheten. Under hdsten har ett nytt samlat systematiskt kvalitetsarbete
introducerats. Vidare haller en kommundvergripande dokumenterad arbetsgang for
kartlaggning av elevs skolsituationen pa att utarbetas under hdsten. Aven en blankett fér
dokumentation av kartlaggningen ar vid genomférandet av denna granskning under
framtagande. | september fardigstalldes dven en fér alla Haninges kommunala grundskolor

' Skolorna ombads skicka de tva atgardsprogram som beslutades forst ar 2023, samt det som beslutades sist
ar 2023.
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gemensam screeningplan. Vidare haller ett nytt datadrivet analysverktyg pa att
implementeras (Power Bi).

Efter en dversyn av hyres- respektive lokalersattningsmodellerna har férandringar
genomfoérts senhdsten 2024 for att 6ka likvardigheten och férutsattningarna att bedriva
en skolverksamhet med bra kvalitet. For att ytterligare starka likvardigheten har
rektorsidner flyttats och forlagts centralt for att inte belasta skolenheterna.

Vidare har forfarandet med tilldggsbelopp férandrats infor 2025. | stallet for att ansdka
om medel pa forhand, kommer medel att férdelas direkt till skolorna som sedan far
redovisa hur medlen anvants. Saval lokalkostnader som tillaggsbelopp har kritiserats vid
flera tillfallen under genomférandet av denna granskning.

Tidiga insatser

Sedan juli 2019 galler bestammelser i skollagen om garantin for tidiga stédinsatser. Syftet
med garantin ar att uppmdrksamma elever som dr i behov av stéd i sitt Idrande och att
stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak och matematik ska sattas in tidigt och
utformas efter varje elevs behov. Malet &r att fler elever ska na en fullsténdig
grundskoleutbildning. For att uppfylla garantin ska momenten obligatoriska kartlaggnings-
och bedémningsmaterial, sarskild bedémning i samrad, undervisning och stddinsatser
samt uppféljning och dverlamning i samrad genomforas. Skolverket illustrerar innehallet i
garantin enligt foljande:

Figur 1: Varfér finns garantin och vad ingdr i den?

Overlamning
av resultat
fran uppfoljning

Overlamning
av resultat
fran uppfoljning

Ak 1 Ak 3 Mellan-
Ak 4 specialskolan stadiet

Forskola F-klass

Kartlaggning Bedomningsstod Nationella prov

Sarskild bedomning | Sarskild bedomning i Sarskild bedomning i
samrad samrad samrad

Planering av tidiga Planering av tidiga Planering av tidiga
insatser sker i samrad insatser sker i samrad insatser sker i samrad

Undervisning, extra Undervisning, extra Undervisning, extra
anpassningar, sarskilt anpassningar, sarskilt anpassningar, sarskilt
stod stod stod

Uppfdljning av tidiga Uppfdljning av tidiga Uppfdljning av tidiga
stodinsatser sker i insatser stodinsatser sker i
samrad samrad

Kélla: https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-extra-stod-till-elever/qarantin-
for-tidiga-stodinsatser---lasa-skriva-rakna

Vilket ansvar aligger grundskolendmnden?

Det &r huvudmannen, i detta fall grundskolendmnden, som ansvarar for att det finns
tillrackliga organisatoriska och ekonomiska férutsattningar for att garantin ska kunna
uppfyllas. Enligt skollagen (2010:800) ansvarar huvudmannen for att garantin for tidiga
stédinsatser genomfdrs i enlighet med reglerna. Huvudmannen ska dven pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla
utbildningen. Skolverket menar att de obligatoriska kartlaggningsmaterialen i
férskoleklass, nationella bedémningsstéden i drskurs 1 och nationella proven i arskurs 3
kan ingd i det systematiska kvalitetsarbetet. Materialen kan darmed bidra till att ge


https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-extra-stod-till-elever/garantin-for-tidiga-stodinsatser---lasa-skriva-rakna
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/ge-extra-stod-till-elever/garantin-for-tidiga-stodinsatser---lasa-skriva-rakna
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huvudman och rektor 6kade mdojligheter att planera och félja upp resursférdelningen
mellan skolenheter i syfte att alla elever ska fa en likvardig utbildning av hdg kvalitet.

Under 2024 har en gemensam screeningplan tagits fram

Pa uppdrag av verksamhetschef grundskola inleddes under varterminen 2024 arbetet med
att utforma en gemensam screeningplan inom &mnena svenska, svenska som andrasprak,
matematik och engelska. Grundskolendmnden har inte faststallt planen men ska enligt
intervjuade pa forvaltningen ha informerats om den. Screeningsplanen géller samtliga
kommunala grundskolor i Haninge och ska bidra till att:

Tidigt upptécka elevers svarigheter och styrkor.
Stdarka analysarbete genom samarbete mellan undervisande ldrare och
speciallarare, specialpedagog.

o Utforma undervisning utifran analys och satta in atgarder pa klass-, grupp- och
individniva.

o Sdakerstdlla 6verlamning av screeningresultat mellan larare, olika stadier och
skolor.

o Oka likvdrdigheten i beddmning, resultatanalys, utformande av insatser och
uppfdéljning av resultat i Haninges kommunala grundskolor.

o Systematiskt félja kunskapsutveckling éver tid i alla Haninges kommunala
grundskolor.

| screeningsplanen beskrivs genomférandets olika steg; test, analys, atgarder och insatser
samt uppféljning. Av planen framgar ansvariga och tid fér genomférandet.

Sedan hostterminen 2024 anvander alla kommunala grundskolor de digitala verktygen
LegiLexi och Magma for svenska respektive matematik. Huvuddelen av de intervjuade
upplever att de digitala verktygen fungerat bra, och att verktygen &r traffsakra. Nagra
ldrare upplever dock att det varit tidskravande och svart att tekniskt genomféra testerna.

Analyser av resultatet genomfdrs sedan pa flera nivder. Utbildningsférvaltningen kunde
tillsammans med rektorerna exempelvis urskdnja tva sarskilt problematiska delomraden
inom kommunens skolor utifran resultatet pa matematikscreeningen. Dessa omraden
kommer nu att prioriteras i matematiklararnas natverk.

Pa centrala enheten (UCE) finns tva verksamhetsutvecklare som ansvarar for Legilexi
respektive Magma. Utéver att utbilda larare i verktygen ansvarar de dven foér dvergripande
analyser av insatser och effekten av det arbete som gors. Verksamhetsutvecklarna leder
dven natverk for amneslarare dar innehdllet formas utifran screeningarnas resultat.

Innan den gemensamma screeningsplanen styrde och organiserade skolorna arbetet med
kartldggningar pa egen hand. Intervjuad vid utbildningsférvaltningen beskriver att
skolorna var for sig bedrev ett gott arbete, men att det saknades likvardighet och att
resultaten darfor inte gick att jamféra och analysera pa dvergripande niva.

Vid intervju beskrivs att alla larare i borjan av hostterminen fatt utbildning i anvandandet
av de digitala screeningverktygen. Vidare har utbildning kring tidiga insatser genomforts
inom saval amnesnatverk som i specialnatverk (specialldrare och specialpedagoger).
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Sarskilt stod

Alla barn och elever har ratt till ledning och stimulans fér att kunna utvecklas sa langt
som mojligt. En del elever har ocksa rétt till extra anpassningar eller sarskilt stod.

En elevs behov av stéd kan uppmarksammas pa olika satt, till exempel genom anvéndning
av ett nationellt kartldggningsmaterial, ett nationellt bedémningsstod eller utifran
resultatet pa ett nationellt prov. Behovet kan ocksa visa sig genom exempelvis ldrarens
egna observationer eller genom uppgifter fran évrig skolpersonal, eleven sjélv eller
elevens vardnadshavare.

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stéd i form
av extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen. Extra anpassningar ar en
mindre ingripande stédinsats, som normalt ar mojlig att genomféra for [drare och dvrig
skolpersonal inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Exempel pa extra
anpassningar ar stod i att planera och strukturera skolarbetet, enskilda instruktioner,
anpassade uppgifter och léxor eller att fa visa sina kunskaper pa ett anpassat satt. Det kan
dven vara att fa specialpedagogiskt stéd under en kortare period.

Sarskilt stoéd ddremot ar insatser av mer ingripande karaktar. Sarskilda
undervisningsgrupper, elevassistent, anpassat schema och anpassad studiegang ar
exempel pa sarskilt stéd. Sarskilt stéd for en elev beslutas av rektorn i ett
atgardsprogram.

Vilket ansvar har grundskolendmnden?
| Skolverkets allm&nna rad (SKOLFS 2022:334) anges att huvudmannen bér:

o harutiner for att regelbundet sdkerstdlla att skolenheterna har tillrackliga resurser
for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra féreskrifter i fraga om extra
anpassningar och sarskilt stéd, samt

o harutiner for att kontinuerligt folja upp hur arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod fungerar pa skolenheterna, for att kunna vidta nédvandiga atgarder
om det finns brister.

Enligt kommentarerna till Skolverkets rad &r det viktigt att huvudmannen for en dialog
med rektorerna for att fa in underlag till det systematiska kvalitetsarbetet, som sedan kan
ligga till grund for férdelningen av resurser och stéd till skolorna i deras arbete med
stodinsatser. | samband med resursfordelningen ar det av vikt att huvudmannen tar
hansyn till behoven pa de olika skolorna.

Kommunévergripande verktyg fér utredning av elevs behov av sarskilt stod

Vid tidpunkten for denna granskning haller en ny kommundvergripande arbetsgang for
kartldggning av elevs skolsituationen pa att utarbetas. Arbetsgangen véntas vara fardig
hdstterminen 2025, men kommer att implementeras successivt innan dess.

Arbetet initierades efter att likvardigheten bedémdes 1ag inom kommunen. Vidare
identifierades brister i de pedagogiska utredningarna vilket innebar att utredningar inom
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primarvarden férsenades.? Genom en gemensam arbetsgang finns férhoppningar att
kunna dela kunskap och stétta varandra i arbetet samt bredda analyser om situationeni
Haninges grundskolor. | forldngningen ska det leda till effektiva atgarder som bygger pa
bredare dvervaganden.

Materialet riktar sig till rektorer, larare och elevhélsopersonal och fértydligar hur arbetet
med kartldggning ska ske pa skol-, grupp- och elevniva. Vidare tydliggdrs hur elever och
vardnadshavare kan involveras i hdgre utstrackning. Implementeringen av arbetsgangen
kommer att sdkerstdllas genom det nya systematiska kvalitetsarbetet. Huvudsakliga kallor
till arbetsgangen &r Skolverket och SPSM. | figuren nedan illustreras arbetsgangen for
utredning av elevs behov av sarskilt stod sa som den aterges i planen.

Utredning av en elevs behov Skolverke: SPSMZ

av sirskilt stod

Resonera hur skolan behéver arbeta med
Pedagogisk badmning + férandringar pa grupp- och skolniva
Uppmirksamma och = ledn mulans
apera sikyndsame | + extra anpassningar
L ¥ + sarskilt stod.
» Sammanfatta den

Analysera resultatet Identifiera vad eleven pedagogiska bedomningen.
av kartiaggningen. behé&wer i skolsituationen. « Beddm om eleven ar i
Planera utredningen behow aw sirskilt stéd.

== - y S

il

Besluta Besluta om att
@ sl inte utarbeta
Atgirdsprogram StgSrdsprogram
KartlSggning av - Beskriv situationer prog
skolsituationen e
ationer dar
upphommer.
Genomfor sdrskilt stid \
E—— | o
o Sammanfatta
kartldggningen.
; Involvera elev ach Félj upp och utvirdera sSrskilt
Sl TER AL stéd och dtgirdsprogram

Av Grundskoleavdelnings rutin fér planering och uppféljning som utgdér grunden for det
systematiska kvalitetsarbetet framgar hur sarskilt stéd kommer féljas upp och utvarderas
pa kommundvergripande niva. Behov, insatta atgarder och effekter av det sérskilda stodet
kommer att foljas upp och rapporteras till grundskolenamnden i tertialrapport,
deldrsrapport och arsredovisning.

Rektor har ansvar fér utredningen

Enligt Skollagen (2010:800), 3 kap. 7 § ansvarar rektor for att skapa en tillganglig Iarmiljo
for alla elever. Av den nya arbetsgangen framgar att rektor och elevhalsoteam bér skapa
rutiner for arbetet.

Skolorna som medverkat i denna granskning har utformat egna kompletterande

? Vid misstanke om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), gér skolan en initial beddmning. Om
skolan beddmer att en vidare utredning behdvs, kan skolldkaren skriva en remiss till primarvarden.
Primé&rvarden har ett forstalinjeansvar for psykisk ohédlsa hos barn och unga, vilket innebér att de gér
bedémningar och behandlar lindriga och i vissa fall mattliga tillstand. Om primé&rvarden bedémer att det
beh&vs en mer specialiserad utredning, kan de remittera vidare till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) eller
annan specialistvard.
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elevhalsoplaner. Rutiner finns dven for arbetslagets elevarbete samt mallar for
dverlamning. Da grundskolendmnden i egenskap av huvudman utgér granskningsobjekt i
denna granskning har skolornas organisering och ansvarsfordelning inte granskats vidare.
Vid en 6versyn av granskade skolors elevhdlsoplaner kan vi dock konstatera att de varierar
i omfattning, innehall och tydlighet avseende ansvarsfordelningen.

Granskade atgardsprogram

Som en del av denna granskning har vi genomfort en stickprovsgranskning av nio
atgardsprogram. Granskningen visar att en gemensam blankett har anvants for "beslut om
atgardsprogram for elev i behov av sarskilt stod". Daremot varierar utforligheten i
beskrivningarna av elevernas behov samt utvarderingarna. Vardnadshavare har varit
delaktiga vid upprattandet av samtliga atgardsprogram, medan eleverna har varit
delaktiga i halften av fallen. Skillnader noteras mellan skolorna. Datum for nar rektor
beslutat om att uppréatta atgardsprogram saknas vid ett fatal tillfallen. Det &r viktigt att
tydligt ange datumet da beslutet om att uppréatta ett atgardsprogram fattades, med
hanvisning till ratten att éverklaga. Av underlagen framgar inte alltid nar vardnadshavare
har tagit del av beslutet.

Utvarderingarna av atgardsprogrammen har i huvudsak genomfdrts inom den planerade
tidsramen. Dock saknas datum for utvdrderingarnas genomférande i enstaka fall. Ansvarig
for utvarderingarna varierar mellan skolorna; pa vissa skolor ingar alltid en
specialldrare/pedagog, ibland tillsammans med mentor/ldrare, medan det pa en skola har
varit klasslarare/mentor.

Skolornas méjligheter att genomféra sarskilt stéd

Manga av de intervjuade uttrycker frustration och kansla av vanmakt 6ver den nuvarande
skolsituationen. Flera vittnar om 6kade behov relaterade till neuropsykiatriska
funktionshinder (NPF) och sprakstérningar hos eleverna. Aven om det saknas
dokumenterade data som bekraftar denna utveckling, upplever de intervjuade att det har
skett en betydande 6kning de senaste aren. Pa en skola uppges exempelvis 80 procent av
eleverna i arskurs 6 har nagon form av séarskilt behov som paverkar férmagan att delta
och tillskansa sig undervisningen. Aven om skolorna blivit battre pa att identifiera dessa
behov, menar de intervjuade att detta inte ensamt férklarar 6kningen. Vidare framkommer
utmaningar med att manga elever har bristande l&sférstdelse och kunskaper i svenska
spraket. Darutdver beskriver de intervjuade att mycket av tiden som I&raren skulle lagt pa
undervisning ldggs idag pa att hantera incidenter och 16sa sociala problem, da skolans
kompensatoriska uppdrag upplevs ha utdkats.

En annan stor utmaning ar den dkade psykiska ohdlsan bland eleverna, vilket resulterar i
hog franvaro. Pa vissa skolor utgér problematisk franvaro den stérsta orsaken till [3ga
kunskapsresultat.

Skollagen i férhallande till kommunallagen

De 6kade behoven upplevs inte ha métts av 6kade resurser. De intervjuade menar att
skolan inte har mdjlighet att ge alla elever det stéd som de enligt skollagen har ratt till.



“Man vill ndstan inte identifiera ett behov fér ndr det &r identifierat ar vi skyldiga att sétta
in stédet, men sa har vi inte rad.”

Lararnas mojligheter att moéta alla elever férsvaras av stora klasser. P3 vissa skolor
overstiger elevantalet 30 elever per klass. Samtidigt betonas att klasstorleken inte ar helt
avgoérande, utan att mycket ocksa beror pa elevunderlaget. Skolsegregationen, dar
studiestarka och motiverade elever tenderar att valja bort vissa skolor, resulterar i att
vissa skolor har en hdgre koncentration av elever med olika former av stédbehov.

Vidare ar det en utmaning for larare att mota de skilda behoven i en klass dar variationen
kan vara stor. Larare beskriver exempelvis att det finns elever pa hdgstadiet som saknar
grundlaggande laskunskaper, vilket kraver mycket av deras tid och uppmarksamhet. Detta
gor det svart att stimulera och undervisa dvriga elever. En Iarare uttrycker "dven om det
gar att ge nivdanpassade uppgifter, sa brister det i sjdlva undervisningen". En pagaende
diskussion handlar om hur resurser ska prioriteras, sarskilt med avseende pa 'qula elever'.
Dessa elever har behov av stéd, men deras behov dr inte lika tydliga och omfattande som
hos 'rdda elever'. Samtidigt har 'gula elever' potential att na kunskapskraven med mindre
intensivt och langvarigt stod.

Behovet av specialistkompetens &r stort ute pa skolorna, men tiden uppges inte récka till.
Pa Tungelsta skola finns exempelvis en specialpedagog och tva specialldrare pa 627
elever. Pa Vikingaskolan med 560 elever finns en specialpedagog respektive en
specialldrare. Motsvarande uppsattning finns pa skargardens skolor, dit Dalaré skola samt
skolorna pa Muskd, Orné och Utd hor. Runt 350 elever gar pa ndgon av skargardens
skolor.

De flesta intervjuade ar 6verens om att det finns stor kompetens inom den centrala enheten.
Samtidigt tycks det inte helt klart vilket stéd som finns att tillga eller hur skolorna kan nyttja
kompetensen. | januari 2025 kommer vissa mindre organisationsférandringar att
genomféras pa UCE for att sdkra mer precisa insatser och resurser utifrdn behov.

Grundskolenamndens styrning och uppféljning
Grundskolendmnden formulerar styrande mal

Kommunfullmaktige har i mal och budget 2024 formulerat nio mal, varav ett &r: "En skola
med fokus pa kunskap och studiero”. Fullmaktige skriver att inga barn eller elever ska
hindras fran att na sin fulla potential i Haninges skolor. Skolor i Haninge kommun ska
praglas av tydliga regler och fokus pa trygghet, resultat och studiero. Till malet finns sex
resultatindikatorer varav féljande tva ror grundskolan; elever som uppnatt
kunskapskraven i alla @mnen samt elever i ak 9 som ar behdriga till yrkesprogram.

Utifran kommunfullmé&ktiges mal formulerar grundskolendmnden féljande fem mal:

o Utbildningen i Haninge kommuns grundskolor ska ge varje elev mgjligheten att valja
gymnasieinriktning och pa sa satt kunna vélja sin framtid

Okad nérvaro

Utvecklad férmaga att méta varje barns behov, potential och férutsattningar
Starkt sprak och sprakutveckling

Legitimerade larare.

o O O O

Grundskolenamnden ger utbildningsférvaltningen i uppdrag att sakerstalla de
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6.2

6.3

forutsattningar som skapar en l1angsiktig och hallbar ekonomi fér néamndens skolor. En
viktig del ar att fortsatta arbeta med att minska lokalkostnader i syfte att kunna anvénda
en stérre andel av skolpengen till undervisning och larare, skriver namnden.

Begransad uppféljning

Namndplan med budget féljs upp och rapporteras till ndmnden i tertialrapport 1,
deldrsrapport 2 och arsredovisning.

| deldrsrapport 2 aterfinns kommentarer till varje mal om hur arbetet fortskridit. Bland
annat kommenteras det nya systematiska kvalitetsarbetet, kartldaggningsarbetet och den
nya screeningplanen. Andelen obehdriga larare samt narvarostatistik rapporteras.
Daremot uppges att de officiella utfallen fér kommunfullmaktiges och ndmndens
indikatorer for studieresultat kommer i november. Prelimindra utfall indikerar nagot lagre
resultat jamfort med foregaende ar.

Vid granskning av protokoll fran ndmndens sammantraden augusti 2023 till oktober 2024
noteras ingen uppféljning av studieresultat, arbetet med tidiga insatser eller sarskilt stéd.
Namnden upprattar heller ingen kvalitetsrapport.® Av protokollen framgdr dock att
utbildningsforvaltningen presenterar information muntligen till ndmnden vid varje
sammantrade. Vilken information som delgivits ndmnden gar daremot ej att utl&sa.

Nytt systematiskt kvalitetsarbete

Underlaget Grundskoleavdelnings rutin fér planering och uppfélining 2024-08-13 som
utgdr grunden for det nya systematiska kvalitetsarbetet meddelades ndmnden i september
2024. Genom implementering av ett gemensamt kvalitetsarbete fér Haninge kommuns
skolor &r malet att finna en gemensam kvalitetsstruktur fér en 6kad likvardighet och hdg
maluppfyllelse i ett 6-16 &rs perspektiv.”

Genom namndens systematiska kvalitetsarbete ska processer tydliggéras med
utgangspunkt i nationella och kommunala dokument samt styra verksamheternas
kvalitetsarbete mot uppsatta mal. Det yttersta syftet &r att ge en samlad bild av
verksamheternas pagaende arbete, utveckling och kvalitet, som en del i att ge
grundskoleavdelningen, foérvaltningsledningen och namnd bra beslutsunderlag
kontinuerligt under verksamhetsaret samt infor kommande ars mal- och budgetarbete. Det
nya arbetet pabdrjades hésten 2024 men véntas fa genomslag pa namndens
verksamhetsplan och malformulering forst 2025.

’ Med hanvisning till det tidigare ledningssystemet for systematiskt kvalitetsarbete tycks 2023 ha varit ett ar
dar delomradena kvalitet i undervisning och 1&rmiljé respektive den kompetenta organisationen endast
redovisades muntligt.

¢ Under varen 2020 faststallde dadvarande ndmnd ett ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete som
omfattade hela utbildningsférvaltningen. Vart annat ar redovisades arbetet inom de prioriterade omradena i
en skriftlig rapport, och vart annat ar i en muntlig dialoginformation.
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Arshjulet illustreras enligt féljande:

Illustration 2: Kvalitetshjulet

VP
jan/feb

Arsredovisning Kyalitetsdialog
dec feb - maj

alitetskonferens

Kvalitetsobserva

T1
april

Resultatdialog
?

- D2 EHT dialog
sept lopande under aret

Kélla: Grundskoleavdelnings rutin for planering och uppfdljining 2024-08-13

Under hosten, och som en del i det nya systematiska kvalitetsarbetet, har
utbildningsforvaltningen (verksamhetsutvecklare pa UCE, verksamhetschefer och
kvalitetsutvecklare) genomfort kvalitetsobservationer pa alla kommunala grundskolor.
Verksamhetschefen och bitrddande verksamhetschef traffar samtliga rektorer samlat
varannan vecka, och vid enskilda méten varannan vecka. Rektorerna har ocksa delats upp
i olika rektorsteam som traffas regelbundet. Som framgar av arshjulet genomfors dven
saval EHT-dialoger, som kvalitetsdialoger och resultatdialoger. Férvaltningen samlade vid
|§sarsstarten 2024/2025 samtliga larare for att satta riktning och 6ka samverkan.
Lararna fick aven information om de nya inslagen i det samlade systematiska

kvalitetsarbetet.

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Svar

Sdkerstaller ndmnden att tidiga
insatser gors for elever med sarskilda
behov?

o Huridentifieras dessa elever
tidigt och vilka metoder och
verktyg anvands for detta?

o Vilka utbildningar och
fortbildningar ges till Idrare
och skolpersonal for att
kunna identifiera och stddja
elever i behov av tidiga
insatser?

o Hur arbetar skolorna for att
sakerstélla att féraldrar och
vardnadshavare &r
valinformerade och
delaktiga i denna process?

Delvis. Genom de utvecklingsarbeten som nu pagar beddmer vi
att huvudmannen far férutsattningar for att sdkerstélla garantin
for tidiga insatser.

Férvaltningen har under 2024 utarbetat en screeningplan och
beslutat att alla enheter ska anvdnda samma digitala
kartldggningsverktyg. Genom ett enhetligt arbete ska
jamforelser och analyser méjliggéras. Under 2024 har dven det
systematiska kvalitetsarbetet reviderats och en
kommundvergripande arbetsgang for kartldggning av elevs
skolsituation utarbetats.

Larare har utbildats i de digitala kartldggningsverktygen.
Utbildningar &ven tillhandahallits via de olika natverken fér
dmneslarare respektive specialldrare/pedagog.

Av den kommundvergripande arbetsgangen fér kartlaggning av
elevs skolsituation framgar att elev och vardnadshavare ska
involveras i processen. | stickprovsgranskningen framkommer att
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vardnadshavare varit delaktiga i upprattandet av samtliga
atgardsprogram, medan eleverna varit delaktiga i halften.

Har ndmnden sakerstallt ett
adndamalsenligt arbete med utredning
av sarskilt stéd?

o Hur fordelas ansvar for
utredning av sarskilt st6éd?
Vilka professioner ar
inblandade?

o Vilka kriterier och riktlinjer
foljs vid utformningen av
dessa behovsanalyser?

o Hur ofta och pa vilket s&tt
foljs individuella
atgardsprogram upp?

o Vilka steg tas om ett
atgdrdsprogram inte har den
onskade effekten eller
uppfyller elevens behov?

Delvis. Utbildningsforvaltningen utarbetar vid genomférandet av
denna granskning en gemensam arbetsgang for utredning av

elevs behov av sarskilt stod. Arbetet vantas fardigt hésten 2025.

Skolorna har bland annat kompletterande elevhdlsoplaner till
stdd i arbetet. Vi noterar dock att kvaliteten i dessa
elevhalsoplaner varierar.

Rektor ansvarar for ansvarsférdelningen inom sin organisation.

Enligt skollagen (2010:800) ska atgardsprogram féljas upp
kontinuerligt och minst en gang per l&sar.

Atgérdsprogrammen f&ljs upp och utvarderas kontinuerligt p&
individniva. Genom det nya systematiska kvalitetsarbetet och
den gemensamma arbetsgadngen mojliggérs dven analyser och
utvérderingar pa dvergripande niva. Vi ser positivt pa att sérskilt
stod kommer att féljas upp systematiskt framgent genom det
nya kvalitetshjulet.

Atgardsprogrammen som granskats inom ramen for
stickprovsgranskningen har i huvudsak foljts upp inom angiven
tidsram. Ansvarig for utvarderingarna varierar mellan skolorna.

Hur sdkerstdller ndmnden att ldrares
arbetsbelastning och resurser ar
tillrackliga for att genomfora
atgdrdsprogram pa ett effektivt satt?
Vad tycker intervjuade ldrare ar de
storsta utmaningarna sett till sina
egna forutsattningar?

Enligt skollagen (2010:800) &r ett &ndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete avgérande for huvudmannens mojligheter att
sikerstalla ratt resurser och prioriteringar utifran behov. Vi
beddmer att grundskolenamnden vid tidpunkten fér denna
granskning inte har sékerstéllt ett &ndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete som ger ndmnden tillrécklig insyn och férstaelse
for skolenheternas férutsattningar, behov och resultat.

Vi noterar dock det pdgdende féréndringsarbetet och
understryker vikten av att det nya systematiska kvalitetsarbetet
implementeras och integreras i verksamheten.

Av intervjuerna framgar att det ofta saknas tillrdckliga resurser
for att genomfora planerade insatser. Elevernas stédbehov och
skolans uppdrag har dkat de senaste aren, men skolorna anser
sig inte ha blivit kompenserade for detta

Har namnden en systematisk och
andamalsenlig utvarderingsprocess
for tidiga insatser och sarskilt st6d?
Om sa, hur méater och féljer man upp
effekterna av dessa insatser?

Nej. Vid tidpunkten fér denna granskning har namnden ingen
uppfdljning av tidiga insatser eller sarskilt stod. Vi konstaterar
att verksamhetsplanen och uppfdljningen av densamma i
huvudsak saknar koppling till skolans nationella mal. Némnden
behdver dock tillse att kvaliteten i skolans grunduppdrag ar
tillracklig. Om det inte gbrs genom ordinarie styrmodell behdver
namnden s&kerstalla det pa annat vis.

Av var genomgang av namndens protokoll kan vi inte se att
namnden tagit del av erforderliga underlag kring behov och
resultat, vare sig pa enhetsniva eller pa aggregerad niva.

Vi noterar det pagaende férandringsarbetet, inklusive det nya
systematiska kvalitetsarbetet, och uppmuntrar starkt det
fortsatta arbetet.

Liv Bongcam
Verksamhetsrevisor

Haninge kommun 2024-12-18
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8.

Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Verksamhetschef grundskola

Bitradande verksamhetschef grundskola

Avdelningschef utbildningsférvaltningens centrala enhet (UCE)
Enhetschef centrala elevhalsan

Rektorer, bitrddande rektorer, ldrare, specialpedagoger och specialldrare vid
Tungelsta skola, Vikingaskolan och Skargardens skolor.

Granskade dokument

Mal och budget 2024-2027 Nystart fér Haninge Haningealliansen
Grundskolenamndens namndplan med budget 2024

Deldrsrapport 2 2024

Protokoll fran grundskolendmnden sammantrdden 2023-oktober 2024
Screeningplan fér Haninge kommuns grundskolor, forskoleklass till arskurs nio
Utkast av Arbetsgdng, kartldggning av elevs skolsituation

Blankettférslag - Kartldggning av elevs skolsituation

Planering och uppféljning 20240813

Elevhélsoplaner och mall infér stadiedvergdngar

Nio atgardsprogram
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