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1. Inledning

1.1 Vision

I Haninge kinner invanare och medarbetare stolthet 6ver sin kommun. Har finns ett rikt
odlingslandskap, vackra sjoar och vattendrag, urskogar, manga kulturminnen och en fantastisk
skargird. Haninges befolkning kinnetecknas av sin kulturella mangfald. Hir finns skickliga
entreprendrer och framgangsrika féretag, ett rikt f6renings- och kulturliv, attraktiva
boendemiljéer och bostadsomraden. Kommunens verksamheter och service ir av hég kvalitet.
En ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar framtid utvecklas i dialog med invanarna.

Haninge lockar. Hir skapas och forverkligas idéer och intressen. Valfrihet och mangfald bejakas
och minniskor tar ansvar och fattar sjilva besluten som r6r deras liv.

Haninge ir en snabbt vixande regional stadskirna i det expansiva striket Globen-Haninge-
Norvik och darifran vidare ut i Europa. Foretagsparkerna i Albyberg och Jordbro utgdér med sin
nérhet till motorvig (vig 73), Nynidsbanan och Sédertornsleden en stark link mellan storhamnen
1 Norvik och Stockholm-Mailarregionen.

Haninge. Inte bara skargard!
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1.2 Var verksamhetsidé

Vir verksamhetsidé ar att Haninge kommun ska driva Sveriges basta kommunala verksamhet
genom att pa basta sitt skota det uppdrag som kommunens medborgare anfortrott oss - att
Haninge ska vara en attraktiv kommun i stindig utveckling.

1.3 Var politik for Haninge- ansvar, valfrihet, del  aktighet och hallbar
utveckling

Grundliggande i var politik ér insikten att manniskor har f6rmaga, att sjalva ta ansvar for sina liv
och att de 1 storsta mojliga utstrickning ska ges mojlighet att ta detta ansvar. Styrkan som ligger 1
minniskors entreprendranda och vilja att sjilva forma sitt liv ska tas till vara. Manga i samhillet
beh6éver kommunens stéd i sina liv. Det giller bl.a. dldre, sjuka, handikappade och i svara
situationer da den egna kraften inte ricker till. Dir ska kommunen ta ett ansvar. Kommunen ska
svara for det som vi Haningebor gemensamt behover ta ansvar f6r. For att erbjuda bésta méjliga
service Oppnar vi for en mangfald av aktorer att etablera sig och utféra service och tjanster som
kommunen ansvar f6r. Den kommunala ersittningen for service och tjanster blir lika oavsett om
de genomfors 1 kommunal regi eller av en entreprendr.



Vi tror pa ménniskors formaga att ta ansvar fOr sina liv och att sjilva fatta avgérande beslut 1
vardagen. Storsta mojliga valfrihet och delaktighet ska finnas. Det handlar exempelvis om att lata
brukare med olika behov av service vilja den utférare av kommunens service som de anser vara
bist. Det handlar om att erbjuda service som ger livskvalitet. Att kommunen ordnar omsorgen
och servicen sa att dldre kan bo tillsammans pa ildre dagar ir ett exempel pa detta. Vi fortsitter
utveckla vart valfrihetssystem som stirker Haningebornas inflytande 6ver vilfirdstjansterna.

For att astadkomma en fungerande marknad dar konkurrerande aktorer ges samma
konkurrensvillkor, har Haninge kommun antagit en policy for konkurrensutsittning. Fler utforare
har gynnsam effekt dven pa de verksamheter som ocksa fortsittningsvis drivs i kommunal regi
ger ocksa Okad kvalitet.

I var vision f6r Haninge uttrycks att kommunen, i dialog med invinarna och pa grundval av
begreppet hallbar utveckling, stindigt ska utvecklas for en ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hallbar framtid. Med en bra balans mellan dessa tre aspekter kan vi tillsammans 1 Haninge,
invanare, foérenings- och naringsliv, anstillda och fértroendevalda 1 kommunen, driva och
utveckla Haninge pa bista sitt.

Vi har héga ambitioner pa milj6- och klimatomradet. Arbetet f6r det ekologiskt héllbara har
darfor stort utrymme 1 vart politiska arbete. Var kommunovergripande vision pa klimatomradet
ar att smart och férnybart ska kinneteckna energianvindningen i Haninge 2050. Begreppet
Smarta Haninge inrymmer vara mal och ambitioner f6r kommunens energianvindning, transporter
och avfallshantering. Haninge kommun ska bl.a. bidra till att de nationella klimatmalen nas och
inom ramen for kommunens miljépolicy fortsitta arbetet for en biologisk mangfald och
tillvaratagandet av kulturmiljéer och hushallning av naturresurserna. Energieffektivt byggande
och andra klimatsmarta l6sningar bidrar till de nya och moderna bostadsomradenas attraktivitet.
For att bevara och skydda Haninges natur- och kulturlandskap nira kusten krivs sirskild omsorg
om miljon. Vi undersoker darfér mojligheterna for fler naturreservat. Samtidigt som samhillet
maste fa utvecklas och ta plats ska kinsliga omraden bevaras och skyddas. Vi slar vakt om vira
kulturmiljéer och vi fortsitter arbetet med att ge virdefulla miljéer ett bra skydd.

I var stravan for en socialt hallbar utveckling ingar ocksa arbetet for folkhalsa, jamstilldhet,
integration, demokrati och delaktighet. Likasé dr det brotts- och drogférebyggande arbetet viktiga
delar fOr det socialt hallbara dir invanarna kinner trygghet. Kommunen arbetar ocksa aktivt med
Barnkonventionen for att tillgodose barnens bista, stirka deras delaktighet i vardagens manga
beslut och i1 det gemensamma arbetet f6r kommunens utveckling.

Nirheten och dialogen mellan medborgarna och de fértroendevalda dr viktig f6r férankringen av
politiska beslut i den demokratiska processen. Samhillsengagemanget som finns hos invanarna,
féreningslivet och naringslivet dr en oumbitlig resurs for vilfardsbyggandet och for kommunens
utveckling. Genom medborgarnas och brukarnas synpunkter och idéer kan vi stindigt forbattra
den kommunala servicen. Arbetet med finska férvaltningsomradet dr dirfér prioriterat.

Haninge har ett levande foreningsliv som vi virnar starkt. I ett av till kommunfullmaktige
foreslaget 11-punktsprogram tydligeérs kommunens vilja och ambitioner att stirka relationerna
mellan kommunen och civilsamhillets organisationer. Det handlar bl.a. om att 6ka féreningslivets
delaktighet i olika program och utvecklingsarbeten, att synligg6ra foreningslivets insatser och att
erbjuda utbildningsinsatser f6r politiker och tjanstemin bl.a. for att stirka och skapa kontinuitet i
dialogen.



Familjen svarar for en grundliggande gemenskap i samhillet. Det dr en av kommunens
huvuduppgifter att med FN:s barnkonvention som ledstjirna tillgodose barns och ungas behov.
Genom att stodja forildrarna och 6ka valfriheten ges forutsittningar for barnen att fa en bra start
1 livet. For manga familjer utgor forskoleverksamhet och skola en stor del av vardagen. Det fria
skolvalet ska darfor virnas. Fokus pa kunskap och resultat ska styra 1 skolorna.

En grundférutsittning for en fortsatt gynnsam utveckling av kommunen ér vialordnad och stabil
ekonomi. Kommunens 6vergripande mal ar att all kommunal verksamhet ska priglas av god
ckonomisk hushallning. Det maste dven finnas marginaler f6r det oférutsedda. Ett positivt
resultat om minst tva procent budgeteras. Vart mal dr att kunna sinka kommunalskatten nir
ekonomin medger detta.

Medarbetarna ér var viktigaste tillgdng i arbetet med att forverkliga kommunens mal och uppdrag.
Dirf6r har vi som vision att kommunen ska vara Sveriges basta kommunala arbetsgivare och
dirmed en attraktiv arbetsplats. Medarbetarnas olikheter ar en tillgang.

Ett utvecklat niringsliv utgor grunden for var vilfird och for hog sysselsittning. En utveckling av
turistnaringen ger forutsittningar for fler arbetsplatser och foretag. Turistniringen utgor en grund
tor en hallbar utveckling i skdrgard och Ovrig glesbyed. Haninges strategiska lige i det expansiva
straket 6ver Sodertorn via den planerade storhamnen i Norvik och ut i Europa stirks genom de
satsningar pa infrastruktur, som nu genomfors. Vigar och jarnvigar byggs ut och kommunen
svarar bl.a. genom att utveckla det nya arbetsplatsomradet Albyberg. Féretagande i kommunen
underlittas genom tata kontakter med foretagare och genom foretagarlotsen som bl.a. underlittar
nyetableringar. I Haninges Agtionsplan 2010-2025 for hallbar tillvixt och ntveckling, anges 1 64 punkter
hur Haninge kommun, Handelskammaren och Foretagarna i Haninge gemensamt ska agera for
att Haninge ska vara bista plats for niringsliv, besckare och boende.

For en kommun 1 utveckling dr bostadsbyggandet en central fraga. I enskilda bygglovsirenden ges
en snabb och enkel hantering. Attraktiva bostadsomraden med varierande upplatelseformer ska
erbjudas. Den nirmaste tiden dominerar utbyggnaden av Vegastaden och bostadsfoértitningen i
centrala Handen. Ett omfattande arbete f6r utvecklingen av den regionala stadskiarnan i Haninge
star 1 fokus de kommande aren.

I det goda livet ingar en meningsfull fritid. Ett levande kultur- och féreningsliv ar viktigt. 1
kommunens ansvar ligger sarskilt att tillhandahalla anlidggningar f6r idrotts- och friluftsliv liksom
motesplatser for kultur och foreningsliv.

Haninge dr ocksa en del av nagot storre, av Sodertérn, av Milardalen och en del av virlden. Vi
engagerar oss och soker effektiva och praktiska l6sningar for vara verksamheter ofta genom olika
samarbeten mellan kommuner, niringsliv, organisationer och myndigheter. Ett exempel ar
samarbetet mellan kommunerna pa S6dertérn som vixer och idag omfattar en stor del av
kommunens verksamhetsomraden.

Vir budget innehaller bade ekonomiskt ansvarstagande for framtiden och satsningar pa en
utvecklad valfird och trygghet for vara invanare. Dirfor finns i denna budget avsatta medel for
att hantera ekonomiska osikerheter och sikra de ekonomiska styrreglerna. I ett
kommunalekonomiskt ansvar ligger att finna balansen mellan tillgangliga resurser och allt det vi
maste och 6nskar genomfoéra.
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i Vision

2. Ekonomi- och verksamhetsstyrregler

i Mal, uppdrag Namndstrategi Forvaltningens Aktiviteter
1 och styrtal - ataganden a !
3 :151&?5) y -‘-1»‘5‘.}%?,\ ﬁ—:m“;‘}; € c:z:=+.§5-
Kommunfullmaktige Kommunfullmaktige Styrelse/Namnd Férvaltning Avdelning/Enhet '
! A 1 I :
i m Politisk arena i Tjanstemanna arena i
, Uppfdljning ,
| it et e

=

Haninge kommun férindrade sin styrmodell viren 2008.
Syftet var att gora den tydligare och art minska det totala an-
talet mal. Fér att dka kraften i styrningen bor antalet mal och
omfinget pd budgetar och nimndstrategier minska.

Under arbetet med KF:s Mil och Budget ska nimnderna fi
limna f6rslag pd mil fér sina ansvarsomriden, mil som KF
ska faststilla. Detta innebir att med de dvergripande milen,
som giller for samtliga nimnder (mél i milomridena "God
ekonomisk hushéllning” och *Hillbar samhillsurveckling™)
ska nimnden inte behéva formulera ytrerligare mél for sitt
ansvarsomride. Sjilvklart stdr det nimnden fritt ate vid behov
formulera yrterligare mil, for ate forbittra mojligheterna are nd
KF:s mil, men i forsta hand ska nimnderna utarbeta strategier
for forvaltningen. Strategierna ska syfta till arr rydliggéra den
politiska viljeinrikeningen for forvaltningens arbete med ate
forverkliga KF:s mil. Direfter tar fjinstemannaorganisationen
vid for atr omsitra mdlen i prakeiken.

* KF mil inkl. nimndmdl: évergripande och lingsiktiga och
syftar till att uttrycka hur politiker vill prioritera och styra

mot visionen om den framtida goda kommunen.

* Nimndens strategi for att n malen:
Nimndens beskrivning av hur man fullgér sitt uppdrag samt
utpekande av firdrikining for forvaltingen. Strategin ir ett
lingsiktigr dvergripande tillviigagingssitr att nd KF:s mil.

» Forvaltningens draganden: formuleras utifrin nimndstra-
tegi for att nd mdlen. Verksamhet som leder till att milen

uppfylls.

= Aktiviteter: pd enhets-/avdelningsnivi.

* Kedjan: Vision — KF mil och uppdrag — prioriterade omri-
den — draganden — akriviteter ska hiinga ihop. Varje dtagande

ska i princip kunna hinféras tll visionen.

M3l behover inte formuleras for alla aktiviteter som utfors. Ml
behéver heller inte formuleras for dligganden som ir lagregle-
rade, om det inte ir sd att vi i Haninge har en hgre ambition.

Malomraden - som kommunfullmiktiges mal delas in I.

God ekonomisk hushallning

Hallbar samhallsutveckling

| God kommunal service

Inom tvd milomriden anger KF mdil som omfartar alla nimnder: God ekonomisk hushillning och Hillbar samhillsutveckling,

Inom God kommunal service rikear sig KF till specifika namnder.

2.1 Ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige dr kommunens hogsta beslutande organ som fattar beslut om mal och som
fordelar resurser utifran politiska prioriteringar. Den tilldelade ramen ska rymma nimndernas



verksamhet under budgetiret. Budgetbeslutet bygger pa en kombination av bedémning av pris-,
l6ne-, volymutveckling och politiska prioriteringar.

Kommunstyrelsen dr kommunens hogsta verkstillande organ och svarar f6r samordning och
tillsyn av nimnderna.

Nimnderna ska genomfora verksamheten 1 enlighet med de mal som kommunfullmiktige lagt
fast. Kommunens ovriga styrdokument, se bilaga 3, ska beaktas i nimndernas arbete och vid
framtagande av strategier fOr att uppfylla kommunfullmaktiges mal.

Respektive nimnd ansvarar infér kommunstyrelsen och kommunfullmaktige f6r att den av
kommunfullmiktige beslutade budgeten inte 6verskrids.

Kommundirektoren leder forvaltningschefernas arbete med de kommungemensamma fragorna.
Kommundirektéren ar ocksa forvaltningschef f6r kommunstyrelseférvaltningen.

Forvaltningscheferna ingar alla i kommundirektorens ledningsgrupp. Det dr forvaltningschefens
uppdrag att leda forvaltningens arbete. Men forvaltningschefen har dven ett ansvar f6r
kommunen som helhet och ska medverka och genomféra atgirder som ar nédvandiga for
kommunens bista.

Forvaltningsledningens uppgift ar att:
*  Verkstilla beslut
*  Understodja det politiska styrsystemet, sa att dess intentioner och virderingar far
genomslag.
* Tydliggora ansvar och befogenheter 1 organisationen
* Se till att information och kommunikation fungerar bade 1 och utanfér férvaltningen

* Initiera och uppmuntra till utvecklingsinsatser och i ovrigt skapa férutsattningar for en
effektiv verksambhet.

Kommunens anstallda verkar for malen genom att fatta verksamhetsbeslut inom ramen for
resurser och kompetens. Respektive chef ar ytterst ansvarig for att verksamheten bedrivs i
enlighet med gillande lagstiftning och politiska mal.

2.2 Lokalfragor

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvarebiaiiorsorjningsfragor.

Varje namnd och férvaltning samt Tornberget haaesivar for att standigt halla fragan om
ett effektivt lokalutnyttjande aktuell. | detta aas ingar givetvis att sarskilt vid behovs- och
verksamhetsforandringar noga tillvarata varje rgbgit till att minska lokalkostnaderna och
ytterligare effektivisera lokalnyttjandet. Det &rskilt angelaget att utveckla en 6kad
samverkan, flexibilitet, dialog och avstamningkdinyttjandefragor bade inom och mellan
olika namnder och forvaltningar. Kommunstyrelsendtasarskilt ansvar for att kommunens
lokaler utnyttjas pa ett effektivt satt.

Idag ags och forvaltas storre delen av kommunenksamhetslokaler av kommunens
fastighetsbolag, Tornberget. Tornberget har sommusaduppgift att tilgodose kommunens
behov av verksamhetslokaler och svara for byggpsmeefter bestallning fran kommunen.
Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar pa kommunikstgnes uppdrag for samordningen av
kommunens lokalbehov, tar fram lokalresursplanleder den forvaltningsévergripande
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lokalplaneringsgruppen samt bistar andra forvaffairi samband med hyresforhandlingar
och inhyrning av externa lokaler. Arbetet redovisels férankras vid behov i
kommunstyrelsen.

Lokalresursplanering

Lokalerna svarar for en betydande del av kommunens kostnader. Mot den bakgrunden och att
kommunen under de kommande dren behéver ett tillskott pa verksamhetslokaler, krivs en
effektiv lokalplaneringsprocess. Det ir sirskilt viktigt att de ekonomiska konsekvenserna av
utbyggnaderna tidigt kan belysas och att processen stodjer fragor om delaktighet, styrning och
kvalitet i beslutsunderlagen. Ett led 1 att effektivisera lokalplaneringsprocessen ar
lokalresursplanen. Planen innehaller varje enskild forvaltnings behov av lokaler f6r savil
pagaende som kommande planerad verksamhet. Utarbetad plan ska revideras infor varje arsskifte
och utgora underlag f6r arbetet med den ekonomiska planeringen i det paféljande mal- och
budgetarbetet. Planen innehaller regler f6r inhyrning av lokaler, ombyggnad och anpassning av
lokaler och Tornbergets reinvesteringar och rationaliseringsinvesteringar 1 byggteknik. I planen
ska inga ett avsnitt om gillande hyresprinciper mellan kommunen och Tornberget. Planen ska
arligen redovisas i kommunstyrelsen.

Avstillning av lokaler

Namnderna har ratt att stélla av lokal eller delakal, dar hyresgasten slipper fortsatt
kostnadsansvar, vid varje kvartalsskifte men meusthtre manaders framforhallning. Vid
avstallning av del av lokal ska denna utgora ekil/sller enkelt avskiljbar del av lokalen
som ar mojlig att upplata till annan hyresgast. @edingen avgors fran fall till fall av
kommunstyrelseférvaltningen i samrad med respeltineltning.

Avstallda lokaler kommer att tillforas en lokalbarlokalbanken finansieras genom ett paslag
pa maximalt tva procent paférs hyran fér samtlmjealer.

Nyanskaffning

Vid behov av nyanskaffning av lokaler ska berérchnd i ett inledningsskede samrada med
kommunstyrelseférvaltningen, Tornberget och staggbgdsférvaltningen i den del som
avser markanlaggningar. Detta samrad sker genobelattvet anmals till
lokalplaneringsgruppen, dar samtliga forvaltningiarepresenterade. Nyanskaffningsbehovet
inordnas i lokalresursplanen. Lokalplaneringsgrupgiker sedan for kommunkoncernen
optimala lésningar for att fa effektivast mojligmyttjande av tillgangliga och tillkommande
lokaler. | denna process kan inga ytterligare utimgsuppdrag till bestallande forvaltning,
Tornberget eller stadsbyggnadsforvaltningen. Bftealplaneringsgruppens provning, som
ocksa innehaller en preliminar kostnadsbedomningd@al investeringen som driftkostnaden
for lokalen, har respektive ndmnd till uppgift &@ttupp lokalbehovet i sin kommande
investeringsbudget. | underlaget till namnden siesa inga en redovisning av verksamhetens
fordndrade kostnader i 6vrigt. Denna process kratteespektive namnd har en mycket god
framforhallning for att ovan namnda process skankugenomforas.

Inhyrning av lokal

Forslag till inhyrning av ny lokal ska alltid anraaltill kommunstyrelseférvaltningen.
Forslaget ska sedan redovisas i lokalplaneringggmigom prévar om alternativ finns inom
kommunkoncernens lokalbestand.

| enlighet med kommunstyrelsens delegationsordbesjutar lokalforsérjningschefen
tillsammans med berdrd forvaltningschef for extemgeeskontrakt upp till tre ar och
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foredragande kommunalrad for lokalforsorjningsfrafjo kontrakt upp till tio ar. Infor
sadana beslut ska forekomsten av erforderligt néesidt sakerstallas.

Lokalanpassning i av Tornberget dgd lokal

Vid stdrre anpassningar ska samma hantering gatef@r bestéllning av ny lokal (se ovan).
Huvudprincipen ar aven har att bestallande foruadtmch namnd har den framforhallningen
att beslut om nya lokaler tas i samband med dégedslidgetprocessen. Vid mindre
anpassningar som kan behova goras under I6pandetandaller att anpassning till en
beddmd kostnad 6éver 3 basbelopp (ca 129 tkr) skavigas hos fastighetsdgaren som en
investering som ar hyreshéjande. Kapitalkostnaadneventuella férandrade driftkostnader
belastar sedan bestallande namnd fran tidpunktefdarfdigstallande. For anpassningar under
3 basbelopp ska normalt kostnaden redovisas hasllaesn pa driftbudgeten. Bestallning till
Tornberget under 3 basbelopp gors av berérd fanwvajtmedan bestéllningarna som
overskrider 3 basbelopp ska godk&nnas av kommuatsgyorvaltningen.

Reinvesteringar och rationaliseringsinvesteringar i byggteknik

Investeringar 1 fastigheter som dgs av Tornberget och som ir nédvindiga ur ett fastighetstekniskt
perspektiv eller dir rationaliseringar i byggteknik kan uppnas initieras av Tornberget. Innan insats
paborjas ska samrad ha skett med berord forvaltning genom att forslaget redovisas 1
lokalplaneringsgruppen. Kapitalkostnaden for reinvesteringen belastar hyresgasten nar
ombyggnaden dr firdigstalld. Storre reinvesteringsprojekt som Tornberget initierar ska tas upp i
den arliga budgetprocessen.

2.3 Ekonomistyrregler

Ledning och delegering

Fokus fo6r ledning och utveckling ligger pa helheten genom samordning av de
kommunévergripande processerna och koncernstyrning. En annan viktig aspekt av ledningen ér
att det finns genomtinkta och kompletta delegationsordningar for varje nimnd. Ansvar for
kommunens verksamheter ligger pd nimnd/styrelse men det 16ses genom delegerat ansvar for att
arbetsuppgifter utférs pa ritt niva och pa ritt sitt av dem som arbetar i verksamheten. Varje
nimnd maste darfor se 6ver och aktualisera sin delegationsordning.

Budget

Kommunen budgeterar med ett resultat om minst tva procent av skatteintikter och generella
statsbidrag 1 enlighet med Sveriges kommuner och landstings rekommendationer.

Nir kommunfullmiktige fattat beslut om budgetramar har nimnden i uppgift att uppritta en
detaljbudget uppdelad pa intikter och kostnader. Detaljbudgeten beslutas av nimnden under
hosten, dock senast oktober. Detaljbudgeten ska registreras in i ekonomisystemet senast i
december.

Budgetreserv

Respektive nimnd ska se till att en central reserv finns i syfte att kunna parera volymférindringar
(utover de reserver som finns genom pengsystemet se punkt 2.4 ) och oférutsagbara
merkostnader. Reserven disponeras av nimnden. Om en situation intraffar och det blir aktuellt
att anvanda reserven dr det nimnden som fattar det formella beslutet.
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Uppfoljning

En vil fungerande uppféljning av Mal och Budget ar en viktig del av styrningen av kommunens
verksamhet och en forutsittning f6r decentralisering av ansvar och befogenheter. Eftersom malet
med den kommunala verksamheten ir service/nytta f6r kommuninvanarna maste verksamheten
styras och foljas upp utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och kvalitet.
Kommunstyrelsen fattar beslut om nir nimnderna ska limna sina ekonomiska
verksamhetsuppfoljningar till kommunstyrelseférvaltningen. Respektive forvaltning har att félja
kommunstyrelsens tidplan och Gvriga anvisningar.

I samband med arbetet med arsredovisningen ska nimnderna, utéver ovanstiende uppféljning,
dven folja upp de Ovriga styrdokumenten som finns 1 bilaga 3. Undantag fran detta giller endast
om det i styrdokumentet anges nagon annan uppfoljningsplan dn arligen.

Forvaltningsledningens rapporteringsskyldighet

Forvaltningsledningen har skyldighet att rapportera om ekonomisk obalans inom férvaltningens
verksamheter. Forvaltningschefen ansvarar infor sin nimnd att budgeten halls. Om prognosen
for dret visar pa en negativ avvikelse mot budget ansvarar foérvaltningschefen for att
atgiardsforslag med besparingar, omprioriteringar och/eller intikter omedelbart utarbetas och
redovisas for nimnden for stillningstagande. Det ska tydligt framga av atgirdsplanen vilka
atgiarder som kommer att vidtas, vilken kostnadsbesparing det kommer att generera och nir
effekten kommer att fi genomslag i utfallet. Atgirdsplanen ska delges kommunstyrelsen for
kinnedom.

For delomraden, resultatenheter och motsvarande dar budgeten inte halls dligger det respektive
forvaltningsledning och verksamhetsledning att vidta de atgarder som krivs for att anpassa
verksamheten till fastlagd budget.

Hantering av 6ver- och underskott

Kommunens nimnder har ett ekonomiskt ansvar som stricker sig lingre dn det enskilda
budgetaret. Det ingar i nimndernas uppdrag att utveckla sin verksamhet utifran i budgeten givna
ekonomiska forutsittningar och att anpassa sin verksambhet till andrade férhillanden. For att gora
det ansvaret tydligt och for att mojliggora ett lingre planeringsperspektiv giller som grundprincip
att nimnderna f6r med sig hela 6ver- eller underskottet till ndsta verksamhetsar. Fullméktige har
dock alltid méijlighet att préva om en resultatéverforing ar rimlig relaterat till hur nimndens
éverskott eller underskott uppstatt. Overforing av 6verskott forutsitter att motsvarande
ekonomiska utrymme kan disponeras i nistkommande 4rs totala budget. Overskott far inte
anvindas for verksamhet som indirekt bidrar till en ramokning nastkommande ar.

For resultatenheter inom forvaltningarna ska respektive naimnd/forvaltning utfirda ekonomiska
foreskrifter. En huvudprincip dr att resultatenheter som konkurrerar med externa producenter (t
ex, privata, kooperativa eller féreningsdrivna) ska ha samma forutsittningar och villkor som
dessa. Resultatenheter fir ta med 6ver-/underskott till nistkommande ar, provning gors av
ansvarig naimnd. Vid underskott tas 100 % med och vid 6verskott upp till 100 %.

Internprissittning /konkurrensneutralitet

Konkurrensneutralitet ska rida mellan interna resultatenheter och externa utférare. Inga fria
nyttigheter ska finnas. Prissittning och kostnadsférdelning av interna tjanster galler.

For att fri konkurrens ska rada ska alla utférare ha sa lika férutsittningar som mojligt. Av denna
anledning har prissittning och kostnadsférdelning inforts for interna tjanster, bade
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kommungemensamma och gemensamma pa respektive nimnd. Den verksamhet som nyttjar
tjansten ska bira kostnaden.

Resultatenheterna ar inte fria att kpa service dir de vill utan maste beakta koncernnyttan.

Resultatenheterna har diremot mojlighet att paverka omfattning och kvalitén pa de tjanster de
koper. De tjanster som ska handlas internt i kommunen ar: ekonomi, krav och inkasso,
upphandling, personal, I16nehantering, information, telefonvixel, reception, post, tryckeri,
vaktmasteri, tryckert, it-drift och fordonshantering.

Ramavtal

Kommunens upphandling dr samordnad for att ta tillvara de ekonomiska férdelar som stora
inkopsvolymer ger. Genom att teckna ramavtal underlattas ink6pen samtidigt som de
kommersiella villkoren har faststallts 1 samband med upphandlingen.

Enligt upphandlingspolicyn ska varje enhet vara képtrogen mot och kinna delaktighet i tecknade
ramavtal. Eftersom anbudsgivarnas priser grundar sig pa angivna och férvintade volymer, ar det
viktigt att inte kopa fran fel leverantor. Effekten kan bli att ramavtalsleverantoren kraver
ersittning for utebliven/minskad omsittning. Dessutom blir kommunens samlade inképsvolym
mindre, vilket paverkar prisbilden vid nistkommande upphandling.

Under malomradet God ekonomisk hushallning ir ett av malen att koptroheten skall 6ka. Malet
kommer att f6ljas upp 1 samband med tertialuppfoljningarna och avvikelser mot ramavtal
kommer att rapporteras.

Tillaggsanslag

Eftersom budgetramarna utgér grins for kommunens ekonomiska resurser kommer
tilligesanslag 1 princip inte att beviljas. Det galler bade drift- och investeringsbudget.

Investeringsbudget

Anslagsbindningen for investeringsbudgeten ar till viss del pa objektsniva och till viss del ges
nimnderna moijlighet att disponera investeringsanslag. Detta anges nimnd f6r nimnd 1 avsnitt 5
Investeringsbudget.

Nyinvesteringar
Nya lokaler f6r kommunens verksamhet ska, om inte annat beslutats, uppféras och dgas av

Tornberget och hyras ut till kommunen. Hyran, drift- och kapitalkostnad, belastar bestillande
nimnd fran tidpunkten for fardigstillande.

Tornbergets investeringar finansieras genom att bolaget lanar upp nédvandigt kapital via
kommunen alternativt med kommunal borgen som sikerhet. Finansiering av investeringar i
Tornbergets regi omfattas av en arlig lineram som utgor en summering av de investeringsobjekt
som ingar i budgetbeslutet.

Ansvar och befogenheter

Ut6ver det ekonomiska ansvaret, som berorts ovan, dligger det nimnder och forvaltningar att
kontinuerligt halla sina delegationer och attestbehorigheter aktuella och anpassade till kommunen
och nimndens organisation och modell f6r ekonomisk styrning och uppféljning.
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2.4 Anpassning till kundval och konkurrensutsattnin g

Kommunens overgripande regler for konkurrensutsittning och avknoppning framgar av policy
antagen av kommunfullmaktige 2009-08-24 § 138. Av policyn framgar att kommunfullmaktige
faststiller check-/pengbelopp och 6vriga grundliggande principer for ersittningssystem vid
kundval. For nirvarande giller detta endast elevpengen inom grund- och férskolenamnden.
Kommunfullmiaktige ska besluta om reserver f6r volymférandringar i elevpengsystemet. Dessa
reserver budgeteras av kommunstyrelseforvaltningen.

Konkurrensneutralitet ska rida mellan interna resultatenheter och externa utférare. Inga fria
nyttigheter ska finnas. Prissittning och kostnadsférdelning giller (se avsnitt Internprissittning
/konkurrensneutralitet ovan)

Berérda forvaltningar berdknar volymer och limnar forslag till check-/pengbelopp for
faststillande av kommunfullmaktige.

Elevpeng 2011

Kommunfullmaktige faststiller drligen elevpengen till forskola, skolbarnsomsorg och grundskola
1 samband med att kommunfullmiktige beslutar om mal och budget. Fér 2011 faststills
nedanstaende elevpeng, vilket dr en 6kning jamfért med 2010.

PROCENTUELL PROGNOS
VERKSAMHET ELEVPENG FORANDRING AVGIFT ANTAL
Familjedaghem
1-3 ar 91 301 1,8% -10400 175
4-5 &r 77 637 1.8% -7800 125
6-9 ar 45 630 1.8% -5900 50
Forskola
1-3 ar 98 550 29% -10400 2639
4-5 ar 93 055 29% -7800 1841
Skolbarnsomsorg
6-9 ar 35857 05% -5900 3459
Grundskola
F-5 Arskurs 55 754 0,5% 5 689
6-9 Arskurs 69 261 15% 3696

Elevpengen innehaller dven ersittning for lokalkostnader. Om familjedaghemmet eller f6rskolan
sjalva tar in avgift reduceras beloppen med siffrorna som stir i kolumnen avgift.

+  Alla belopp redovisas med arsbelopp och grund- och férskolenimnden kommer att
utbetala beloppen med en tolftedel per manad.

*  Momskompensation 6 % tillkommer till utdvare som inte ar kommun. Denna
momskompensation dtersoker kommunen si det blir konkurrensneutralt.

*  Volymrisken ligger hos kommunfullmaktige och det innebdr att en reserv avdelas under
kommunfullmiktige. Skulle antalet barn och elever bli fler dn prognosen sa kommer
grund- och forskolenimnden att kompenseras for dessa kostnader och omvint skulle
barn- och elevantalet bli lagre 4n prognosen ska grund- och férskolenimnden limna
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tillbaka dessa anslag till kommunfullmiktige. Det innebar att grund- och
férskolenimnden inte kan flytta anslag till och fran verksamheterna férskola och
grundskola.

Prognosen for hur méinga barn/elever som finns i verksamheterna ir ett drsgenomsnitt.
En avrikning kommer att ske manadsvis.

Ersittningar f6r svenska som andra sprak ingir i strukturersattningen respektive elev
erhéller och ligger utanfor elevpengen.

Anslag f6r barn med behov av sirskilt stod ligger utanfor elevpengen. Till ans6kan om
sarskilt stod ska bildggas underlag som styrker barnets/elevens behov. Om st6d beviljas
uppratts ett sarskilt avtal individuellt f6r vatje barn/elev mellan anordnaren och

kommunen.

Skolskjuts genom SL:s linjetrafik (eller motsvarande) ligger med i pengen. Skolskjuts
anordnad genom entreprenad (skolbuss, taxi, bat) ligger inte med 1 pengen.

Sirskolan ligger utanfor elevpengen.

Den delen av den centrala administrationen som servar forskole- och
grundskoleverksamheten ligger i elevpengen. Foér de enheter som drivs 1 egen regi
kommer ett avdrag pa elevpengen goras for att finansiera den centrala administrationen.

Internationella skolor erhaller erséattning i enégimed ovanstaende peng.

Vardnadsbidrag ersatts med 3 000 kr per manad 3@v800 kr per ar. Uppfoéljningen
av detta sker inom ramen for pengsystemet.
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3. KF:s mal for 2011-2012

I detta kapitel redovisas kommunfullmiktiges gemensamma och nimndspecifika mal, indikatorer
och malvirden. Kommunfullmiktige faststiller 6vergripande mal f6r nimnderna inklusive
kommunstyrelsen och i férekommande fall, f6r de kommunala bolagen. Pa nimndniva bearbetas
kommunfullmiktiges mal till en nimndstrategi, som anger hur nimnden avser arbeta for att man
ska bidra till att kommunfullmiktiges mal nas. Strategin kan omfatta savil direkta aktiviteter som
produktions- eller resultatmal f6r enheter och avdelningar. Pa nimndniva bér mal vara matbara
och kontrollerbara. Pa enheten eller avdelningen planeras aktiviteter, ataganden eller
verksamheter, som leder till att malen uppnas. Varje aktivitet, var den an sker och genomfors 1
kommunen, ska ytterst kunna hanforas till kommunens vision.

Kommunfullmiktiges gemensamma mal 4r av det Overgripande och lingsiktiga slaget och fordrar
ett uthalligt arbete pa alla forvaltningar och 1 alla verksamheter. Genom arlig uppfoljning av
malen kan vi mata stegen som for oss narmare vara mal och vir vision. Kommunfullmaktiges mal
foljs upp i arsredovisningen. Uppfoljningen utgar fran den eller de indikatorer som visar om arets
malvirde dr natt. Ar malvirdet uppnatt ska malet betraktas som uppfyllt. Utéver nimndernas
inrapporterade malviarden redovisar nimnderna till kommunfullmiktiges arsredovisning dven
delar av de olika aktiviteter som genomforts under aret som bidrar till kommunens strivan mot
kommunens vision. Det ger, tillsammans med nimndernas verksamhetsberittelser en
kompletterande bild till kommunens samlade maluppfyllelse som tillsammans utgor ett virdefullt
underlag i det fortsatta arbetet med att utveckla kommunens service och verksamheter.

Det dr av stor vikt att indikatorerna utvirderas sa att de i stOrsta méjliga mén visar hur arbetet
mot malen och visionen utvecklas. Uppfoljningsarbetet av kommunfullmiktiges mal genom
indikatorer genomférs av kommunstyrelseférvaltningen.

3.1 Malomrade God ekonomisk hushallning

Inom malomradet God ekonomisk hushallning redovisas mal, som &r
kommunovergripande och avser god hushallning med va ra gemensamma
resurser; pengar, personal, lokaler, tjanster, varo  r osv.

Kommunallagen innehaller regler och krav pa kommunernas ekonomi. Forandringar inférdes
2005, med fokus mer pa langsiktighet och utfall. Minimikravet som kommunerna maste leva upp
till ar en budget i balans, dvs. i den budget kommunfullmiktige faststiller maste intikterna vara
storre dn kostnaderna. Denna niva dr emellertid f6r lag f6r att kravet pa och behovet av
langsiktighet ska tillfredsstillas. Varje kommun behover bedéma vilken resultatniva som behévs
for att kunna ha en god ekonomisk hushallning. Fér detta andamal ska kommunen faststilla
finansiella mal. Sveriges kommuner och landsting, SKI, har rekommenderat att denna niva bor
uppga till minst tva procent av skatteintikter och generella statsbidrag. For 2011 budgeterar
Haninge kommun ett resultat pa 80 miljoner kronor. For att nd malet kravs att varje nimnd
arbetar for att klara sin verksamhet inom avsatt budgetram.

For att kommunfullmiktige ska kunna f6lja utvecklingen i kommunen, och hur kravet pa god
ekonomisk hushallning nis, ska dels finansiella mal dels verksamhetsmal stillas upp. De
finansiella malen utgor en restriktion f6r vad Haninge kommun har rad med. De
verksamhetsmassiga malen tydliggdr den politiska fardriktningen och anger vad som ska uppnas
inom givna ekonomiska ramar.
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Kommunens viktigaste tillgang dr personalen. Att rekrytera och behalla kompetent personal dr A
och O for att kunna bedriva verksamheter med god kvalitet. Tydlig organisation, gott ledarskap
och vil definierade och avvigda arbetsuppgifter bidrar till god hilsa och innebir dven att
personalen kompetens och kapacitet tas till vara pa bista sitt.

Vart personalpolitiska program ir ett viktigt instrument i var strdvan att vara en attraktiv
arbetsgivare och tillhandahalla bista méjliga kommunala verksamhet och service till vara
invanare. Namnder och férvaltningar ska arbeta utifran de 1 det personalpolitiska programmet
fastlagda strategiomradena och tydligt prioritera och redovisa sina resultat i samband med tertial-
och arsredovisning. Under 2010 paborjades bland annat med ett omfattande chefs- och
ledarskapsprogram for att utveckla cheferna 1 sitt ledarskap.

Nista viktiga steg i genomférandet av det personalpolitiska programmet ar att ge varje
medarbetare maoijlighet till en individuell utvecklingsplan knuten till verksamhetens uppdrag. De
hir tva insatserna pa det personalpolitiska omradet skapar foérutsattningar att behalla ratt
kompetens for att utveckla kommunens verksamheter utifran vart uppdrag. Ett framgangsrikt
genomférande av det personalpolitiska ger bl.a. forutsdttningar for en minskad sjukfranvaro
eftersom kraft liggs pa forebyggande och aktivt arbetsmiljbarbete.

Haninge kommun ska vara en kommun dir medarbetarnas olikheter betraktas som en tillgang, ett
bidrag till 6kad tillginglighet och som grund for en forbittrad dialog mellan medborgare, brukare
och kommunen. En ny plan for likabehandling giller fr.o.m. 2011.

En effektiv lokalforsorjning dr av storsta vikt for effektiv anvindning av kommunens resurser.
En lokalresursplan har tagits fram for att kunna féra en langsiktig och ekonomiskt sund politik 1
lokalstrategiska fragor. Lokalresursplanen fungerar som instrument for att berakna hur
lokalkostnaderna inverkar pa utrymmet f6r kommunens andra driftskostnader. Inférandet av
lokalbanken 6kar méjligheterna f6r nimnderna att effektivisera lokalanvindningen genom att
stilla av lokaler da lokalbehovet minskar. Samtidigt frigors lokaler som kan tillgodose bade
interna och externa lokalbehov.
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MAL: God ekonomisk hushéllning. Milen giller alla

or indikatorernas definition, kdlla och tidigare virden, se bilaga 2)

Kommunens verksamhet ska Sjukfranvaro Hogst 7,0 %

priglas av effektiv

resursanvindning. Ramavtalstrohet Battre an vid
mitning 2010*

Kommunen ska na ett Ekonomiskt resultat Minst 2 %

budgeterat resultat, som
motsvarar minst tvd procent

av kommunens

skatteintikter och generella

statshidrag.

Kommunen ska vara N6jd medarbetarindex Minst 85
Sveriges bista kommunala (intervall 1-100, ssmmanvigt index,

arbetsgivare. APU)

3.2 Malomrade Hallbar samhallsutveckling

Inom malomradet Hallbar samhillsutveckling redovisas mal, som ar
kommunévergripande och berér samtliga verksamhetsomraden

Ett fortsatt starkt bostadsbyggande behovs for att nd malet om befolkningstillvixten 1 Haninge.
Genom ett effektivt fardigstillande av detaljplaner skapar kommunen férutsittningar for
bostadsbyggande. Forbittrade kommunikationer genom utbyggnaden av vig 73 och 6kad
sparkapacitet stirker Haninge som attraktiv boendemiljé. Utvecklingen av arbetsplatsomridet
Albyberg skapar byggbar mark f6r féretagsetableringar av olika slag. Attraktiva féretagstomter
och den expansiva utvecklingen lings straket Globen - Haninge- Nyndshamn, stirker Haninges
strategiska lige och utvecklingen av den regionala stadskirnan.

Grunden for vilfarden dr att vi har en stabil tillvaxt. Fler beh6éver komma i arbete. Det dr darfor
viktigt med en vil fungerande lokal- och regional arbetsmarknad. Niringslivet behover utvecklas
och bli mer differentierat. Den enskilt storsta niringslivsgrenen dr idag handel och
kommunikationer, som sysselsitter omkring en fjardedel av dagbefolkningen. Etablering av mer
kunskapsintensiva branscher och féretag ska stimuleras. Samarbetet med hégskola och universitet
ar viktiga delar i detta arbete.

Ett utvecklingsprogram for arbetet med att utveckla den regionala stadskéirnan i Haninge har
utformats. Programmet ér ett led i kommunens strivan att utveckla staden och samtidigt leva upp
till intentionerna i RUFS 2010". Det handlar ocks4 om att skapa stolthet och stirka
sammanhallningen 1 Haninge. Med bred férankring fran férsta bérjan och med ett stort antal
aktorer vill vi utveckla stadskirnan i Haninge. Niringsliv, infrastruktur och trafik, lirande,

! Regional utvecklingsplan fér StockholmsregiongRUFS 2010
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forskning och utveckling, folkliv och fritid 4r nagra av de méanga perspektiv och omraden som
programmet omfattar.

All tillvixt behover ske pa ett langsiktigt hallbart sitt f6r miljon. Inom Energimyndighetens
projekt Uthallig kommun genomférs kommunens arbete for att bidra till att de nationella
klimatmalen nas. Haninge kommun tar ansvar f6r en minskad negativ miljépaverkan och har som
mal att, med 2005 som jamforelsear, fram till 2020 ha minskat utslippen av koldioxid med 25 %.
Kommunens samlade arbete, mal och ambitioner inom klimatomradet anges 1 var klimatstrategi.
Vi arbetar ocksa aktivt for att tillgodose de krav som Vattendirektivet anger.

Kommunens riktade verksamhet for barn och ungdomar ar omfattande. Kommunen férsoker
standigt forbittra dialogen och anpassa verksamheterna till den foranderliga miljé som barn och
ungdomar befinner sig 1. Ytterst handlar dock kommunens arbete om att barn och unga ska ma
bra och kinna framtidstro. Ledstjdrna i arbetet med att tillgodose barn och ungas rittigheter och
vilmaende dr FN:s barnkonvention. All kommunal verksamhet ska priglas av de rittigheter och
som Barnkonventionen foreskriver. I Haninge ar arbetet med Barnkonventionen sarskilt inriktat
mot konventionens artiklar om barns ritt till utbildning, barns ritt till delaktighet och inflytande
samt barns ritt till god psykisk hilsa och milj6. Vi vill framhalla tre prioriterade omraden i arbetet
mot malet att barn och unga ska ma bra och kinna framtidstro. Okat forildrastod, fortsatt fokus
pa kunskap, lirande i skolan och ett strategiskt och ihirdig drogférebyggande arbete. Under 2011
kommer kommunen att sirskilt férdjupa arbetet med barn och ungdomars psykiska hilsa.

For ett fortsatt gott vuxenliv med god hilsa dr egen forsorjning central. Som en indikator pa
ohilsa anvinds dirfér utdver det s.k. ohilsotalet’, dven kostnaderna for forsoriningsstod.
Ohilsotalet i Haninge dr hogre dn linsgenomsnittet och kvinnor i Haninge har ett hégre ohilsotal
in man. Ohilsotalet skiljer sig dven at mellan olika kommundelar.

Arbetet fortsitter med att stirka medborgarnas inflytande och tillginglighet till de tjanster och
den service kommunen erbjuder. Med 6kad konkurrensutsittning ges invanarna stérre valfrihet
och inflytande 6ver de tjdnster och den service som kommunen tillhandahaller.

Ett rent och snyget Haninge bidrar till trivsel och motverkar brottslighet. Handslag for Haninge ar
en tydlig markering mot klottret. I nidra samarbete med polis och niringsliv arbetar vi
brottsforebyggande for ett tryggt Haninge.

2 Ohélsotalet &r Forsakringskassans matt pa fradager som ersétts fran sjukférsakringen under en 12
manadersperiod.
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MAL: Hallbar samhillsutveckling. Malen giller alla.
(For indikatorernas definition, kélla och tidigare vérden, se bilaga 2)

Med 2008 som jimforelsear
ska invdnarantalet till 4r 2018
ha 6kat med minst

10 000.

Niringslivet ska stirkas.

Haninge ska bli en attraktiv
regional stadskirna.

Utslipp av koldioxid ska
fram till 4r 2020 ha minskat
med 25 % jimfort med nivdn
dr 2005.

Kommunens
ytvattenforekomster skall
uppna god ekologisk och
kemisk status senast 2021.

Andelen skyddad natur ska
oka.

Barn och ungdomar ska mdi
bra och kdnna framtidstro.

Folkhilsan ska forbittras.

Invidnarnas delaktighet i
sambhdllet ska oka.

Invinarnas trygghet ska oka.

Befolkningsstillvaxt
(Genomsnittlig arlig tillvaxt for att
na malet 2018.)

SBA:s No6jd-Kund-Index for
foretagare

Sammanvigt index
stadskédrneattraktivitet

Koldioxidutslappsforindring
(Genomsnittlig arlig minskning f6r
att nd malet 2020)

Antal ytvattenférekomster som
enligt Vattendirektivet har god
ekologisk och kemisk status.
(Totalt antal vattenférekomster 19)

Andel skyddad natur

Andel som ganska eller vildigt ofta
tycker att det dr riktigt hérligt att
leva.

Ohilsotal (antal ersatta
sjukdagar/invanare)

Utbetalningar f6rsorjningsstod

Hilsoindex (intervall 5-25, 25 anger
basta mojliga virde)
No6jd inflytandeindex

Trygghetsindex

Minst 910 pers/ér

Minst 66

Bittre 4n vid mitning
2010%*

Minst -20671 ton/ar

Minst 2

Minst 16 %

Minst 66 %

Hogst 34

Hogst 858kt/inv.

Minst 17

Minst 46

Minst 47

*Indikator ej faststalld. Matning under 2010, matda 2011 ska vara en forbattring jamfort

med 2010 ars matning
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3.3 Malomrade God kommunal service

Inom malomradet God kommunal service redovisas mal, som riktar sig specifikt
till nimnderna, kommunstyrelsen och de kommunala bolagen.

Bra service till vara invanare

Vi vill erbjuda Haningeborna bista méjliga service. Det dr viktigt att som invanare fa veta vad
man har att férvinta sig av de tjanster kommunen har ansvar for, och vad de inte kan forvinta
sig. Vi fortsitter darfor att utveckla de kvalitetsdeklarerade tjinsterna. En kvalitetsdeklarerad
tjanst ska uppfylla vissa gemensamma kvalitetskriterier. Det kan gilla bemotande, gemensam
framtoning i t ex den grafiska profilen, hur vi marknadsfér och informerar om viara tjanster och
hur vi arbetar med rittssikerhet och offentlighet. Aven tjinster dir kommunen 4r huvudman kan
kvalitetsdeklareras. Verksamheter dir kommunen inte ir tillsynsmyndighet, t ex inom fristiende
skolor, kan diremot inte kvalitetsdeklareras. Med st6d av kommunens policy f6r
konkurrensutsittning fortsitter vi konkurrensutsitta kommunens service och tjanster for att 6ka
invanarnas valfrihet och inflytande 6ver den kommunala servicen.

Arbetet med kommunens interna och externa kommunikation har hég prioritet. Sarskild vikt
liggs pa utvecklingen av www.haninge.se och intranitet, som allt mer fir rollen som den
viktigaste kanalen mot medborgarna och anstallda. For en forbattrad tillganglighet och 6kad
service till medborgarna har Haninge kommun som malsittning att utveckla en bra 24-timmars
medborgarservice via Internet. Det dr viktigt att kommunens invanare kdnner att de far den
information de behover for att kunna delta 1 den demokratiska processen, finna information om
den service kommunen erbjuder och om utvecklingen av Haninge. Ett prioriterat omrade ir det
finska férvaltningsomradet.

MAL: God kommunal service

or indikatorernas definition, kdlla och tidigare virden, se bilaga 2)

Invidnarna ska vara néjda No6jd medborgarindex Alla Minst 60

med kommunens

service.

Den enskildes valfrihet No6jd inflytandeindex Alla Minst 46

och inflytande 6ver den

kommunala servicen ska  Andel av kommunala tjanster Forbittring

Oka. och service med jmfr. med ar
valméjligheter f6r den 2010%*
enskilde

Inkdpen av ekologiska Andel ekologiska inkop Alla Minst 15 %

livsmedel i den

kommunala

organisationen ska 6ka.

Invinare och néringsliv.  Friga i medborgarenkit MN Forbittring
ska ges okad kunskap jmfr. med ar
om kommunens miljo- 2010%*

och klimatarbete.

22



Handliggningstiderna
for bygglov ska kortas.

Attraktiviteten i parker
och utemiljéer kring
bostadsomriden och
kommunala
anliggningar ska oka.

Trafiksikerheten ska
oka.

Vatten- och
avloppsverksamheten
ska ha god kvalitet.

Barn och ungdomar ska
ha en meningsfull fritid.

Alla elever ska nd skolans
kunskapsmadl. Dérfor ska
andelen oka varje ar.

Alla ska uppleva trygghet
och arbetsro 1 skolorna.
Dzirfor ska andelen 6ka
varje ar.

Uppfyllnadsgrad
kvalitetsdeklarerade tjansten
bygglov inom detaljplanlagt
omrade

N6jdhet med parker (SBE:s
kommunenkit)

No6jdhet med trafiksakerhet
(SBF:s kommunenkit)

No6jdhet med VA-
verksamhet
(SBF:s kommunenkit)

Nojdhet fritid

Andel godkind 1 alla amnen
(slutbetyg) ar 9

Klarar samtliga nationella
mal 1
Ar3
Ar6
Ar9

Andel godkind 1 alla kurser i
Gymn. Ar 3,

Vuxenutbildning
SFI

Andelen med upplevd
trygghet i skolplaneenkaten,
grundskola

Andel med upplevd arbetsro
1 skolplaneenkiten,
grundskola

Andel med upplevd trygghet
1 skolplaneenkiten:
gymnasiet, SFI,
Vuxenutbildning

Andel med upplevd arbetsro
1 skolplaneenkiten:

SBN

SBN

SBN

SBN

KFN

GFN

GFN

GVN

GFN

GFN

GVN

GVN

Forbittring
jmfr. med ar
2010*

Minst 68 %

Minst 67 %

Minst 84 %

Minst 94 %

Minst 71 %

Forbittring
jmfr. med
2010%

Forbittring
jmfr. med
2010%

Minst 90 %

Minst 86 %

Minst 92 %

Minst 49%
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gymnasiet, SFI,

) Vuxenutbildning
Overgdngen till Overgangsfrekvens GVN Forbittring
eftergymnasial jmfr. med
utbildning ska oka. 2010%*
Den enskilde Zldres N6jdhet med hemtjanst AON Minst 77
nojdhet avseende (AOF Brukarundersékning)
hemtjinst skall 6ka.
Den enskilde édldres N6jdhet med sirskilt boende  AON Minst 77

nojdhet avseende sirskilt (AOF Brukarundersokning)
boende skall 6ka.

*Indikator ej faststalld. Matning under 2010, matda 2011 ska vara en forbattring jamfort
med 2010 ars matning

4. Namndvisa mal och ramar for 2011

Enligt beslut om integrerad styrmodell f6r mal, budget, verksamhetsutveckling och uppfoljning
arbetar kommunen fr.o.m. 2008 med en tvaarig budget. F6r 2011 innebir detta att budgetramar
faststills tor 2011 per nimnd och for 2012 finns det ett beraknat totalt utrymme men som inte ar
utférdelat per nimnd. Infér 2012 kommer omprévningar av de olika verksamheternas
malformuleringar, resurstilldelning och kvalitetsdeklarationer kan komma att bli aktuellt beroende
pa hur forutsittningarna har férindrats vad giller t.ex. finansiering, lagstiftning, befolkning,
arbetsliv, niringsliv m.m.

Under avsnitt 4.1 redovisas forutsittningar for driftbudgetramar 2011, nimndvisa budgetramar
och direktiv och kommentarer till dessa.

Inriktningen for ar 2011 ér dels att fullfolja tidigare limnade nimnduppdrag dels att fortsatta
utveckla valfriheten med en mangfald av aktorer som utfér den service kommunen har ansvar
for.

4.1 Driftoudgetramar ar 2011

Forutsittningen for en fortsatt gynnsam utveckling av kommunen idr en vilordnad och langsiktigt
stabil ekonomi. All kommunal verksamhet ska dirfér priglas av god ekonomisk hushéllning. Det
maste dven finnas marginaler for det oférutsedda. Avvikelser avseende skatteintikter och
kostnader kopplade till volymforindringar visar pa nédviandigheten att ha marginaler i budgeten.
For att sikerstilla de ekonomiska styrreglerna for god ekonomisk hushallning, budgeteras darfor
ett resultat motsvarande minst tvd procent av kommunens samlade skatteintikter och generella
statsbidrag. Resultatmalet 4r en niva som Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar f6r
att kommunen ska behalla virdet pa sina anlaggningstilloangar, méjliggora sjalvfinansiering av
investeringar och for att ha en marginal f6r of6rutsedda kostnadsékningar eller
intaktsminskningar. For 2011 budgeteras ett resultat pa 80 miljoner kronor.

Totalt beriknas skatteintikterna och generella stadsbidrag f6r 2011 till 3 255 mkr. Prognosen
bygger pa Sveriges kommuner och landstings prognos 2010-04-27.
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Med ett resultat pa 80 mkr och 2011 ars budgeterade verksamhetskostnader som
berikningsgrund, summeras de utlagda ramarna f6r 2011 till 3 140,8. F6r 2010 var den
sammanlagda ramen 3 017,8 mkr. Forindringen mellan aren ar saledes en 6kning med 123 mkr.

De féreslagna budgetramarna f6r respektive nimnd bygger pa en bedémning av volym- och
verksamhetsforindringar. Tornberget hojer sina hyror generellt med 1,4 %.

Genom inférandet av kundval, konkurrensutsittning och check- och pengsystem, finns en reserv
for volymriskerna inom grund- och forskolans omrade pa kommunfullmaktiges reserv.

Som beredskap fo6r eventuella volymférandringar har kommunfullmiktige en reserv pa totalt 24
mkr, som frimst avser en reserv for elevpengskostnad vid forindringar av elevantal. Vidare finns
det en beredskap i kommunfullmiktiges reserv att kunna hantera ytterligare 6kningar av
forsorjningsstodet 2011. I det fall socialnimnden kommer att gora ansprik pa reserven kommer
detta att fOregas av en utredning for att klargora att socialnimnden, 1 enlighet med
ckonomistyrningsprinciperna, prévat alla andra alternativ till omprévningar inom socialnimndens
ansvarsomrade.

Nedan redovisas den ekonomiska ramen med exakta belopp for varje nimndomride.

Styrelse/Namnd Budget 2010 |Ramférandring Budget 2011
Kommunstyrelsen * 147 500 4 600 152 100
Stadsbyggnadsndmnden 85 500 5 500 91 000
Miljbnamnden 800 1400 2 200
Kultur- och Fritidsnamnden ° 131 225 4 000 135 225
Grund- och férskolenamnden ° 1202 275 45 000 1 247 275
Gymnasie- och 365 600 -2 000 363 600
vuxenutbildningsndmnden

Socialndmnden 661 700 +40 000 701 700
Aldrenamnden 403 000 + 15 000 418 000
Sodertorns 3900 400 4 300
overférmyndarnamnd

Valndmnden 1 000 -900 100
Revision 1 300 0 1 300
Kommunfullméktiges reserv * 14 000 10 000 4 000
Totalt 3017 800 123 000 3 140 800

Anm 1: I kommunstyrelsens ram ingar 1,6 mkr for drift av en miljoverkstad

Amn 2: Av kultur- och fritidsnimndens tilldelade budgetmedel ar 1 miljoner kronor avsedda fo6r
6kad hyra f6r Ungdomens hus. Vidare dr 200 tkr avsedda for att géra en utredning av Skutans
gards utveckling. Ndmndens stod till f6reningar, studieférbund, organisationer och motsvarande
far inte minskas.

Amn 3: I Grund- och férskolenimndens budget ingér en personalsatsning med 5 mkr for att
utveckla forskolans verksamhet.

Anm 4: Kommunfullmaktiges reserv dr frimst avsedd for att ticka volymrisker i
peng/checksystemet inom Grund- och férskolenimnden och skulle f6rsoérjningsstodet Gka
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ytterligare 2011 jamfort med 2010 finns det en beredskap for detta. Vidare finns medel avsatta till
en eventuell fortsittning av Lugna Gatan och till beredningar som kommunfullmaktige har utsett.

4.1.1 Kommunstyrelsen

Ansvarsomrade
Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning giller féljande for
kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens uppgift dr att pa kommunfullmiktiges uppdrag planera, leda, samordna och
folja upp hela den av kommunfullmiktige beslutade verksamheten. Kommunstyrelsen ansvarar
for fragor som giller kommunens langsiktigt hallbara utveckling, Barnkonvention, 6vergripande
ekonomi- och personalfrigor. Kommunstyrelsen svarar dven f6r kommunens
exploateringsbudget med markinkép och markférsiljningar samt samverkan och kontakt med
Sodertorns Miljo- och hilsoskyddsférbund, Sédertérns Brandforsvarstérbund,
Samordningsférbundet Ostra Sédertérn mm.

Driftbudget kommunstyrelsen 2011
Ekonomisk ram 2011: 152 100 tkr Forindring fran 2010: + 4 600 tkr

Tilldelad budgetram ska ticka pris- och l16nedkningar. Ramen dr beridknad for att inrymma
miljonimndens forvaltningsstod. I budgeten ingar avgifter till S6dertérns Brandforsvarsférbund
och Sédertérns miljé- och hilsoskyddsforbund. Vidare inryms vissa sirskilt budgeterade medel.

Ramen har beraknats for att inrymma driften av en miljéverkstad 1,6 mkr och kommunens
utvecklingsarbete for en stirkt samverkan med civilsamhallet 0,7 mkr.

Sirskilt budgeterade medel i kommunstyrelsen

Driftbudget Sédertorns dverférmyndarnimnd 2011
Ekonomisk ram 2011: 4 300 tkr Forindring fran 2010: + 400 tkr

Fran och med 2011 kommer 6verférmyndarverksamheten att inga i en gemensam nimnd med
Nynishamn, Tyreso, Huddinge och Botkyrka. Nimnden ingar i Haninge kommuns
nimndsorganisation. Budget avser Haninges andel av kostnaderna.

Samordningsforbundet Osta Sodert6rn 2011

Samordningsforbundet Ostra Sédertérn 4r en samverkan mellan Haninge kommun, Tyresé
kommun, Nynashamns kommun, landstinget, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen inom
rehabiliteringsomradet. Forsikringskassans och Arbetstérmedlingens andel av férbundets
samlade medel dr 50 procent. Landstinget bidrar med 25 procent och kommunerna med
resterande 25 procent. Haninges del i finansieringen av férbundet 2011 ar ca 2,7 mkr.

Kommunfullmiktiges reserv 2011
Fkonomisk ram 2011: 24 000 tkr Forindring fran 2010: + 10 000 tkr

Kommunfullmiktiges reserv avdelas for att ticka oférutsedda behov och kostnader som ej
kunnat beaktas i budgetbeslutet. Den ar frimst avsedd for att ticka volymrisker 1
peng/checksystemet inom Grund- och férskolenimnden och skulle f6rsotjningsstodet 6ka
ytterligare finns det en beredskap f6r detta.
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Avtalet med Lugna Gatan gar ut efter 2010. Beslut om eventuell f6rlingning tas under 2010 efter
genomford utvirdering av verksamheten. Vidare finns medel avsatta till de beredningar som
kommunfullmiktige har utsett.

Exploateringsbudget

Kommunens forsiljning och kop av mark sammanhills av Mark- och exploatering inom
kommunstyrelseférvaltningen. Kommunens exploateringsbudget faststills av Kommunstyrelsen.

Investeringsbudget kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ges en investeringsbudget 2011 om 26 400 tkr
Objekt som inryms 1 investeringsbudget framgar av sammanstallning 1 kapitel 5.

Mal for kommunstyrelsen

God ekonomisk
hushallning

Mal

Kommunens verksamhet ska
préglas av effektiv
resursanvandning.

Kommunen ska né ett
budgeterat resultat, som
motsvarar minst tva procent
av kommunens
skatteintékter och generella
statsbidrag.

Kommunen ska vara
Sveriges basta kommunala
arbetsgivare.

Hallbar samhalls-
utveckling
Mal
Med 2008 som jamforelsedr

ska invanarantalet till &r 2018
ha 6kat med minst 10 000.

Naringslivet ska starkas.

Haninge ska bli en attraktiv
regional stadskéarna.

Utslapp av koldioxid ska fram
till &r 2020 ha minskat med 25
% jamfort med nivan ar 2005.

Kommunens
ytvattenférekomster skall
uppna god ekologisk och
kemisk status senast 2021.

Andelen skyddad natur ska
oka.

Barn och ungdomar ska ma
bra och kdnna framtidstro.

Folkhalsan ska forbattras.

Invanarnas delaktighet i
samhaéllet ska 6ka.

Invanarnas trygghet ska 6ka.

God kommunal
service

Mal
Invanarna ska vara néjda med
kommunens service.

Den enskildes valfrihet och
inflytande dver den
kommunala servicen ska oka.

Inkdpen av ekologiska
livsmedel i den kommunala
organisationen ska oka.
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4.1.2 Stadsbyggnadsnimnden

Ansvarsomrade
Ut6ver vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning giller f6ljande for
stadsbyggnadsnimnden.

Stadsbyggnadsnimnden ansvarar f6r myndighetsutdvning inom omradena detaljplaneliggning,
bygglov, byggsamrad samt mitning och kartframstillning. Namnden 4r ocksa kommunens
myndighet 1 trafikfragor och huvudman f6r kommunens gator, parker samt vatten och avlopp.

Driftbudget stadsbyggnadsnimnden 2011
Ekonomisk ram 2011: 91 000 tkr Foériandring fran 2010: + 5 500 tkr

Tilldelad budgetram ska ticka pris- och 16ne6kningar.
Investeringsbudget 2011
Stadsbyggnadsnamnden ges en investeringsbudget 2011 pa totalt 102 100 tkr varav VA

verksamheten svarar f6r 72 100 tkr.
Objekt som inryms 1 investeringsbudget framgar av sammanstallning 1 kapitel 5.

Mal for stadsbyggnadsnamnden

God ekonomisk Hallbar samhalls- God kommunal
hushallning utveckling service
Mal Mal Mal
Kommunens verksamhet ska Med 2008 som jamforelsedr Invanarna ska vara néjda med
praglas av effektiv ska invanarantalet till &r 2018 kommunens service.
resursanvandning. ha 6kat med minst 10 000.

Den enskildes valfrihet och
inflytande dver den

Naringslivet ska starkas. : .
kommunala servicen ska oka.

Kommunen ska na ett
budgeterat resultat, som

motsvarar minst tvd procent Haninge ska bli en attraktiv InkGpen av ekologiska
av kommunens regional stadskarna. livsmedel i den kommunala
ints organisationen ska oka.
:{(aattstg:g:z;kter och generella Utslapp av koldioxid ska fram g o . )
g till &r 2020 ha minskat med 25 Handlaggningstiderna for

% jamfort med nivan ar 2005. bygglov ska kortas.

Kommunen ska vara Kommunens Attraktiviteten i parker och

Sveriges basta kommunala ytvattenforekomster skall utemiljder kring bostads-

arbetsgivare. uppn& god ekologisk och om_r_éden och kommunala
kemisk status senast 2021. anlaggningar ska oka.

Trafiksékerheten ska oka.
Andelen skyddad natur ska

oka. Vatten- och avlopps-

Barn och ungdomar ska ma verksamheten ska ha god
bra och kanna framtidstro. kvalitet.

Folkhalsan ska forbattras.

Invanarnas delaktighet i
samhaéllet ska 6ka.
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| |Invénarnastrygghetskat’jka. | ‘

4.1.3 Miljonimnden

Ansvarsomrade
Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning giller foljande f6r miljonimnden:

Miljénimnden ansvarar for kommunens strategiska utveckling och verksamhet inom
miljbomradet liksom information till allmanheten rérande energi, klimat, miljé och naturskydd.

Kommunens myndighetsutdvning inom milj6- och hilsoskyddstillsyn dr 6verlimnad till
kommunalférbundet S6dertérns miljo- och halsoskyddsférbund.

Nimnden samverkar enligt sirskild 6verenskommelse med stadsbyggnadsnimnden i planfragor.
Vidare ansvarar nimnden for att bevaka och initiera naturfragor vad avser milj6 och ekologisk
utveckling samt att initiera fragor om skydd av virdefulla naturomraden.

Miljéndmnden har dven ansvaret for att driva arbetet med att kommunen bidrar till att de
nationella klimatmalen nas. Detta sker inom projektet “Uthallig kommun” som drivs i samarbete
med Energimyndigheten. Inom ramen f6r detta projekt ingar aven kommunens arbete for att na

malen som Ekokommun och arbetet 1 natverket Klimatkommunerna.

Driftbudget miljonimnden 2011
Ekonomisk ram 2011: 2 200 tkr Foérindring fran 2010: + 1 400 tkr

Kommunstyrelsen och miljonimnden har gemensam forvaltning. Personalkostnad for
férvaltningens personal budgeteras av kommunstyrelseférvaltningen.

Utokningen 1 400 tkr ger miljondimnden mojlighet att inventera enskilda avlopp 1 kommunen,
inventera naturmiljéer, utreda saltvattenintringning samt ta fram en vattenplan.

Investeringsbudget
Miljénimnden har ingen investeringsbudget.

Mal for miljonamnden
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God ekonomisk

hushallning
Mal
Kommunens verksamhet ska
préglas av effektiv
resursanvandning.

Kommunen ska na ett
budgeterat resultat, som
motsvarar minst tva procent
av kommunens
skatteintékter och generella
statsbidrag.

Kommunen ska vara
Sveriges basta kommunala
arbetsgivare.

Hallbar samhalls-

utveckling
Mal
Med 2008 som jamforelsedr
ska invanarantalet till &r 2018
ha 6kat med minst 10 000.

Naringslivet ska starkas.

Haninge ska bli en attraktiv
regional stadskéarna.

Utslapp av koldioxid ska fram
till &r 2020 ha minskat med 25
% jamfort med nivan ar 2005.

Kommunens
ytvattenforekomster skall
uppna god ekologisk och
kemisk status senast 2021.

Andelen skyddad natur ska
Oka.

Barn och ungdomar ska ma
bra och kdnna framtidstro.

Folkhalsan ska forbattras.

Invanarnas delaktighet i
samhéllet ska oka.

Invanarnas trygghet ska 6ka.

God kommunal
service

Mal
Invanarna ska vara néjda med
kommunens service.

Den enskildes valfrihet och
inflytande 6ver den
kommunala servicen ska oka.

Inkdpen av ekologiska
livsmedel i den kommunala
organisationen ska oka.

Invanare och naringsliv ska
ges Okad kunskap om
kommunens miljo- och
klimatarbete.

4.1.4 Kultur- och fritidsnimnden

Ansvarsomrade

Ut6ver vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning galler foljande for kultur- och

fritidsnimnden.

Nimnden ansvarar for idrotts- och friluftsanldggningar, foreningsstod, fritidsgardar, bibliotek,
kulturverksamhet och offentlig utsmyckning. Vidare ingar kulturmiljéfragor 1 nimndens omrade.

Nimnden har det kommunala ansvaret for Sport Campus Sweden.
Nimnden dr kommunens lotterimyndighet.

Driftbudget kultur- och fritidsnimnden 2011
Ekonomisk ram 2011: 135 225 tkr

Okning frin 2010 med 4 000 tkr

Av kultur- och fritidsnamndens tilldelade budgetmedel dr 1 miljoner kronor avsedda f6r 6kade
hyreskostnader f6r Ungdomens hus. Vidare dr 200 tkr avsedda for att gora en utredning om
Skutans gard utveckling. Namndens st6d till féreningar, studieférbund, organisationer och
motsvarande far inte minskas.

Investeringsbudget

30



Kultur- och fritidsnimnden ges en investeringsbudget 2011 pa 11 150 tkr
Objekt som inryms i investeringsbudget framgar av sammanstallning 1 kapitel 5.

Mal for kultur- och fritidsnamnden

God ekonomisk
hushallning

Mal

Kommunens verksamhet ska
préglas av effektiv
resursanvandning.

Kommunen ska na ett
budgeterat resultat, som
motsvarar minst tva procent
av kommunens
skatteintékter och generella
statsbidrag.

Kommunen ska vara
Sveriges basta kommunala
arbetsgivare.

Hallbar samhalls-
utveckling

Mal

Med 2008 som jamforelsedr
ska invanarantalet till &r 2018
ha 6kat med minst 10 000.

Naringslivet ska starkas.

Haninge ska bli en attraktiv
regional stadskarna.

Utslapp av koldioxid ska fram
till &r 2020 ha minskat med 25
% jamfort med nivan ar 2005.

Kommunens
ytvattenférekomster skall
uppné god ekologisk och
kemisk status senast 2021.

Andelen skyddad natur ska
Oka.

Barn och ungdomar ska ma
bra och k&nna framtidstro.

Folkhalsan ska foérbattras.

Invanarnas delaktighet i
samhaéllet ska 6ka.

Invanarnas trygghet ska 6ka.

God kommunal
service

Mal
Invanarna ska vara néjda med
kommunens service.

Den enskildes valfrihet och
inflytande dver den
kommunala servicen ska oka.

Inkdpen av ekologiska
livsmedel i den kommunala
organisationen ska oka.

Barn och ungdomar ska ha en
meningsfull fritid.

4.1.5 Grund- och forskolenimnden

Ansvarsomrade

Ut6ver vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning galler f6ljande for grund- och
forskolenimnden.

Skolformer 1 Haninge kommun upp till och med arskurs 9 ar organiserade under grund- och
forskolenamnden: Forskoleverksamhet, forskoleklass (F), grundskola, fritidshem samt sirskola.

Driftbudget grund- och férskolenimnden 2011

Ekonomisk ram 2011: 1 247 275 tkr Foérindring fran 2010: + 45 000tkr

Av ramhdjningen pa 45 mkr ingar en personalsatsning med 5 mkr for att utveckla férskolans
verksambhet.

Av ramen utgdr 1 061 Mkr medel inom pengsystemet, inkl. 30 Mkr statsbidrag f6r maxtaxan.

Resterande medel utgors av anslag fOr sirskola, resursenheten, skolskjutsar samt central
administration.
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Ramen redovisas exkl. den reserv som lagts hos kommunfullmiktige for att ticka volymrisker 1
peng/checksystemet.

Med tilldelad budgetram ges forutsittning f6r grund- och forskolenimnden att fullfolja sitt
flerariga uppdrag som finns redovisat i nimndens ”strategi och dtgirdsprogram for att eleverna
ska nd malen i kommunens grundskolor”. Skolplanen — Kunskap till 100 procent — ir antagen av
kommunfullmiktige och ligger till grund for alla skolformers arbete under 2011.

Tilldelad budgetram ska ticka pris- och 16ne6kningar och den volymékning som faststallts 1
elevprognosen for 2011.

Kommunen har infért ett system med valfrihet och konkurrensutsittning, bland annat inom
skolomradet. Det innebir att for varje elev tilldelas en peng till skolan. Tilldelningen som
redovisas hir baseras pa en prognos om elevantalet under 2011 i varje skola. Om skolan far fler
elever tilldelas ytterligare medel medan skolan vid firre antal elever ska aterbetala ej utnyttjat
utrymme. En reserv for detta andamal finns budgeterade under kommunfullmaktiges reserv.
Peng/checksystemet beskrivs nirmare i Kapitel 2, Ekonomistyrregler.

Investeringsbudget 2011

Grund- och forskolenimnden ges en investeringsbudget 2011 om 139 800 tkr.
Objekt som inryms i investeringsbudget framgar av sammanstillning 1 kapitel 5.

Mal for grund och forskolenamnden

God ekonomisk Hallbar samhalls- God kommunal
hushallning utveckling service
Mal Mal Mal
Kommunens verksamhet ska Med 2008 som jamforelsedr Invanarna ska vara néjda med
préglas av effektiv ska invanarantalet till &r 2018 kommunens service.
resursanvandning. ha 6kat med minst 10 000.

Den enskildes valfrihet och

Naringslivet ska stérkas. inflytande Gver den

Kommunen ska nd ett kommunala servicen ska 6ka.
budgeterat resultat, som Haninge ska bli en attraktiv 5 i
motsvarar minst tv& procent . gl sk Ink6pen av ekologiska
av kommunens regional stadskarna. livsmedel i den kommunala
int3 o organisationen ska oka.
:{(aattstg:g:z;kter och generella Utsléapp av koldioxid ska fram .
g till &r 2020 ha minskat med 25 Alla elever ska na skolans
% jamfort med nivan &r 2005. kunskapsmal. Darfor ska
andelen oka varje ar.
gomm“”“g_‘. skakvara | Kommunens
veriges basta kommunala ytvattenférekomster skall Alla ska uppleva trygghet och
arbetsgivare. uppnéa god ekologisk och arbetsro i skolorna. Darfoér ska
kemisk status senast 2021. andelen oka varje ar.

Andelen skyddad natur ska
oka.

Barn och ungdomar ska ma
bra och kédnna framtidstro.

Folkhalsan ska foérbattras.

Invanarnas delaktighet i
samhaéllet ska 6ka.

Invanarnas trygghet ska 6ka.
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4.1.6 Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Ansvarsomrade

Ut6ver vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning giller f6ljande for gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden.

Skolformer i Haninge kommun som ir organiserade under gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden: Gymnasieskola, Centrum Vux, KY-utbildning (kvalificerad
yrkesutbildning), sirvux (utbildning for utvecklingsstorda), Sfi (svenskundervisning f6r
invandrare) och gymnasiesirskola.

Driftbudget gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2011
Ekonomisk ram 2011: 363 400 tkr Forandring fran 2010: -2 000 tkr

Arskullarna som ir i gymnasiealdern minskar mellan 2010 och 2011 och budgetramen har sinkts
till f6ljd av detta. Tilldelad budgetram ska ticka pris-, I16ne- och volymfoériandringar.

Investeringsbudget 2011
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ges en investeringsbudget 2011 om 3 000 tkr.
Objekt som inryms 1 investeringsbudget framgar av sammanstallning 1 kapitel 5.

Mal for gymnasie- och vuxennamnden

God ekonomisk Hallbar samhalls- God kommunal
hushallning utveckling service
Mal Mal Mal
Kommunens verksamhet ska Med 2008 som jamforelsedar Inv&narna ska vara néjda med
praglas av effektiv ska invanarantalet till ar 2018 kommunens service.
resursanvandning. ha okat med minst 10 000.

Den enskildes valfrihet och
inflytande dver den

Naringslivet ska starkas. : .
kommunala servicen ska oka.

Kommunen ska né ett
budgeterat resultat, som

motsvarar minst tva procent Haninge ska bli en attraktiv Inképen av ekologiska
av kommunens regional stadskarna. livsmedel i den kommunala
skatteintékter och generella y o organisationen ska oka.
statsbidrag. QtsJapp av koId|QX|d ska fram .
till &r 2020 ha minskat med 25 Alla elever ska na skolans
% jamfort med nivan ar 2005. kunskapsmal. Darfor ska
andelen oka varje ar.
Kommunen ska vara Kommunens
Sveriges basta kommunala ytvattenforekomster skall Alla ska uppleva trygghet och
arbetsgivare. uppn& god ekologisk och arbetsro i skolorna. Darfor ska
kemisk status senast 2021. andelen oka varje ar.
Overgangen till eftergymnasial
Al?delen skyddad natur ska utbildning ska oka.
oka.

Barn och ungdomar ska ma
bra och kédnna framtidstro.

Folkhalsan ska forbattras.

Invanarnas delaktighet i
samhallet ska 6ka.

Invanarnas trygghet ska 6ka.
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4.1.7 Socialnimnden

Ansvarsomrade
Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning giller foljande f6r socialndimnden.

Socialndimnden ansvarar f6r individ- och familjeomsorg inklusive flyktingfragor,
arbetsmarknadsatgirder och handikappomsorg. Socialnimnden ska i samverkan med den
enskilde och andra ber6rda finna 16sningar som pa ett aktivt sitt starker individens férmaga att
klara sig sjalv sa langt som mojligt och kidnna trygghet. Namnden stoder sociala natverk och
andra aktorer inom det sociala omradet, t.ex. kvinnojour och manscentrum samt lamnar visst
stod till foreningar.

Socialnimnden dr myndighet f6r serveringstillstand for alkoholhaltiga drycker och svarar for
tillsyn aven for forsiljning av tobaksvaror och nikotinlikemedel.

Driftbudget socialnimnden 2011
Ekonomisk ram 2011: 701 700 tkr Okning fran 2010 med: 40 000 tkr

Tilldelad budgetram ska ticka pris-, I6ne- och volymékningar.

Forsorjningsstodet inryms inom tilldelad niva. Skulle f6rsorjningsstodet 6ka ytterligare 2011 finns
beredskap for det i kommunfullmaktiges reserv. I det fall socialnimnden kommer att géra
ansprak pa reserven kommer detta att foregas av en utredning for att klargora att socialnimnden,
1 enlighet med ekonomistyrningsprinciperna, prévat alla andra alternativ till omprévningar inom
socialnimndens ansvarsomrade.

Investeringsbudget 2011

Socialnimnden ges en investeringsbudget 2010 om 3 000 tkr.
Objekt som inryms 1 investeringsbudget framgar av sammanstallning 1 kapitel 5.

Mal for socialnamnden

God ekonomisk Hallbar samhalls - God kommunal
hushallning utveckling service
Mal Mal Mal
Kommunens verksamhet ska Med 2008 som jamforelsear Inv&narna ska vara néjda med
praglas av effektiv ska invanarantalet till ar 2018 kommunens service.
resursanvandning. ha dkat med minst 10 000.

Den enskildes valfrihet och

Néringslivet ska starkas. inflytande Gver den

Kommunen ska na ett kommunala servicen ska Oka.

budgeterat resultat, som

motsvarar minst tva procent Har_ung? Sk% bll(',.en attraktiv InkGpen av ekologiska
av kommunens regional stadskarna. livsmedel i den kommunala
skatteintakter och generella organisationen ska oka.

Utslapp av koldioxid ska fram
till &r 2020 ha minskat med 25
% jamfort med nivan ar 2005.

statsbidrag.

Kommunen ska vara
Sveriges basta kommunala
arbetsgivare.

Kommunens
ytvattenforekomster skall
uppna god ekologisk och
kemisk status senast 2021.

Andelen skyddad natur ska
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Oka.

Barn och ungdomar ska ma
bra och kénna framtidstro.

Folkhalsan ska foérbattras.

Invanarnas delaktighet i
samhallet ska oka.

Invanarnas trygghet ska 6ka.
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4.1.8 Aldrenimnden

Ansvarsomrade
Ut6ver vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning giller foljande for dldrenimnden.

Aldrenimnden ansvarar fér kommunens vard och omsorg till personer éver 65 ar. Ansvaret
innebir att den enskilda méinniskan ska

- kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och Gver sin vardag,

- kunna dldras i trygghet och med bibehallet oberoende,

- motas med respekt och virdighet,

- ha tllgang till god vard och omsorg,

- tillférsakras en siker och professionell behovsbedomning under juridiskt sakerstillda

former,
- fa mojlighet till anhorigs medverkan i varden.

Driftbudget dldrenimnden 2011
Ekonomisk ram 2011: 418 000 tkr Okning fran 2010: 15 000 tkr

Tilldelad budgetram innebir en 6kning fran 2010 med 15 mkr f6r att ticka
beriknade volymékningar. Budgetramen ska dven ticka pris- och 16nedkningar.

Investeringsbudget 2011

Aldrenimnden ges en investeringsbudget 2011 om 2 700 tkr.
Objekt som inryms i investeringsbudget framgar av sammanstillning 1 kapitel 5.

Mal for aldrenamnden

God ekonomisk Hallbar samhalls- God kommunal
hushallning utveckling service
Mal Mal Mal
Kommunens verksamhet ska Med 2008 som jamforelsedr Invanarna ska vara néjda med
praglas av effektiv ska invanarantalet till &r 2018 kommunens service.
resursanvandning. ha 6kat med minst 10 000.

Den enskildes valfrihet och
inflytande dver den

Naringslivet ska starkas. : -
kommunala servicen ska oka.

Kommunen ska na ett
budgeterat resultat, som

motsvarar minst tva procent Haninge ska bli en attraktiv InkGpen av ekologiska
av kommunens regional stadskama. livsmedel i den kommunala
ints organisationen ska oka.
:{(;attstgzg:zkter och generella Utslapp av koldioxid ska fram g o
g till &r 2020 ha minskat med 25 Den enskilde aldres nojdhet
% jamfort med nivan ar 2005. avseende hemtjanst skall 6ka.
Kommunen ska vara Kommunens Den enskilde aldres néjdhet
Sveriges basta kommunala ytvattenforekomster skall avseende sarskilt boende skall
arbetsgivare. uppna god ekologisk och oka.

kemisk status senast 2021.

Andelen skyddad natur ska
oka.

Barn och ungdomar ska ma
bra och kdnna framtidstro.

Folkhalsan ska forbattras.
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Invanarnas delaktighet i
samhaéllet ska 6ka.

Invdnarnas trygghet ska 6ka.

4.1.9 Kommunala bolag: Tornberget AB och Haninge Bostider AB

Haninge kommun har tva via Haninge Holding heligda bolag. Haninge Bostader AB ar
kommunens bostadsbolag, som dger och forvaltar det kommunigda bostadsbestandet.
Tornberget AB dger och forvaltar kommunens verksamhetslokaler f6r skolor, fritidsverksamhet,
ildreomsorg m.m. Kommunfullmiktiges grundliggande uppdrag till bolagen ges i form av
bolagsordningar och dgardirektiv.

Mail som kommunfullmiktige beslutar ska bekriftas med agardirektiv frin Haninge Holding.
Bolagen ska 1 sin verksamhet arbeta f6r att na kommunfullmaktiges gemensamma mal om god
ckonomisk hushallning som anger att kommunens verksamheter ska priglas av effektiv
resursanvindning.

Bolagen ska ocksa, 1 den utstrickning bolagens verksamheter omfattas av malen f6r hallbar
samhaillsutveckling, ocksa arbeta for att na dessa mal och bidra till kommunens samlade
maluppfyllelse.

Driftbudget 2011

Kommunfullmiktige avdelar inga sirskilda driftmedel till bolagen. Kostnader ticks av bolagens
intakter.

Tornberget AB hojer hyresnivan 2011 med 1,4 procent for de verksamhetsfastigheter
kommunens férvaltningar hyr. Hojningen ir totalt pa hela fastighetsbestindet men det kan skilja
mellan olika typer av verksamhetslokaler.

Investeringsbudget 2011

Tornberget ges en investeringsbudget pa 179 800 tkr

De objekt som Tornberget ges i uppdrag att genomfora framgar av sammanstillning
1 kapitel 5.

Haninge Bostider tryggar sjilva sin finansiering av ny- och ombyggnad och investerar inte med
kommunal upplaning eller borgen.

5. Investeringsbudget for 2011 och plan for 2012-20 13

Kommunens helidgda bolag Tornberget dger och forvaltar kommunens verksamhetslokaler. Detta
innebir att merparten av de investeringar som kommunfullmiktige beslutar om kommer att
genomfoéras av Tornberget som da ocksa finansierar investeringen. Investeringsbudgeten fér
2011 delas darfér upp i en del som finansieras av kommunen och en del som finansieras via
Tornberget.

I nedanstaende investeringsbudget f6r 2011 uppgar kommunens investeringar till 76,2 Mkr. De
investeringar som genomfors och finansieras av Tornberget uppgar till 179,8 Mkr Sammanlagt
omfattar investeringar for kommunen och Tornberget 256,0 Mkr. Till detta kommer kommunens
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VA-investeringar som uppgar till 72,1 Mkr, vilket innebir att den totala investeringsvolymen ar
328,1 Mkr. Dessa finansieras delvis genom anslutningsavgifter. Kostnaden f6r VA-
investeringarna kommer att finansieras via VA-taxan och kommer inte att paverka det
ekonomiska utrymmet f6r den skattefinansierade verksamheten.

Investeringsbudgetar f6r nimnderna utformas 1 nagra fall att, sa att medel avdelas for speciellt
angivna objekt medan resterande del ges som en investeringsram, dir nimnden ges mojlighet att
disponera dessa bland 6vriga 1 dskandet angivna objekt. Den slutliga investeringsbudgeten foér
respektive naimnd ska faststillas senast 2010-10-31 i samband med beslutet om detaljbudget och
strategisk plan f6r 2011.

Kommunfullmaktige beslutar om investeringsbudgeten f6r 2011. Planen f6r 2012 och 2013
innehaller inte nagra objektsbundna investeringar férutom de investeringar som igangsitts under
2011 och som I16per under flera ar. Ramen for investeringar 2012 och 2013, exkl. VA-
investeringar, ar 200 mkr men inga stillningstaganden har gjorts for ndgra enskilda
investeringsobjekt. Besluten om investeringar 2012 och 2013 kommer att tas i samband
respektive ars budgetar.

Planerna f6r utokat behov av lokaler hinfors till kommunens befolkningsprognos och skulle
denna forindras sa kan ocksa lokalbehovet férindras.

5.1 Investeringsbudget fér kommunen 2011 samt plan 2012 och
2013

Sammanstillning av investeringar pa nimndniva

Budget 2011| Plan 2012| Plan 2013
Kommunstyrelsen 26 400 6 500 6 500
Stadsbygenadsnimnden VA 72100 58 100 117 600
Stadsbyggnadsnimnden (exkl. VA) 30 000
Grund- och férskolenimnden 139 800 90 300 2 800
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 3 000 2000 50 000
Socialnimnden 3 000
Aldrenimnden 2700
Kultur- och fritidsnimnden 11 150
Tornberget 40 000
Ej objektsindelad investeringsram 101 200 140 700
Totalt 328 150 258 100 317 600
Investeringsbudgeten dr uppdelad enligt féljande:
Kommunen finansierar 76 250
VA-investeringar som finansieras av kommunen 72 100
Uppdrag till Tornberget att genomféra och
finansiera 179 800
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Kommunstyrelsen

Budget Plan Plan
2011 2012 2013
Investeringsreserv 10 000
Plattformsbyte (steg 2) 8 000 4 000 4 000
Centrala IT-investeringar 2 000
Miljoverkstad 1 500
Vitmark och fordrojningsatgarder 2 000 2 500 2 500
Ovriga objekt 2900
Totalt 26 400 6 500 6 500

Kommentar: Kommunstyrelsen ansvarar for lokalférsérjningen och administrerar lokalbanken
med avstillda lokaler fran verksamheten. For att snabbt och effektivt anpassa lokaler for en ny
hyresgist avsitts medel till en investeringsreserv, 10 000 tkr.

Plattformsbyte (steg 2) dr den andra delen i upprustningen av I'T-infrastrukturen. Denna del
omfattar frimst byte av dator inom verksamheterna och undervisningen.

Investeringen i miljverkstad ar endast en delfinansiering. Inriktningen ar att fa andra aktorer att
bidra till finansieringen av investeringen. Investeringen ligger pa kommunstyrelsen till dess att det
blir klart vem som skall driva verksamheten och dirmed férfoga Gver investeringsbeloppet.

Vitmark och férdrojningsatgirder giller f6r Drevviken. Totalt investeringen dr 27 mkr 6ver en 5
ars period varav 50 % forvintas finansieras med EU-medel.

Planen f6r 2012 och 2013 innehaller inte ndgra objektsbundna investeringar férutom de
investeringar som igangsitts under 2011 och som 16per under flera ar.

(")vriga objekt

Beslutstod

Investeringar 1 kommunhuset
Alkolas

Teknik f6r egendomsskydd

Kommentar: Totalt erhaller kommunstyrelsen 2 900 tkr 2011 f6r ovanstaende objekt.

Kommunstyrelsen skall prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om férdelning
bland dessa objekt ska fattas senast 2010-10-31.
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Stadsbyggnadsnimnden

2011 2012 2013

Investeringsbudget 30 000

Totalt 30 000

Investeringsomraden
Vigverksamhet
Parkverksamhet
Trafikverksamhet
Stadsbyggnad

Kommentar: Totalt erhéller stadsbyggnadsnimnden 30 000 tkr 2011 f6r ovanstiaende
investeringar. Stadsbyggnadsnamnden skall prioritera investeringarna inom denna ram och
beslut om fordelning bland objekten ska fattas senast 2010-10-31. I anslagen ingar medel {6r
upprustning av Eskilsvigen samt cykelplanens genomférande.

Planen f6r 2012 och 2013 innehaller inte nagra objektsbundna investeringar férutom de
investeringar som igangsatts under 2011 och som 16per under flera ar.

V. A-investeringar

Budget 2011 | Plan 2012 | Plan 2013
Reinvesteringar inom VA verksamheten 26 100 28 100 26 100
VA-utbyggnader av huvudvattenledningar och detaljplaner 46 000 30 000 91 500
Totalt 72100 58 100 117 600
Investeringsobjekt

Arsta Havsbad, utbyggnad detaljplan

Dalar6 sjovattenledning

Fors trafikplats, detaljplan

Gud6 12-13, huvudledning utanfér detaljplan
Tungelsta detaljplan

Dalar6 detaljplaner

Kommentar: Totalt erhéller stadsbyggnadsnimnden 72 100 tkr 2011 f6r ovanstiaende
investeringar. Stadsbyggnadsnimnden skall genomféra specificerade objekt inom denna ram och
beslut om fordelning bland objekten ska fattas senast 2010-10-31.

Enligt VA-lagen bokférs inte anliggningsavgifterna som en intakt pa investeringen, utan
skuldfors mot VA-kollektivet och tas i ansprak i samma takt som investeringen.
Anlidgeningsavgifter finansierar delvis investeringarna.
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Kultur och Fritidsnimnden

Budget 2011| Plan 2012| Plan 2013
Konstnirlig utsmyckning 1720
Investering i kulturhuset 3730
Konstgris Vendelsémalm 5 500
Ovriga objekt 200
Totalt 11150
Kommentar:

Investeringen 1 kulturhuset avser kop av ny teknik som heter RFID vilket innebir utbyte av
befintliga maskiner. Investeringen innebir effektiviseringsmoijligheter, vilket gor att investeringen
medfor ligre driftskostnader pa sikt.

Kultur- och fritidsnimnden disponerar anslaget till konstnarlig utsmyckning, efter samrad med
Ovriga forvaltningar. Kommunens konstnirliga utsmyckning ska vara av bestindig karaktir.
Beloppet motsvarar 1,0 % av den kommunala nybyggnationen.

Planen f6r 2012 och 2013 innehaller inte ndgra objektsbundna investeringar férutom de
investeringar som igangsitts under 2011 och som 16per under flera ar.

(")vriga objekt

For ovriga objekt som kultur- och fritidsforvaltningen dskat erhéller kultur- och
fritidsndmnden 200 tkr f6r 2011. Kultur- och fritidsndmnden skall prioritera investeringarna
inom denna ram och beslut om férdelning ska fattas senast 2010-10-31.
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Grund- och forskolenimnden

Budget 2011 | Plan 2012 | Plan 2013
* Ny forskola i Gud6é/Lotkirr 33 000 4 000
* Ny skola 1 Jordbro 100 000 83 500
* Utokning av befintliga lokaler i Handen/Vega
omradet (2 klassrum/4r) 2 800 2 800 2 800
Ovriga objekt 4 000
Totalt 139 800 90 300 2 800

* Objekt som Tornberget kommer att finansiera och genomfora.

Kommentat:

En ny F-5 skola skall uppfoéras i Jordbro. Den kommer att ersitta renoveringsbehovet av
Lundaskolan. Byggnationen planeras att starta under 2010 och vara klar under 2012.

Planen f6r 2012 och 2013 innehaller inte nagra objektsbundna investeringar férutom de
investeringar som igangsitts under 2011 och som 16per under flera ar.

Ovrigt

Av askade medel for IT-relaterade investeringar samt investeringar i inre miljo, inventarier och
utrustning erhaller nimnden en investeringsram pa 4 000 tkr. Beslut om férdelning bland dessa
objekt ska fattas av nimnden senast 2010-10-31.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Budget 2011| Plan 2012| Plan 2013
*Ny yrkesgymnasieskola 2000 2 000 50 000
Ovriga objekt 1 000
Totalt 3000 2000 50 000

* Objekt som Tornberget kommer att finansiera och genomfora.

Kommentat:

En ny yrkesgymnasieskolan planeras for att ersitta nuvarande Fredrik yrkesskola. Byggnationen
beriknas komma igang under 2013 f6r att kunna sta klar 2014.

Planen f6r 2012 och 2013 innehaller inte ndgra objektsbundna investeringar férutom de
investeringar som igangsitts under 2011 och som 16per under flera ar.

Ovrigt

Av askade medel for I'T-relaterade investeringar samt investeringar i inre miljo, inventarier och
utrustning erhéller nimnden en investeringsram pa 1 000 tkr. Beslut om férdelning bland dessa
objekt ska fattas av nimnden senast 2010-10-31.
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Socialnimnden

2011 2012 2013
Pulsen/Combine 2 000
Ovriga objekt 1 000
Totalt 3000
Kommentar:

Pulsen/Combine ir ett verksamhetssystem inom varden och individ- och familjeomsorgen.

Bed6mningen ir att minst en ny gruppbostad per dr behover fardigstillas. For 2011 kommer en
16sning genom inhyrning att sékas.

Planen f6r 2012 och 2013 innehaller inte nagra objektsbundna investeringar férutom de
investeringar som igangsitts under 2011 och som 16per under flera ar.

Ovrigt
Av dskade medel f6r IT och inventarier m.m. erhaller socialndmnden en investeringsram pa 1 000
tkr. Beslut om fordelning bland dessa objekt ska fattas av nimnden senast 2010-10-31.

oo

Aldrenimnden
2011 2012 2013
* Sprinklers, Hagagarden 2 000
Ovriga objekt 700
Totalt 2700

* Objekt som Tornberget kommer att finansiera och genomfora.

Kommentat:

Tornberget avser att renovera Hagagirden 2011. I samband med denna renovering kommer
fastigheten att kompletteras med sprinklers.

Ovrigt
Av idskade medel f6r IT och inventarier m.m. erhaller dldrendimnden en investeringsram pa 700
tkr. Beslut om fordelning bland dessa objekt ska fattas av nimnden senast 2010-10-31.

Planen f6r 2012 och 2013 innehaller inte ndgra objektsbundna investeringar férutom de
investeringar som igangsitts under 2011 och som 16per under flera ar.
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Tornberget

2011 2012 2013
Reinvesteringar, ej objektsbestimt 15 000
Renovering av Hagagarden 15 000
Energieffektiviseringsatgirder 10 000
Totalt 40 000

Planen f6r 2012 och 2013 innehaller inte nagra objektsbundna investeringar férutom de
investeringar som igangsatts under 2011 och som 16per under flera ar.

Reinvestering

Reinvesteringar (ombyggnadsinvesteringar) genomférs i fastigheter, som dgs av Tornberget och
hyrs av kommunen. Investeringarna ir nodvindiga ur ett fastighetstekniskt perspektiv och
initieras av Tornberget. Innan insats paborjas ska samrad ha skett med ber6rd férvaltning och
lokalplaneringsgruppen som leds av kommunstyrelseférvaltningen. Kapitalkostnaden for
reinvesteringen belastar hyresgisten nir ombyggnaden ar fardigstalld.

Tornbergets fastigheter, tomtmark

Kommentar: Enligt beslut svarar stadsbyggnadsférvaltningen f6r markskotseln for alla
fastigheter pa mark dgd av Tornberget dir kommunen édr hyresgist. I ansvaret innefattas savil
hardgjorda som mjuka ytor inklusive utrustning, lekredskap m.m. samt ledningar i mark och avser
savil sommar- som vinterskotsel, underhall och investeringar. Finansieringsansvaret for
investeringar 1 ledningar och mark ska dock ligga pa fastighetsigaren och tickas inom ramen f6r
utgdende hyra. Tillkommande ytor, ex. skolgard, betalas av berérd nimnd.Fér 2011 medges
insatser for 2 400 tkr efter prioritering av stadsbyggnadsférvaltningen.

Investeringsuppdrag till Tornberget

Nimnd som 6nskar lokalanpassning i lokaler som hyrs fran Tornberget ska ta med det i sitt
budgetaskande. I budgetbeslutet ges Tornberget 1 uppdrag att verkstilla investeringen.
Kapitalkostnaden och eventuella férindrade driftkostnader belastar bestillande nimnd frian
tidpunkten for firdigstillandet. Under respektive nimnd finns foljande objekt f6r 2011 som
Tornberget ges i uppdrag att genomféra och finansiera:

Ny forskola i Gud6/Lotkirr 33 000
Ny skola i Jordbro 100 000
Utokning av befintliga lokaler i Handen/Vega omradet (2 klassrum) 2 800
Ny yrkesgymnasieskola 2 000
Sprinklers, Hagagirden 2 000
Summa 139 800
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Sammanfattning

Investeringar som ska genomféras i Tornbergets regi uppgar till sammanlagt 179 800 tkr férdelat
med 40 000 tkr for reinvesteringar, 139 800 tkr 1 investeringar pa uppdrag av kommunen.

Tornbergets finansiering av investeringarna ska ske genom upplaning. Fér 2011 faststills
nyupplaningsramen till 150 Mkr.
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6. Ekonomisk plan 2011-2013

Enligt kommunallagen 6 kap 8§ 5 ska kommunen upgpeiitekonomisk plan for den
kommande 3-arsperioden.

Med den foreslagna ramen for ar 2011 enligt avénsttm grund foreslas den ekonomiska
planen for 2012-2013 faststallas enligt nedanst@sadmanstalining .
(mkr, Idpande pris- och l6neniva)

Namnd/styrelse 2011 2012 2013
Kommunstyrelsen 152,1 152,1 152,1
Stadsbyggnadsnamnden 91,0 91,0 91,0
Miljondmnden 2,2 2,2 2,2
Kultur- och fritidsnamnden 135,2 135,2 135,2
Grund- och férskolenamnd 1247,3 12473 12473
Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnd 363,6 363,6 363,6
Socialndmnden 701)7 701,7 701,7
Aldrenamnden 418,0 418,0 418,0
Overféormyndaren 4,8 4,3 4,3
Valnamnden 0,1 0,1 0,1
Revisionen 1,3 1,3 1,3
Kommunfullm&ktiges reserv 240 24,0 24,0
Ofordelade medel 0,0 104,0 127,5
Totalt 3140,8 3244,8 3372,3
Investeringar totalt 328 258 318
Varav VA-investeringar 72

Kommunen finansierar 74

Uppdrag till 180
Tornberget att genomféra och
finansiera

Pa grund av osékerheter i skatteintéaktsprognowvolgim- och verksamhetsutveckling har
ramarna for 2012 och 2013 inte lagts ut pad nammdetan ar samma som for 2011. Enligt
dagens bedémning kommer det for 2012 och 2013naikkd ett utrymme pa 104 mkr
respektive 127,5 mkr for att tdcka pris- och I6mebgar, volymokningar och dkade
pensionskostnader. Detta utrymme redovisas unteiken oférdelade medel 2012 och 2013.
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For 2012 berdknas skatteintikter och generella statsbidrag till 3 360 mkr, en 6kning fran 2011
med 104 mkr eller 3,2 procent. Befolkningsékningen fran 2011-11-01 till 2012-11-01 bedéms bli
600 personer. Resultatmalet f6r 2012 ar satt till samma niva som 2011, dvs. 80 mkr, vilket
motsvarar 2,4 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

Resultatprognos, balansprognos och finansieringsimofor perioden 2011-2013 framgar av
féljande sidor.

RESULTATPROGNOS
(miljoner kronor, I6pande pris)
Bokslut Budget Budget Budget Budget
2009 2010 2011 2012 2013

Namndernas nettokostnader -2924 -3000 -3124 -3223 -3347
Avskrivningar -50 -46 -50 -50 -50
Verksamhetens nettokostnader* -2 975 -3046 -3174 -3273 -3397
Skatteintakter 3062 3118 3256 3359 3487
Finansiella nettokostnader 6 -9 -2 -6 -10

Resultat fore

extraordindra poster 94 63 80 80 80
EO kostn/intakter

Arets resultat 94 63 80 80 80
EGET KAPITAL 891 954 1034 1114 1194

*) | verksamhetens nettokostnader ingar aven venkegskostnader inom finansforvaltningen

BALANSPROGNOS

Bokslut Prognos Budget Budget Budget

2009 2010 2011 2012 2013

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar 1805 1927 2025 2109 2252
Omesattningstillgangar
Likvida medel 416 422 427 431 433
Kortfristiga fordringar 248 240 230 230 202
S:a omsattningstillgangar 663 662 657 661 635
S:A TILLGANGAR 2 469 2589 2682 2770 2887

SKULDER OCH EGET KAPITAL

EGET KAPITAL 891 954 1034 1114 1194
Avsattningar 211 211 219 227 235
Kortfristiga skulder 722 709 704 704 783
Langfristiga skulder 646 716 726 726 676
S:A SKULDER 1367 1425 1430 1430 1459
S:A SKULDER OCH EGET

KAPITAL 2 469 2589 2682 2770 2887
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FINANSIERINGSANALYS

Tillférda medel

Resultat efter skatteintékter och
finansnetto + avskrivningar m.m
Nya Lan
Exploateringsverksamhet
Anslutningsavgifter VA
INKOMSTER TOTALT

UTGIFTER

Investeringar

Laneamorteringar
Exploateringsverksamhet
Forandring langfristiga fordringar
UTGIFTER TOTALT

Forandring rérelsekapital

Bokslut
2009

163

163

-26

-16
-133

29

Budget

48

2010

117
70

30
217

-211

Budget
2011

138
10

30
178

-173

Budget
2012

138

30
168

-164

Budget
2013

138

50

30
218

-193

-50

27
-216



Bilaga 1 Kommunstyrelseforvaltningens analys av
planeringsforutsattningarna

Omvaérldsanalys
En aterhimtning som tar tid

Den globala ekonomin ar inne i en aterhamtningsfas. Det gar dock olika fort i olika delar av
virlden. I Europa, som viger tungt for svensk export, ar tillvixttalen dven fortsittningsvis
beskedliga. For svensk industri f6r det med sig att dterhimtningen under det kommande aret blir
férhallandevis svag. Det far ocksa till f6ljd att det kommer att ta tid innan svensk industri ar
tillbaka till en niva som var fore finanskrisen.

Det plotsliga och omfattande fallet 1 produktion och efterfragan befarades till en bérjan komma
att ge betydande negativa aterverkningar pa den svenska arbetsmarknaden. Prognoser om en snar
uppgang i arbetslésheten till 12—13 procent var inte ovanliga. Men uppgangen avstannade och
sysselsittningen under det senaste halvaret har framstatt som ovintat stabil. Flertalet
prognosmakare tror nu att arbetslésheten toppar pa mer beskedliga 9-10 procent.

Det innebir att trots stora neddragningar i personalen har siledes inte foretagen fullt ut anpassat
antalet anstillda till den mycket laga produktionsnivan. Det ér liktydigt med att f6retagens
resursutnyttjande har fallit mycket kraftigt. Inte minst i industrin dr detta patagligt dar
produktionen mellan 2007 och 2009 {61l med 20 procent samtidigt som antalet arbetade timmar
“enbart” minskade med 11 procent. I den privata tjanstesektorn har monstret varit detsamma
iven om utvecklingen varit mindre dramatisk. Ar 2009 minskade produktionen med 3,5 procent,
samtidigt som sysselsittningen minskade med 0,7 procent. Det normala dr annars, savil inom
industrin som inom tjanstesektorn, att produktionen 6kar i férhallande till sysselsittningen.

Ett 1 nulaget ytterligt lagt resursutnyttjande kombinerat med en fortsatt relativt mattlig
efterfragetillvaxt gor att det kommer att ta tid innan utvecklingen pa arbetsmarknaden mera
patagligt vinder upp. Foretagen har ingen anledning att utvidga personalen sa linge 6vertalighet
rader. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bedémer att arbetslosheten ligger kvar kring
knappt 9,5 procent 1 2010 och nasta dr samtidigt som antalet utférda arbetstimmar i svensk
ckonomi kommer att vara lika manga 2011 som 2009. Det ér f6rst 2012 som sysselsittningen
mera patagligt kommer att 6ka och arbetslosheten pressas tillbaka.

Bedomningen av den ekonomiska utvecklingen efter 2011 utgar fran att arbetsmarknaden stegvis
tar sig mot balans. Det idr liktydigt med en arbetsloshet pa 6,5 procent jamfort med nuvarande 9,3
procent. For att fa till stind en sysselsittningsutveckling som for oss dit krdvs en efterfrage- och
produktionstillvixt som dr fortsatt stark. Det forutsitter att BNP vixer med 3,5 till 4 procent
efter 2011.

Det kommunala skatteunderlaget

Den senaste taxeringen visar att skatteunderlaget vixte med 6ver fem procent ar 2008. Det var
framfor allt resultatet av stora loneSkningar pa en het arbetsmarknad i hégkonjunkturens slutfas.
Det efterféljande tvirstoppet for export och investeringar ledde under vintern 2008—2009 till en
omfattande sysselsittningsnedgang i framforallt industrin. Den svaga skatteunderlagstillvixten ar
2009 beror huvudsakligen pa denna kraftiga minskning av sysselsittningen. Till f6ljd av det svaga
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arbetsmarknadsliget blev dessutom 16ne6kningstakten betydligt ligre dn aret innan. Detta
motverkades endast till mindre del av 6kande arbetsléshetsunderstod.

Nu verkar sysselsittningsfallet ha upphort. Loneokningstakten ser dock ut att avta ytterligare.
Dessutom paverkas skatteunderlaget av att borsfallet 2008 minskat AP-fondens tillgangar vilket,
med tva ars efterslapning, utléser den sa kallade balanseringsmekanismen i det allmanna
pensionssystemet. Den haller tillbaka pensionsinkomsterna och skatteunderlaget flera ar med
borjan 1 ar men har motsatt effekt lingre fram. Skatteunderlagstillvixten ser ut att bli lag
ytterligare ett par ar eftersom laget pa arbetsmarknaden férbittras relativt langsamt, med mattlig
sysselsattningsokning samt lag 16ne6kningstakt som foljd. Efter hand som omvirldskonjunkturen
forbattras kan dven exportefterfrigan vintas 6ka och investeringsbehoven tilltar. Fran och med ar
2012 blir skatteunderlagstillvixten darfor starkare. Till detta bidrar savil
konjunkturdterhimtningens starka sysselsittningsutveckling som den tilltagande 16ne6kningstakt
detta leder till och snabbare 6kning av pensionsinkomsterna dn dren narmast innan.

Den héjning av grundavdraget for pensionarer ar 2011 som aviserades i varpropositionen har inte
beaktats i prognosen. Skilet dr att det fullstindiga forslaget kommer i en proposition som limnas
till riksdagen senare. Regeringen bedémde i varpropositionen att det kommer att minska sektorns
(kommuner plus landsting) skatteintikter med fem miljarder kronor och att en reglering kommer
att ske genom motsvarande héjning av anslaget Kommunalekonomisk utjimning.

Regeringen och SKL ger nagot annorlunda prognoser 6ver skatteunderlagets utveckling dar
regeringen ger uttryck for en nagot mer optimistisk syn.

2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013

SKL, apr 2010 1,5 1,4 2,4 4,0 4,5 14,5
Regeringen, april 2010 1,0 1,9 3,3 4,1 4,4 15,5
Ekonomistyrningsverket, mars 2010 2,0 1,7 2,9 3,2 4.1 14,7
SKL, feb 2010 1,4 1,7 1,9 3,8 4,6 14,1

Kalla: SKL, april 2010

Konjunkturlidge och tillvixt

Den globala ekonomin har kommit ur recessionen och en aterhimtning har paborjats.
Vindningen i konjunkturen ér till stor del ett resultat av kraftiga stabiliseringspolitiska stimulanser
och en forbattring av liget pa de finansiella marknaderna. Efterfragetillvaxten ar stark i Asien,
som den senaste tiden har varit ledande 1 aterhimtningen av den globala konjunkturen.

Konjunkturvindningen ses tydligast i 6kningen av industriproduktionen, men dven i stigande
kapacitetsutnyttjande inom industrin och en vindning i virldshandeln. Utgangslaget dr dock
fortfarande en mycket svag konjunktur.

I borjan av 2010 diampas tillvixten nagot da effekterna av de finanspolitiska stimulansernas
minskar. Férst under andra halvaret 2010 inleds en mer robust uppgang i konjunkturen, da den
inhemska efterfragan i manga OECD-linder tar fart. Aterhimtningen i dessa linder ir dock trog
jamfort med tidigare konjunkturuppgangar Enligt IMF:s prognos i januari 2010, vixer global
BNP med 3,9 procent 2010 och 4,3 procent 2011.
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Den svenska tillvixten

Sverige befinner sig i en mycket djup ligkonjunktur och svensk BNP 61l under 2009 med 4,9
procent. De senaste tva kvartalen har dock en vindning skett dven hir. Det forbattrade
ckonomiska liget beror enligt Konjunkturinstitutets bedémning till stor del pa att bade
finanspolitiken och penningpolitiken sedan ett ar tillbaka dr mycket expansiva, i savil Sverige som
omvirlden. Trots detta tar det formodligen manga ar innan den svenska ekonomins resurser ater
utnyttjas fullt ut och arbetslosheten kommer ner till normala nivaer. Arbetslosheten bedéms
fortsitta att 6ka under 2010. I varpropositionen bedomer regeringen att den uppnar 9,2 procent
for att under 2011 vinda nedat.

Inflationen, riknad som arlig procentuell f6rindring av konsumentprisindex (KPI), har under de
senaste aren svingt dramatiskt till f6ljd av dndrade rantesatser f6r bolan och till viss del till f6ljd
av svingningar i energipriserna. Inflationen exklusive dessa effekter har diremot utvecklats mer
stabilt kring 2 procent under samma period.

Inflationstrycket vintas dimpas markant under ar 2010. Det underliggande inflationstrycket
bedéms vara fortsatt lagt dven 2011. Forst fran och med 2012 och framat borjar priserna pa varor
och tjanster 0ka nagot snabbare igen. Regeringen bedémer dock sammantaget i varpropositionen
att den underliggande inflationen 2013 och 2014 kommer att vara i linje med Riksbankens
inflationsmal pa 2 procent.

Diagram. BNP 1998-2014
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Kalla: SCB och Finansdepartementet
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Diagram. Arbetsléshet (procent) 2002-2014
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Arbetsmarknad och hogre utbildning

De senaste decennierna har utvecklingen gatt mot storre arbetsmarknadsregioner. Foér
néringslivet innebir en stérre arbetsmarknadsregion bittre mojlighet att hitta ritt kompetens
eftersom foretagen kan rekrytera personal fran ett storre geografiskt omrade. Det blir mindre
vanligt att man flyttar till ett nytt jobb. Regionforstoring innebir att fler kan fa ritt jobb och
foretag ritt arbetskraft. En specialiserad arbetskraft blir inte heller beroende av en arbetsgivare
utan kan hitta nya jobb inom sitt kompetensomrade. Arbetsmarknaden blir mer dynamisk och
produktiviteten och l6nerna 6kar. Det betyder i sin tur 6kad ekonomisk tillvixt — en
sjalvtorstirkande tillvaxt, en positiv spiral skapas med fler foretag som blir lockade att etablera
verksambhet i regionen.

Haninge ingir som en integrerad del 1 Stockholmsregionen och 1 synnerhet 1 dess sodra del kring
Sodertorn. I princip ér arbets- och bostadsmarknaden gemensam f6r kommunerna och
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pendlingen dr omfattande. Fran Haninge pendlar nira 23 300 personer for arbete 1 andra
kommuner. Storst pendlingsstrom gar till Stockholm och Solna (16 000), medan de resterande till
storsta delen arbetar 1 6vriga S6dertorn. Till andra delar av lanet eller landet ar pendlingen
tamligen begrinsad.

Forvarvsarbetande Forvarvsarbetande
Kommun nattbefolkning Nettopendling dagbefolkning Sjalvforsorjningsgrad
Haninge 37 029 -13 033 23 996 0,65
Sddertorn 202 428 -45 417 157 011 0,78

Som framgir av tabellen dar Haninge och hela Sédertérn (férutom Haninge, kommunerna
Huddinge, S6dertilje, Nykvarn, Nynashamn, Tyreso, Botkyrka och Salem) utpriglade
utpendlingskommuner. Sjilvérsorjningsgraden, dvs. dagbefolkningen som andel av
nattbefolkningen, ar ligre dn ett vilket antyder att det finns mer arbetskraft dn arbetstillfallen 1
regionen.

Antal in- och utpendlare i Haninge 1985-2008
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Forutom en viss konjunkturmassig nedgang 1 borjan av nittiotalet har antalet pendlare gradvis
Okat fram till borjan av 2000-talet, for att darefter ligga relativt stilla. Inpendlingen har - sett 6ver
en lingre period - 0kat ndgot mer an utpendlingen, dven om den fortfarande ligger pa en ligre
niva. Arbetsmarknaden i Haninge har alltsa blivit mer och mer beroende av arbetskraft fran andra
kommuner.

Andel forvarvsarbetande 20-64 ar (%) 2008

Andel

forvarvsarbetande
Kommun 20-64 ar (%)
Huddinge 77,0
Botkyrka 71,3
Salem 83,8
Haninge 77,8
Tyreso 82,6
Nykvarn 86,4
Sddertalje 72,7
Nynashamn 77,8
Stockholms lan 78,1
Riket 77,9
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Arbetsmarknaden i Stockholmsregionen har utvecklats i stark riktning, trots det senaste arets
lagkonjunktur. Haninge dr en i det avseendet genomsnittlig kommun och har en
forvirvsintensitet som ligger nira bade linets och rikets medelvirde.

Andelen med hogre utbildning i Haninge dr lag saval 1 férhallande till riket som till linet och till
Sodertorn. Flera faktorer samverkar troligen till detta. Sitt att pa sikt forbittra siffrorna
inkluderar narhet till hogre utbildning, men troligen ocksa férekomsten av fler arbetsplatser som
tarvar hogre utbildning. KTH:s ndrvaro 1 Haninge dr darfér mycket viktig och sitt att sikerstilla
och utveckla nirvaron ir centrala fér Haninge kommuns agerande. Ett viktigt steg i detta har
tagits under 2009 1 och med tillskapandet av samverkansforumet BESAMS, uttytt Biannual East
Sodertorn open Academy—Municipality Summit. Som namnet antyder anordnas forumet tva
ganger arligen. Efter en start i mindre skala i januari 2009 var programmet hosten 2009
sammansatt av bidrag fran savil KTH i Haninge som Haninge, Nynidshamns och Tyreso
kommuner.

Andel med
eftergymnasial
utbildning, 3+ ar

Kommun (%)
Nynashamn 12,9
Haninge 13,9
Nykvarn 14,5
Botkyrka 15,6
Sodertélje 16,2
Tyreso 19,7
Huddinge 21,0
Salem 21,8
Stockholms lan 28,3
Riket 21,0
Befolkning

Haninge ar en relativt ung kommun, sett till befolkningsstrukturen. Medelaldern ar 38 ar, jamfort
med 41 ar i hela landet. Det dr en typisk forortskommun, dock inte sa utpraglad som manga
andra. Férortskommuner kinnetecknas av inflyttning av barnfamiljer och av att ungdomar
limnar kommunen efter avslutade gymnasiestudier. I viss utstrickning tenderar dven féraldrar att
flytta ut fran kommunen nar deras barn har flyttat hemifran.

Detta aterspeglar sig frimst i en relativt storre andel barnfamiljer och firre dldre, samt firre i
studiealdern. Med andra ord har Haninge jaimfért med linets genomsnitt fler barn upp till 20-
arsaldern, medan man har ndgot firre i tidiga 20-arsaldern och farre dldre. Att Haninge inte dr sa
utpriglad som forortskommun syns bland annat i en mattlig andel 25-35-aringar. Diremot har
Haninge fler i dldrarna 55-70 ar, vilket dr ett resultat av den stora inflyttningen under 1960-talet.

Jamfort med andra férortskommuner 1 Stockholmsregionen ar inflyttningen ndgot lagre i
Haninge. Ser man till vilka som flyttar, framtrider aven dir monstret fran den typiska
férortskommunen, dock inte sa tydligt som i manga andra férortskommuner. Nettoinflyttning ar
positiv bland sma barn och bland deras férildrar, medan den ér negativ bland éldre ungdomar
som lamnar kommunen f6r vidare studier eller arbete och bland deras férdldrar, dvs. 6vre
medelaldern 45-65 ar. De allra aldsta flyttar inte 1 nagon stérre omfattning och flyttnettot 4r i det
nirmaste noll. Sammantaget framtrider bilden av en kommun med nagot mindre tydlig

54



forortskaraktir in manga jamférbara kommuner, framforallt vad avser inflyttningen av
barnfamiljer.

Man flyttar alltsd till Haninge for att bilda familj eller da man precis inlett familjebildningsfasen i
livet. Familjebildningen i kommunen skiljer sig en del fran genomsnittet. Generellt sett 4r modern
yngre da det forsta barnet f6ds. Trenden under senaste trettio aren har varit att man féder barn
allt senare 1 livet och Haninge ar inget undantag i det avseendet. Moderns medelalder nir det
forsta barnet fods var under 28 ar under 2008, vilket kan jimforas med 24 ar 1 1970-talets borjan.
Haninge ligger dirmed 4nda under genomsnitten for bade landet som helhet och 6vriga
Stockholm. Rikets genomsnitt dr nirmare 29 ar medan médrarna i Stockholms ldn i snitt dr Gver
trettio nar de far sitt fOrsta barn. Trenden tycks dock vara att 6kningen av férstfoderskornas alder
avstannar och till och med sjunker, i synnerhet i Haninge kommun.

Familjerna som man bildar i Haninge 4r ocksa nagot storre dn vad som dr normalt. Médrarna i
kommunen féder 1 genomsnitt 2,0 barn, vilket édr fler an bade linets och hela rikets medeltal pa
niarmare 1,9.

Hur befolkningen kommer att forindras de narmaste aren beror till stor del pa hur
aldersstrukturen ser ut idag. Haninges befolkningspyramid domineras av tre storre toppar som i
grova drag kan kategoriseras som fyrtiotalistgenerationen (ca 55-65 ir), deras barn fédda kring
sextio- och boérjan av sjuttiotalet (ca 30-44 ar) samt i sin tur deras barn f6dda under éttio- och
bérjan av nittiotalet (ca 10-25 ar).

Enligt kommunens senaste befolkningsprognos beriknas Haninge vixa till 6ver 83 000 personer
till ar 2018, med en arlig 6kningstakt pa ca 760 personer. Huvuddragen i vad som hander med
kommunens befolkning ir relativt tydliga. De tre stora topparna i befolkningen kommer att réra
sig uppat i aldrarna, men paverkas av de forvintade flyttmonstren.

Fyrtiotalisterna, som idag ar 1 55-65-arsaldern, hamnar i pensionsaldern. Som vi sett tidigare ar
dock detta en grupp som uppvisar ett negativt flyttnetto och som darmed i viss utstrickning kan
forvintas lamna kommunen. Samtidigt 6kar dven antalet dldre vasentligt. Till ar 2018 kommer
antalet personer 65 ar eller dldre enligt prognosen att 6ka med 3 200, motsvarande ca 30 procent.

Ungdomarna som idag ir i skolaldern, generationen fédda kring 1990, hamnar inom tio ars tid i
den dlder dé det ér vanligt att flytta frain kommunen for att studera eller arbeta. En relativt stor
andel av dem kommer darfor att forsvinna fran Haninge, men samtidigt utgor de en sa stor
generation att antalet 20-29-aringar inda kommer att vara storre dn idag.

Sammantaget kommer detta att dndra strukturen pa den arbetsféra delen av befolkningen (20-64
ar). Dagens situation med en stor andel pa vig in i pensionering och en stor andel medelalders
med en topp kring tidiga 40-arsaldern, kommer att 6verga till ett lige med en stor andel unga och
en stor andel i senare 40-arsaldern.

Vidare var barnafédandet ganska lagt under de forsta aren av 2000-talet, vilket kraftigt kommer
att minska antalet barn och unga i gymnasiealdern. Ddremot antas i prognosen inflyttning av
barnfamiljer och de 6kande fodelsetalen de senaste aren fylla pa antalet barn i f6r- och
grundskoledldern (0-15 ar).
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Diagram. Prognos for barn och aldre 2010-2018
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Hallbar utveckling

Utveckling av samhallet har alltid varit en central uppgift i en kommuns verksamhet.
Utvecklingen har oftast mitts med ekonomiska tal. I skuggan av klimatférindringarna blir
nédvandigheten att sitta likhetstecken mellan samhillsutveckling och hallbar utveckling central.
Med en hallbar utveckling asyftas hiarvidlag en utveckling som innebir en god balans mellan
ekonomi, sociala faktorer och ekologi. Ekonomin har alltsa dven fortsatt sin givna roll for att alls
mojliggora samhillsutvecklingen, men nyordningen fér kommunens del ar att aktivt arbeta med
sociala och ekologiska hallbarhetsaspekter. Det stiller krav pa organisationen, pa att ifragasitta
gamla sanningar och invanda arbetssitt och forsoka sitta pa sig andra glaségon dn bara de rent
ekonomiska. Social hallbarhet kan t.ex. handla om att skapa stolthet 6ver kommunen, skapa en
vi-kénsla inom den regionala stadskdrnan eller skapa offentliga rum dir minniskor pa ett
otvunget sitt kan motas. Ekologisk héllbarhet handlar t.ex. om att stddja en utveckling mot att
alltfler viljer att ga, cykla eller aka kollektivt istillet fOr att vilja bilen. Det handlar ocksa om att
fraimja en utveckling av energieffektivt byggande, klimatsmart energiproduktion och om att
langsiktigt virna skyddsvird natur.

Sodertornssamverkan

Atta kommuner pa Sédertérn; Botkyrka, Huddinge, Nykvarn, Nynishamn, Salem, Sodertilje och
Tyres6 samarbetar tillsammans med Haninge pa en rad olika omraden. Dels finns manga
professionella nitverk mellan tjdnstemin i de olika kommunerna. I mer formell mening bedrivs
samarbetet dels med sikte pd en 6kad rationalitet i den kommunala forvaltningen och dels med
sikte pa en regional utvecklingplanering f6r Sédertérn som geografiskt omrade.

Pi omradet rationell férvaltning finns t.ex. det samigda kommunala bolaget SRV Atervinning
AB sedan lang tid tillbaka. Inom riddningstjansten verkar Sédertérns Brandforsvarsférbund, ett
kommunalférbund mellan tio olika kommuner, daribland Haninge, och sedan 2008 finns ocksa
ett kommunalférbund f6r miljo- och halsoskydd med Haninge, Nyniashamns och Tyreso
kommuner som medlemmar. Ett kontinuerligt arbete med att utéka samverkan pagar. Den 1
januari 2011 startar fem av kommunerna; Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn och Tyreso
en gemensam organisation for overformyndarverksamheten. Den organisatoriska hemvisten for
den gemensamma nimnden samt den nya verksamheten blir Haninge kommun. En f6r samtliga
atta s6dertornskommuner gemensam utredningsresurs planeras for narvarande. Arbete pagar
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ocksa med att undersoka méjligheten av att utveckla upphandlingssamverkan mellan
kommunerna, dir ett viktigt inslag kan vara att inféra en gemensam upphandlingsorganisation.
For att jamfora effektivitet inom olika sektorer tas drligen nyckeltal f6r viktiga kommunala
verksamheter fram och presenteras pa en temadag med rubriken S6dertérns nyckeltal.

Nir det giller regional utvecklingsplanering samverkar de atta sédertérnskommunerna sedan
2008 med utgangspunkt fran det detta ar av kommunstyrelserna i1 de olika kommunerna antagna
programmet Regionalt utvecklingsprogram f6r Sédertérn. Tre omraden for samverkan finns hir
angivna i form av Infrastruktur, Olikhet och mangfald samt Naringsliv och hogre utbildning.
Under 2009 enades kommunerna om att till dessa omraden ocksa ligga omradet Klimat. En
férnyad version av Sodertérns utvecklingsprogram och da i férkortad och handlingsfokuserad
form antas under 2010. Kommunerna kommer da att konkret samverka kring att

* Hoja utbildningsnivin pa Sédertorn

* Stodja ett kunskapsintensivt niringsliv

* Nyttja tillginglig kompetens i tillvixtsyfte

* Leda omstillningen till ett klimateffektivt samhille
* Utnyttja den nya infrastrukturen

Regional utveckling

All tillvixt kommer 1 framtiden att villkoras med en hallbar utveckling, vilket med nédvindighet
innebar att viagtransporter kommer att styras over till jarnvig och att kollektiva firdmedel vinner
mark. Dessa perspektiv kommer att influera all samhillsutveckling i Haninge. I den regionala
utvecklingen maste ocksa hinsyn tas till att stora gronomraden langsiktigt bevaras f6r rekreation
och ett attraktivt boende. Haninge deltar aktivt i dialogen om utvecklingsfrigor som ber6r
Stockholmsregionen i stort. I ett nagot mindre perspektiv deltar Haninge, som ovan relaterats,
aktivt i sodertérnskommunernas samverkan rorande regional utvecklingsplanering.

Haninges styrka savil som svaga punkt utgors av ndrheten till storstaden Stockholm. Det
innebdr goda moijligheter till en stor och varierad arbetsmarknad f6r Haninges invanare. For att
denna arbetsmarknad ska fungera vil krivs goda pendlingsmojligheter med kollektiva firdmedel,
men ocksa med sakra och snabba vigforbindelser. En attraktiv och vilfungerande
pendeltagstrafik lings hela Nynidsbanan dr darfor helt avgérande f6r kommunens tillvaxt.
Utbyggnaden av dubbelspar till Tungelsta och férlingningen av den tita pendeltigstrafiken hit
mojliggdr en starkare tillvaxt ocksa soder om Visterhaninge. Snabba och direkta tigforbindelser
med flygplatserna Arlanda och Skavsta och andra starka malpunkter norr om Stockholm, sisom
Sollentuna, Uppsala, Jakobsberg-Barkarby, Enképing och Visteras ér viktiga for en fortsatt
regionforstoring och dirav foljande forstirkt tillvixt. Ar 2010 tar det en vardag i rusningstid som
minst 66 min att na Arlanda och 125 min att na Skavsta fran Haninge med kollektiva firdmedel.
Inrittandet av ett nytt tigkoncept, regionalpendel, med hég standard, firre stopp an pendeltagen
men fler dn regionaltigen och med trafik ocksa pa Nynasbanan skulle kunna bidra till denna
onskade utveckling. Planeringen av detta trafikuppligg behéver inledas snarast for att kunna
inrittas nar Citybanan tas 1 drift ar 2017.

Den regionala utvecklingen i Stockholmsregionen handlar till stor del om att avlasta den centrala
stadskirnan i Stockholm och mana pa framvixten av ett antal regionala centra for tillvixt och
utveckling, stider 1 storstadens utkant, benimnda regionala stadskirnor. Haninge ar utpekad som
en av dessa, tillsammans med Kungens kurva-Skarholmen, Flemingsberg och Sédertilje pa
Sodertorn.

For att stodja framvixten av denna flerkirniga och tita Stockholmsregion dr snabba och
hogklassiga forbindelser mellan de olika regionala stadskdrnorna pa Sodertérn central.
Fardigstallandet av S6dertérnsleden fram till Flemingsberg édr hir viktig. Den planerade Sparvig
Syd fran Alvsj6 via Kungens kurva-Skirholmen och till Flemingsberg maste pa samma sitt i
férlingningen byggas vidare lings S6dertérnsleden via Jordbro till Handen och Brandbergen. I

ol

57



vintan pa att detta realiseras ar det viktigt att busstrafiken mellan Haninges regionala stadskirna
och Flemingsberg och vidare till Kungens kurva-Skirholmen ir tit och tydlig.

Tabell 1. Restider med kollektivtrafik respektive med bil mellan Haninge och dvriga regionala stadskdrnor pa
Sadertorn samt till den centrala stadskérnan. 1 kolumn 1 anges inom parentes efter de regionala stadskdrnornas
nammn den plats som anvénts for berakning av restiden. 1 kolumn 2 anges restiden med snabbaste
kollektivtrafikforbindelsen i higtrafik och dérefter inom parentes restiden med bil enligt berakning med ResRobot.

Till Restid Resvig med kollektivtrafik (linjer, byten mm)
Haninge—Stockholm C 25 min (18 min) Pendeltig Handen—Stockholm C
Haninge—TFlemingsberg 26 min (21 min) Buss 865 Handenterminalen—Flemingsberg
Haninge—Kungens kurva- 51 min (21 min) Pendeltig Handen—Alvsjs, Buss 173 Alvsjé—
Skirholmen (Kungens kurva) Kungens kurva

Haninge—Sédertilje (Sédertilje 54 min (35 min) Pendeltig Handen—Alvsj, Alvsjo—Sodertilje
Centrum) Centrum

Tabell 1 visar tydligt att kollektivtrafiken maste forbittras fOr att utgora ett attraktivt alternativ till bilen.

Hur skapa en attraktiv stad?

Det som frimst avgor hur hushillen varderar bostider och bostadsomraden, sa som det kan
avldsas av bostadspriserna, ar tillgingligheten till regionens centrum och dess utbud av
arbetstillfallen, bostdder och service. Samhillsutvecklingen i Haninge strivar sedan ett decennium
till att utveckla Haninge till en regional stadskdrna med kraft att leda sin egen utveckling och vara
motorn for hela 6stra Sédertérn, med sina drygt 165 000 invanare i Haninge, Nynashamns och
Tyres6 kommuner samt Linna, Skogas och Tringsund i Huddinge kommun. Avgorande for en
sadan utveckling dr att invanarna borjar uppfatta sig som invanare i en stad istallet fOr att se sig
som invanare i en stadsdel eller en férort. Ett forslag till utvecklingsprogram for den regionala
stadskdrnan Haninge behandlas under 2010 och inbegriper en rad forslag till atgiarder som kan
starka och skynda pa den 6nskvirda utvecklingen. En central tanke f6r regionala stadskirnors
utveckling och attraktionskraft ligger ocksa i kopplingen till Gvriga sadana regionala stadskirnor.
Ett medvetet utvecklingsarbete for att stirka sambanden med Flemingsberg dr darfor ocksa
viktigt for att 6ka Haninges attraktivitet. Nédrheten till rekreationsomraden, ett stadsmassigt
centrum med tit bebyggelse, en aktiv kvillsekonomi, manga sma och valskétta offentliga rum i
form av parker, moétesplatser, lekplatser, boulebanor etc. dr ocksa avgorande for attraktivitet och
ddrmed savil trivsel som upplevd trygghet. Detta giller ocksa tillgangen till hogkvalitativ
utbildning pa férskolor, skolor och gymnasier, men ocksa pa en vilfungerande dldrevard.

Bostadsbyggande

Kommunens sitt att paverka bostadsbyggandets omfattning handlar om att anta detaljplaner for
nya bostadsomraden. Genom det heligda kommunala bostadsbolaget Haninge Bostader kan
kommunen ocksa bidra till tillkomsten av nya hyresligenheter dven om skalan pa denna
byggnation ir begrinsad. I 6vrigt dr kommunen beroende av att det finns en vilja bland
byggintressenter att bygga i kommunen. Ytterst handlar denna ekvation om att kommunen ska
vara tillrackligt attraktiv for att kunna locka till sig nya invanare som ar beredda att betala de
priser, insatser och hyror som krivs. Ett viktigt sdtt att stimulera bostadsbyggandet pa ling sikt ar
darfor att bedriva ett medvetet och hos allmanheten vil férankrat samhallsutvecklingsarbete
inklusive varumarkesbyggande. Nir stoltheten 6ver den egna kommunen vixer 6kar ocksa
betalningsviljan och dirmed foérutsittningarna f6r 16nsam bostadsbyggnation. Bostadsmarknaden
1 Stockholmsregionen har sedan linge omvandlats fran en lokal till en regional fraga, dir hushall
viljer bostad oberoende av arbetsplatsens lokalisering. Detta understryker vikten av ett medvetet
och langsiktigt varumarkesbyggande. En aktiv utveckling inom detta omrade har ocksa
forutsittningar att 6ka den sociala hallbarheten i samhillet genom att attrahera
befolkningsgrupper som idag ir underrepresenterade inom Haninge kommun.
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Efterfragan och priser pa bostidder i regionen och kommunen

Haninges bostadsmarknad dr en del av den regionala bostadsmarknaden. Prisutvecklingen pa
bostadsritter och villor har under senare ar, liksom i Stockholms innerstad, varit kraftig dven 1
Haninge och grannkommunerna. Viren 2009 ligger priserna f6r nyproducerade bostader 1
centrala Haninge pa 20 000 kr/m? medan priserna i det dldre bestindet 4r mycket varierande med
ett snitt kring 13 000 kr/m?. Under hosten 2008 klev bostadsmarknaden in i ett nytt skede. Den
sa kallade ”finanskrisen” gav fullt genomslag vad giller viljan fran byggherrar att byggstarta nya
bostadsprojekt. Befolkningen har dock fortsatt 6ka i Stockholms lin och Haninges folkmingd
har i bérjan av 2010 passerat 76 300 och behovet av nya bostader ir stort. Efter ett i princip
totalstopp vad giller forsiljning av bostider 1 slutet av 2008 har férsiljningarna anyo satt fart
dven om tempot ir nagot ligre dn forut. De stora byggherrarna ir tveksamma till att starta
nybyggen, men flera mindre féretag efterfragar mark att bygga bostider pa, bade hyresritt och
bostadsritt.

Niringsliv och hégre utbildning

En nédvindig komponent f6r utvecklingen av kommunen 1 sin helhet savil som av den regionala
stadskdrnan ar tillvaxten av arbetstillfillen inom kommunen. Ett sitt att stimulera sidana ar
genom att underlitta nyforetagandet genom en allmén lyhérdhet infér naringslivets behov och en
proaktiv dialog. Det foéreligger ocksa samarbetsbehov internt avseende mark- och
exploateringsfrigor, planliggningsfrigor och samarbete skola/niringsliv. Det gir bra for
foretagen 1 Haninge. Utvecklingen av nettoomsattningen motsvarar den for riket vilket i sin tur ar
betydligt hégre dn den for linet. Andelen foretag som kommit pa obestand har minskat kraftigt
men ligger fortfarande aningen 6ver andelen for linet och riket. Manga nya féretag startas. Under
perioden september 2007 till september 2008 har 576 foretag startats 1 Haninge. Totalt antal
aktiva foretag var i september 2008, 5064 stycken.

Tillvaxt skapas genom att flera arbetar och att deras genomsnittliga arbetstid 6kar samt att mer
produceras varje arbetad timme. Dirfér dr arbetsmarknad och sysselsittning en mycket viktig
komponent for tillvaxten. Tillvaxten i samhallet paverkas ocksa av tillgangen pa arbetskraft med
ritt kompetens. KTH:s narvaro 1 Haninge ér viktig f6r kommunens sjalvbild utéver att vara viktig
for att utbilda unga minniskor till viktiga funktioner i framtidens samhille. Kommunen verkar
ocksa for inrattandet av en yrkeshogskola i Haninge.

Invarldsanalys

Fornyelse och effektivisering

Behovet av effektiviseringar av den kommunala verksamheten finns 16pande, frimst for att klara
utmaningar i form av 6kande behov av en aldrande befolkning samt att genomféra
kvalitets6kningar. Firre ska klara forsérjningen av fler. Utvecklingen av antalet arbetsfora 1
aldrarna 20-64 ar tros de nirmaste 30 dren enbart besta av manniskor som invandrar till Sverige.

Behov av och efterfragan pa vissa kommunala tjanster 6kar i simre ekonomiska tider. Det dr
darfor angeliget att bade verksamheter och administration arbetar med stindiga forbattringar f6r
att anvinda befintliga skattemedel sa effektivt som maojligt och virna kiarnverksamheten. Viktiga
verktyg i detta arbete dr bl.a. kvalitetsdeklarerade tjanster och den synpunktshantering som
infordes september 2008. Den senaste tjansten som kvalitetsdeklarerats dr bygglov.
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En fortsatt utveckling av e-service ir nddvindig. E-service kan sigas omfatta e-forvaltning, e-
tjanster och e-demokrati. E-tjanster dr de tjinster som moter medborgare och foretag.
E-férvaltning dr inte enbart en systemfraga utan handlar om att leda en verksamhet under
utveckling och forindring, vilket kriver ett starkt ledarskap. Nya system och verktyg dr inte
tillrickligt f6r en lyckad e-forvaltning, utan det handlar om att etablera en férandring som
genomsyrar kommunens kirnverksamhet. I stor utstrickning handlar det 4ven om att
astadkomma attitydférindringar. E-demokrati 6kar mojligheten till insyn och paverkan.

I syfte att hitta rationaliseringsméjligheter samverkar Haninge pa olika sitt med de Gvriga
kommunerna pa S6dertérn, som exempel kan hir nimnas det milj6- och hilsoskyddsférbund
som startade under 2008 tillsammans med Tyres6 och Nynashamn och den gemensamma
upphandlingen av PA-system tillsammans med Sodertilje, Nynashamn, Tyres6 och Nykvarn.
Fr.o.m 2011 kommer fem kommuners overférmyndarfunktioner att samordnas i en gemensam
nimnd.

Arbetet med konkurrensutsittning fortsitter. Varje nimnd ska arligen prova vad som gar att
konkurrensutsitta.

Starkt profil for Haninge

Haninges varumarkesplattform ligger till grund f6r en medveten satsning pa att stirka Haninges
profil. Skirgard, vildmark, historia, kultur och ett gott niringsliv dr ingredienser som kommunen
ar kind for. For att stirka Haninges profil ytterligare ska kommunens verksamheter lyfta fram
och kommunicera det som gors ute pa de olika arbetsplatserna och det som vi ar stolta 6ver. Vir
kommunikation och vart arbete ska baseras pa de kirnvirden som kommunen star for;
nytinkande — forndga att se mijligheter och realisera nya lisningar, omtanke — att bry sig om sina
medmdnniskor, natarndra — ett liy i samklang med naturen. Dessa kirnvirden ska anvindas som
ledstjarnor i var kommunikation och 1 vart utvecklingsarbete.

Ju mer vi berittar om oss sjilva desto mer Okar vi kunskapen om var kommun och desto
attraktivare blir vi.

Devisen Haninge. Inte bara skdrgard! ska anvindas i sammanhang dir det finns en bra
berittelse som ger positiva signaler om Haninge. Den ska hjilpa till att lyfta fram Haninge som en
skargirdskommun och samtidigt uppmana oss att beratta mer om Haninge.

Utbildning

Den demografiska utvecklingen med minskande ungdomskullar i kombination med ett
generationsskifte pa arbetsmarknaden innebir en stor utmaning for utbildningssystemet.
Utredningarna om en reformerad gymnasieskola och en ny yrkeshégskola beaktar detta och
tydliggor dessa utbildningsformers stora betydelse for lokal och regional kompetensférsorjning.
Sédertérnkommunernas organiserade samarbete inom omradet hégre utbildning behéver stirkas
och ges en nystart. Ett forsta steg dr taget i och med etablerandet av ett sirskilt samarbetsforum
mellan KTH i Haninge och Haninge, Nyndshamns och Tyres6 kommuner inom det s.k.
BESAMS. Hégskolans existens i Haninge betyder mycket ocksa for sjalvbilden av Haninge och
for att stimulera kommunens ungdomar till att ta steget vidare till hogre utbildning. Framéver star
utvecklingen av den nya yrkeshogskolan, med f6r Haninge viktiga utbildningar, hégt pa
prioriteringslistan.
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Personal

Personalbehov och kompetenskrav

Haninge kommuns organisation och arbetssitt behover fortlopande anpassas och effektiviseras
for att kunna moéta medborgarnas férindrade behov inom ramen f6r de ekonomiska resurser
som star till férfogande. Detta arbete pagar stindigt 1 Haninge och man har pa nimnd- och
forvaltningsniva en vana vid att hantera dterkommande verksamhetsanpassning.

Nya och férandrade krav pa chefer och medarbetare medfér behov av férindring av arbetssitt
och arbetsmetoder och dirmed att fortlpande kompetensutveckling genomférs.

Vid anpassning och effektivisering nyttjas de kommungemensamma metoderna for
kompetensforsorjning och kompetensanalys.

En attraktiv arbetsgivare

En effektiv organisation forutsitter att Haninge kommun ér framgangsrik i konkurrensen kring
nya medarbetare och bedriver ett aktivt arbete med att ge medarbetarna goda férutsittningar i sitt
arbete.

Haninge kommuns personalpolitiska programs vision anger att ” Haninge 4r Sveriges bista
kommunala arbetsgivare och bedriver Sveriges bista kommunala verksamhet ”

I programmet definieras fem personalpolitiska omraden med strategier fOr att na visionen:
* Ett meningsfullt och resultatinriktat arbete
*  Kompetensforsorjning
* Ledarskap
*  Medarbetarskap

* Lon och utveckling

De personalpolitiska strategierna ir baserade pa studier rorande vad som skapar goda
arbetsplatser, erfarenheter fran olika projekt i Haninge samt de medarbetar- och
brukarunders6kningar som genomforts.

Det dr nimndernas uppgift att prioritera de strategier som under aret ar viktigast for att uppna
kommunmalen.

Under 2011 férutsitts samverkanssystemet i Haninge kommun vara fullt utbyggt och dirmed
ocksa att tillsyn och uppféljning av systemet fungerar i enlighet med parternas intentioner.

For att sikerstilla att Haninge kommun uppfyller sitt arbetsgivaransvar avseende rehabilitering
och omplacering av medarbetare har en kommungemensam process framtagits. Processen
sakerstiller att medarbetare som behover rehabiliteras och/eller omplaceras blir behandlade pa
ett rittssakert och humant sitt.

Mingfalds- och likabehandlingsarbete

Kommunen ska i sin roll som arbetsgivare vara ett féredome avseende mangfalds- och
likabehandlingsarbete. Av Haninge kommuns mangfaldsplan framgar att medarbetarnas olikheter
ska betraktas som en tillgdng i den dagliga verksamheten och bidra till 6kad tillginglighet och
forbittrad dialog mellan medborgarna och kommunen.
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Forvaltningarna ska, utifrin mangfaldsplanen, utforma sina mal och redovisa sina resultat i
arsredovisningen.

Rekryteringslige och l6ner

Haninge har ett gott rekryteringslige utom avseende vissa kategorier av teknisk personal och
personal inom utbildningsomradet.

Personalomsittningen har under en f6ljd av ar 6kat. Denna tendens bréts under 2009 och
uppgick detta ar till 6,8 %o.

Sjukfranvaron 1 Haninge kommun fortsitter att minska och uppgick 2009 till 7,7 %.

Under 2011 uppnar 105 personer 65 ars alder och fram till 2019 finns ett rekryteringsbehov av ca
130 personer arligen pa grund av pensionsavgangar.

Inga nya loneavtal for det kommunala omriadet kommer troligtvis att triffas under 2011. Vidare
férvintas en lag I6nedkningstakt.

Haninges ekonomiska férutsittningar

Antalet invanare var 76 237 personer 31 december 2009. Det ar en 6kning med 1 269 personer
jamfort med 2008. Befolkningen dr relativt ung, 60 procent ér i dldern 20-64 ar. I riket ar
motsvarande siffra 58 procent. Skattekraften i kommunen var 175 057 kronor per invanare
taxeringsaret 2008 vilket dr strax 6ver riksgenomsnittet. Skattesatsen ér totalt 32,18 kronor varav
20,08 kronor gir till den kommunala verksamheten och 12,10 gir till den landstingskommunala
verksamheten. Det nuvarande utjimningssystemet har i princip gillt sedan 1 januari 2005.
Systemet bestér av fyra olika delar:

* Inkomstutjamning
* Kostnadsutjimning
*  Strukturbidrag

* Regleringsbidrag

I inkomstutjamningen ér alla kommuner garanterade 115 procent av medelskattekraften i riket.
Haninges skattekraft uppgar till ca 100 procent av detta medelvirde. Fér 2011 beraknas Haninge
kommun i 5 565 kr/invanare i bidrag. En justering som gjorts i kostnadsutjamningen ér att
hinsyn tas till att storstadsregionerna har ett hogre 16nelage dn i 6vriga kommuner, si kallad
“utjamning av strukturellt betingade l6neskillnader”. Denna férindring gynnar Haninge kommun.
Totalt betalar kommunen emellertid i kostnadsutjimning eftersom invanarprofilen ar férdelaktig i
jaimforelse med 6vriga kommuner. I Haninge dr 86,5 procent av befolkningen under 65 ar. I riket
ar motsvarande siffra 80,5 procent. Av befolkningen utgor de som dr 80 ar och dldre 2,6 procent.
I riket utgbr de dldsta 5,3 procent av befolkningen.

Regleringsbidrag/-avgift 4t en sorts kontrollpost for staten. Det dr staten som beslutar om
kommunerna ska betala eller erhilla pengar till/frin utjimningssystemet via den s.k.
regleringsposten, vilket i sin tur beror pa hur statsfinanserna utvecklas.

En fastighetsavgift inférdes av staten 2008, vilken ersitter den tidigare fastighetsskatten.
Fastighetsavgiften uppgar 2011 till ca 111 miljoner kronor.

Haninge kommun har redovisat ett positivt resultat under de senast 16 aren. Resultatet f6r
verksamhetsaret 2009 var 94 miljoner kronor, vilket motsvarar 3,1 procent av skatter och
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generella statsbidrag. Nimndernas avvikelse mot den av kommunfullmiktige beslutade

budgetramen var 70,0 miljoner kronor.

Utfall mot budget 2009
Verksamhet Nettobudget  Nettoutfall Avvikelse
(tkr) (tkr) (tkr)
Kommunfullméktiges 0 10915 10915
reserv
Kommunstyrelsen 159 986 134 818 25172
- varv exploateringsverksamhet 0 14 970 14 970
Miljondmnden 1 0472 371 671
Valnamnd, Revision, Overfor- 6 952 6 233 532
myndare
Stadsbyggnadsndmnden 87 542 88 593 -1 051
Grund- och férskolendmnden 1216682 1212438 4243
Gymnasie- och 373 761 369 270 4 491
vuxenutbildningsndmnden
Kultur- och fritidsnamnden 131 319 125 809 5510
Socialndmnden 664 434 664 434 0
Aldreomsorgsnamnden 397 397 377 877 19 520
Summa styrelse och namnder 3 050 030 2 980 032 70 003
Finansforvaltningen -3081500 -3074 242 -7 258
SUMMA TOTAL 31470 94 210 62 745

Samtliga styrelser och nimnder, férutom stadsbyggnadsnimnden, redovisade ett positivt utfall i
forhallande till tilldelad budgetram 2009. Nettokostnadens andel av skatteintikter och generella
statsbidrag uppgar till 97 procent. Nettokostnaderna 6kade med 3,8 procent 2009. Det idr ligre dn
2008 da nettokostnaderna 6kade med 6,0 procent. Verksamheternas budgetramar f6r 2010 ar pa
samma niva som 2009. For att kommunens kostnader inte ska 6ka mer an skatteintikterna kréivs

en fortsatt effektivisering av verksamheterna. Resurserna maste dven omférdelas frin

verksamheter med minskad efterfragan till de med 6kad efterfragan. Utsitts verksamheterna for
konkurrens kommer en sidan anpassning vara nodvindig vilket dven ar forenligt med god

ekonomisk hushallning.

Exploateringsintikter

Kommunen har under flera ar realiserat exploateringsvinster vid forsiljning av mark fraimst i
Jordbro industriomrade. I tabellen nedan redovisas realisationsvinster for de tre senaste dren samt
prognos f6r 2010 och 2011. De nidrmsta aren kommer beloppen vara relativt blygsamma.

Ar 2007 2008 2009 Prognos Prognos

2010 2011
Exploateringsvinst 20 000 15 000 15 000 5000 5 000
(tkr)

Kommunens och Tornberget Fastighetsforvaltnings AB laneskuld

Kommunens laneskuld minskade 2009 med 66,5 mkr och uppgar till 460,0 mkr. Enligt Mal och
Budget 2009 var malet att den langfristiga skulden skulle minska med 40 mkr.
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Ingen nyupplaning skedde under 2009. Soliditeten 6kade fran 35 procent 2008 till 36 procent
2009. Soliditeten anger den finansiella styrkan pa lang sikt. Investeringar kan finansieras helt eller
delvis genom internt tillférda medel 1 kassaflodet. Detta kallas sjalvfinansieringsgrad. En hog
sjalvtinansieringsgrad innebir att kommunen kan finansiera investeringar utan att lana eller att
minska den befintliga likviditeten. En hog sjilvfinansieringsgrad innebir ocksa att det finansiella
handlingsutrymmet kan bibehallas inf6r framtiden. Sjilvfinansieringsgraden har 6kat de senaste
aren eftersom resultatnivan varit relativt hég och investeringsnivan pa en normal niva.

Tornbergets langfristiga laneskuld uppgar till 1 409 mkr varav 938 mkr finansieras genom
utlaning fran Haninge kommun. Den langsiktiga betalningsférmagan sakerstills i bolaget genom
att all upplaning antingen gors fran Haninge kommun eller med kommunal borgen.

Skatteintiktsutveckling 2010 och 2011

Skatteintiktsprognosen bygger pa att antalet kommuninvanare kommer att 6ka med 600 personer
under 2010. Detta ir ett antagande av forvintad inflyttning till kommunen som resultat av den
nyproduktion av bostider som sker i kommunen. Kommunens skatteintiktsprognos bygger pa
Sveriges Kommuner och Landstings berikningar av samhillsutvecklingen. Enligt
skatteprognosen (2010-04-27) £6r 2010 beraknas skatteintikter och generella stadsbidrag till 3 260
mkr, vilket dr 142 mkr hégre dn budgeterade skatteintakter. Skatteintikterna f6r 2011 berdknas till
3 256 mkr. Beloppet 2011 4r i samma niva som 2010. Det beror pa att engangsbelopp som kallas
tillfalligt konjunkturstéd inte kommer att vara kvar under 2011.

Rintans utveckling

Av kommunens langfristiga lan 16per 80 procent med rorlig rinta. Viktad genomsnittsranta
uppgar till 2,05 procent per 31 december 2009. Rintan pa de rorliga lanen férvintas 6ka under
2010 i takt med att riksbanken héjer reporintan. Alla bedémare dr ense om att reporintan
kommer att héjas men det finns en osidkerhet om 1 vilket takt den kommer att h6jas. Hojningar
beriaknas att fortga till 2013 dir rintan kommer att var 3,5-4,0 %. Under 2010 ska tva lan pa
sammanlagt 120 mkr omsittas eller delamorteras. Under 2010 kommer en omliggning av
befintliga lan att ske for att fd en ligre andel lan med rorlig rinta.

2.3 Slutsatser

Den globala krisen ir inne i en aterhimtningsfas, men det gar laingsamt. Ett exempel pa problem
som aterstar dr att linder som Grekland under krisen har stimulerat ekonomin kraftigt fastin de
inte haft rad och nu har problem att dterstilla ekonomin. Euroomradet far ga in med stora lan till
Grekland for att inte landet skall vara bankrutt. Denna hindelse ér ett exempel pa att finanskrisen
inte dr helt 6ver och kommer att paverka dven Sverige i form av att exporten inte kommer igang
som tinkt.

Arbetsloshetssiffrorna, som har 6kat under de senaste aren, har nu stannat av och de befarade
noteringarna om en arbetsloshet pa 12-13 % har dessbittre uteblivit. Flertalet prognosmakare
tror nu att arbetslosheten toppar pa en niva under 10 %. Den sjunkande sysselsittningen har
ocksa paverkat skatteunderlaget negativt och 6kningstalen ar nu pa nivan 1,5 -2,5 % for dren
2010 och 2011, jamfort med nivaer pa 6ver 5 % for ndgra ar sedan.

For att motverka kommunernas minskande skatteintikter infér budget 2010 beslutade regeringen
att ge kommunerna ett engangsbidrag for 2010, det sa kallade konjunkturstédet. F6r Haninges
del kom detta beslut under hésten 2009 och da hade kommunen redan vidtagit de atgarder som
krivdes for att halla en budget 1 balans utan konjunkturstodet. Det innebar att stédet kommer till
stor del att forstirka kommunens ekonomi. Manga andra kommuner, som tar budget under
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hésten, tog in konjunkturstodet i sina budgetar, vilket gjorde att dessa hade en enklare
budgetprocess 2010. Infér 2011 kommer dock dessa kommuner att fa det betydligt svarare att
anpassa kostnadsnivan till de berdknade intikterna. For Haninges del gjordes detta arbete infor
budget 2010 och kommunens arbete med 2011 har varit mindre problematiskt jamfért med
manga andra kommuner.

For att leva upp till det lagstadgade kravet pa god ekonomisk hushallning behéver kommunerna
inte bara ha en ekonomi i balans, utan dven 6verskott for att moéta kommande behov,
investeringar och 6kande pensionsitaganden. Dirutéver behévs dven en buffert for att kunna
mota oforutsedda hindelser utan att behéva 6ka upplaningen. Infér 2011 har det ekonomiska
utrymmet kunnat 6ka med 123 mkr, vilket dr betydligt mer dn infér 2010. Trots detta kommer
inte alla volymokningar och kostnadsokningar kunna finansieras inom denna ram. Det innebir att
det stills krav pa den kommunalt finansierade verksamheten att vara kostnadseffektiv och
leverera service till ritt kvalitet.

De administrativa funktionerna fortsitter att utvecklas for att ytterligare 6ka effektiviteten. Som
ett led 1 detta arbete har ekonomi-, personal- och informationsfunktioner samordnats fr.o.m.
2010. Syftet dr frimst att hoja kvaliteten men dven pa sikt att sinka kostnaden.

Den interna ekonomistyrningen utvecklas ytterligéreatt ka effektiviteten.
Konkurrensutsittning och kundval flyttar fokus fran planering och budget till faktiskt levererade

tjanster och kvalitet vilket forvintas Oka effektiviteten.

Inrittandet av resultatenheter med méjlighet att verféra ekonomiska resultat mellan aren ger
forutsittningar for langsiktighet i verksamheternas ekonomi och didrmed god hushallning.

Fortsatt strikt budgetdisciplin, krav pa att nimnderna har en central budgetreserv och ett fast
budgeterat positivt resultat pa minst tva procent giller.
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Bilaga 2

Indikatorer f6r Kommunfullmiktiges mal; definition, killa och tidigare viarden
Malomrade God ekonomisk hushallning

Sjukfranvaro

Sjukfranvaro i procent av tillganglig arbetstidnghiga anstéllda, jan-dec. Kalla: KSF,
Enheten for verksamhetsutveckling.

Sjukfranvaro jan-dec 2009: 7,9 procent

N6jd medarbetarindex (NMI)

Sammanvagt index (intervall 0-100) fran Arbetsplatiersokningen av nyckelfragorna:

— Jag kanner engagemang for vara mal och uppdrag

— Min narmaste chef har en positiv attityd

— Jag rekommenderar (skulle rekommendera om jagdgah) Haninge kommun som
arbetsplats, till min omgivning utanfor organisago

Index 2009: 79

Ramauvtalstrohet

Antal inkép inom ramavtal som andel av totala aimtkbp (procent). Kalla:
Ekonomiavdelningen, Upphandlingsenheten. Mats pa gétt forsta gangen 2010.
Malvardet for 2011 ska darmed vara en forbattrimgesultatet jamfért med 2010.

Ekonomiskt resultat

Ekonomiskt resultat som andel av kommunens ské#éidier och generella statsbidrag
(procent).

Resultat 2009: 3 procent

Malomrade Hallbar samhallsutveckling

Befolkningsstillvaxt

Okning av antalet invanare under aret, per 31 dbeefgkalla: SCB). Malvardet ar beraknat
som den genomsnittliga arliga 6kning som kravsafbtuppna malet med 10 000 fler invanare
till &r 2018.

Okning 2009: +1269

SBA:s N6jd-Kund-Index for féretagare

Haninges N6jd-Kund-Index (NKI) fran Stockholm Busas Alliance’s undersdkning av
foretagarnas néjdhet med kommunen. Genomfors vaatar. Intervall 0-100. Ju hogre
indexvardet &r, desto hdgre ar betyget. Vardenmu@betraktas som underként betyg. Detta
index kan lasas pa en total niva for samtliga \arksetsomraden (bygglov, markupplatelse,
serveringstillstand, milj6tillsyn och brandtillsyn)

Index 2009: 63; Index 2007: 66

Sammanvagt index stadskarneattraktivitet

Indikatorn &r &nnu inte framtagen. Avser att gesathmanvagt matt for cityutbudets
utveckling, besoksfrekvenser och attityder tilykitaliteter. Matningar ska genomféras under
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2010 och 2011. Malvardet for 2011 ska darmed var@battring av resultatet jamfort med
2010.

Koldioxidutslappsférandring

Minskning av utslappen av koldioxid under aret, rsétm antal ton koldioxidekvivalenter.
Kalla: Svenska MiljoEmissionsData. Statistiken ragperas med ca tva ars efterslapning.
Malvardet ar beraknat som den genomsnittliga artigaskning som kravs for att uppna malet
med 25 procents minskning till ar 2020.

Forandring under 2007 (senast tillgangliga uppgi8790 ton

Antal ytvattenférekomster som enligt Vattendirektivet har god ekologisk och kemisk
status.
Totalt finns 19 st ytvattenférekomster i Haninglkaiindelas i:

* Vattendrag (5 st)

e Sjoar (1, Drevviken)

» Kustvatten (13 st)
Malvardet 2 st under 2011 ar beraknat utifran eddbwing av vilken takt som ar maéijlig for
att uppna malet till 2021.
Véarde 2009: 0

Andel skyddad natur

Andel (procent) av Haninge kommuns totala arealdlach vatten) som utgérs av
nationalpark, naturreservat, naturvardsomrade @jler och vaxtskyddsomrade. Kalla: SCB.
Andel 2008 (senast tillgangliga uppgift): 16 procen

Andel som ganska eller valdigt ofta tycker att deér riktigt harligt att leva.

Fraga i Stockholmsenkaten (f.d. Drogvaneunders@jani)) som anvands som ett
sammanfattande matt pa psykosocial hdlsa. Andelssanar "ganska ofta” eller "valdigt
ofta” av elever i arskurs 9 i grundskolan. Stockimednkaten genomférs vartannat ar.
Andel 2008 (senast tillgangliga uppgift): 64 procen

Ohalsotal

Antal utbetalda dagar med sjukpenning (inkl forkmgfortsatt sjukpenning),
arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspennindiesgattning och aktivitetsersattning fran
socialforsakringen per forsakrad 16-64 ar. Kallrsékringskassan.

Varde 2009: 36

Utbetalningar forsorjningsstéd
Kommunens utbetalningar av forsorjningsstod brpéoinvanare. Kalla: Socialforvaltningen.
Varde 2009: 858 tkr

Halsoindex

Sammanvagt index av fragor i Stockholmsenkaten [frdgvaneundersdkningen), som
sammanfattar den psykiska halsan for elever arékuggundskolan och gymnasiet ak 2.
Fragorna omfattar huvudvark, magont, somnsvarighete aptit. Intervall 5-25, dar 25 ar
basta tankbara halsa. Stockholmsenkéaten genonddesmat ar.

Index 2008 (senast tillgangliga uppgift): 16

No6jd inflytandeindex (NII)
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Sammanfattande betygsindex for hur medborgarnarbedisjligheterna till inflytande pa
kommunens verksamheter och beslut i Haninge komiaita: SCB:s
medborgarundersokning. Intervall 0-100 dar betydgsinunder 40 kan klassas som "inte
godkand”. Gransen for 'n6jd” kan anses ga vid 55 loetygsindex pa 75 eller hogre kan
tolkas som "mycket nojd”.

Index 2009: 42

Trygghetsindex

Sammanfattande betygsindex for hur medborgarnanbedde kommunala verksamheterna i
Haninge kommun. Kélla: SCB:s medborgarundersokrimgrvall 0-100 dar betygsindex
under 40 kan klassas som "inte godkand”. Gransetntijd” kan anses ga vid 55 och
betygsindex pa 75 eller hogre kan tolkas som "mtynkgd”.

Index 2009: 45

Malomrade God kommunal service

N6jd medborgarindex (NMI)

Sammanfattande betygsindex for hur medborgarnarbedisjligheterna till inflytande pa
kommunens verksamheter och beslut i Haninge komiaita: SCB:s
medborgarundersokning. Intervall 0-100 dar betydgsirunder 40 kan klassas som "inte
godkand”. Gransen for 'n6jd” kan anses ga vid 55 loetygsindex pa 75 eller hogre kan
tolkas som "mycket n6jd”.

Index 2009: 42

No6jd inflytandeindex (NII)
Se ovan.

Andel av kommunala tjanster och service med valmdgheter for den enskilde

Indikatorn &r annu inte framtagen. Avser att méideden kommunala tjanster och kommunal
service dar den enskilde brukaren eller medborgjake kan gora ett aktivt val. Matningar
ska genomforas under 2010 och 2011. Malvardet@ad Zka darmed vara en forbattring av
resultatet jAmfort med 2010.

Andel ekologiska inkop av livsmedel

Andel (procent) av samtliga livsmedelinkdp som ae®logiska varor i hela den
kommunala organisationen. Kélla: Ekonomiavdelninggaphandlingsenheten.
Andel 2009: 9 procent

Kunskapsgrad om kommunens milj6- och klimatarbete
Indikatorn &r &nnu inte framtagen. Avser att mataskapen om Haninges miljo- och
klimatarbete i form av tillaggsfraga till SCB:s nbeugarundersokning.

Uppfylinadsgrad kvalitetsdeklarerad tjanst: Bygglovinom detaljplanerat omrade.

Tjansten garanterar besked om handlaggare samiuellarkompletteringsbehov inom fyra
arbetsveckor efter ansokan samt beslut om bygglomitio arbetsveckor fran det att
godtagbara handlingar har lamnats in. Indikatoseaandel arenden (procent) som uppfyller
kvalitetskraven. Matningar ska genomforas undei02fh 2011. Malvardet for 2011 ska
darmed vara en forbattring av resultatet jamford i2@10.
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No6jdhet med parker

Andel (procent) som anser att parkverksamhetemdslka eller mycket bra i
Stadsbyggnadsforvaltningens kommunenkat. Enkatrgéire vartannat ar.
Andel 2009: 66 procent

No6jdhet med trafiksékerhet

Andel (procent) som anser att trafiksékerheteraéisga eller mycket bra i
Stadsbyggnadsforvaltningens kommunenkat. Enkatrgéite vartannat ar.
Andel 2009: 62 procent

No6jdhet med VA-verksamhet

Andel (procent) som anser att VA-verksamheten ftargera eller mycket bra i
Stadsbyggnadsforvaltningens kommunenkat. Enkatrgéire vartannat ar.
Andel 2009: 82 procent

No6jdhet fritid

Andel elever i skolplanenkéaten som svarat bra gigska bra pa fragan: Hur har du det pa
din fritid?

Andel 2008: 94 procent

Andel godkanda i alla &mnen
Grundskola ak 9, Andel (procent) med godkant beajp amnen.
Andel 2009: 71 procent.

Gymnasieskola, ak 3, vuxenutbildning och SFI. Ar{gebcent) med godkant betyg i alla
kurser. Mats forsta gangen 2010. Malvardet for 26kd darmed vara en forbattring av
resultatet jAmfort med 2010.

Nationella prov (ak 3,5,9), klarar samtliga
Andel (procent) som klarar samtliga nationella prévskurs 3, 5 och 9. Mats forsta gangen
2010. Malvardet for 2011 ska darmed vara en faribgtayv resultatet jamfort med 2010.

Trygghet

Andelen elever som uppger att de kénner sig tryijgta: Skolplaneenkéaten.

Andel i grundskola 2008: 86 procent; 2009: 90 pnbce

Andel i gymnasieskola, vuxenutbildning och SFI 2088 procent; 2009: 92 procent

Arbetsro

Andelen elever som uppger att de kanner arbetsilla:kKSkolplaneenkéten.

Andel i grundskola 2008: 56 procent; 2009: 56 pnbce

Andel i gymnasieskola, vuxenutbildning och SFI 2008 procent; 2009: 49 procent

Overgangsfrekvens

Andel (procent) av dem som slutférde gymnasieskglaet ar som pabdrjat svensk
hogskoleutbildning inom tre ar.

Kalla: SCB, Regionala tabeller Hogskolestatistieill O1.

Tabellunderlaget finns annu inte tillganglig fortiage, men kommer att bestéllas fran SCB
fran och med ar 2010.
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Nojdhet med hemtjanst respektive sarskilt boende
Tre fragor i AOF:s brukarundersokning. Medelvaraesvaren pa dessa fragor mynnar ut i
ett ndjdhetsindex dar vardet som mest kan bli I8Gamtliga brukare ar fullstandigt néjda.

No6jdbrukarindex 2008 2009
Hemtjanst 74 76
Sarskilt boende 68 75
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Bilaga 3

Sammanstillning av styrdokument

| det fortsatta mal och budgetarbetet pa namndskedaven hansyn tas till de planer och
program som faststalls av kommunfullmaktige ochqgyslsom faststalls av
kommunstyrelsen. Darutover ska hansyn tas tilllaga forordningar som utarbetats av
riksdagen och statliga myndigheter mm.

Foljande styrdokument géller 6vergripande for k@immunen och publiceras bade pa
hemsidan och pa intranatet.

Mal och budget

Planer /program

- Plan for lika behandling

- Skolplan

- Biblioteksplan

- Handlingsplan drogférebyggande arbete

- Haninge kommuns internationella program
- Folkhalsoprogram

- Naringslivsstrategi

- Brottsférebyggande program

- IT-strategi och IT-standard

- Miljopolitiskt program inklusive miljépolicy
- Klimatstrategi

- Idrottspolitiskt program

- Handikappolitiskt program

- Personalpolitiskt program

- Penninghantering i Haninge kommun

- Namn och adressnummerstadga fér Haninge kommun

Policydokument

- Policy for konkurrensutsattning och avknoppning

- Informationspolicy

- Séakerhetspolicy

- Inkdpspolicy

- Borgenspolicy

- Brandskyddspolicy

- Policy for inkdp och anvandande av fordon/maskiner
- Policy mot mutor och bestickning

- Policy och 6vergripande handlingsplan for frimjande av sociala féretag i Haninge
- Policy for inkdp och innehav av fast- och mobilteteer
- Policy fér kontokort och representation

- Policy for det drogpreventiva arbetet i Haninge kaum
- Policy fér kommunagda tatortsnara skogar

- E-postpolicy
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- Internet- och intranatpolicy
- Policy foér sponsring
- Policy for resor, konferenser och representatidaninge kommun
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